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,,Uchodzstwo wewnetrzne jest najwiekszq tragediq naszych czaséow’™

Wirowska Anna. The Legal Status of Internal Refugees in Azerbaijan.

There are over 600,000 internally displaced persons (IDPs) living in Azerbaijan who were forced to migrate
due to the Armenian - Azerbaijani conflict (1988-1994), which still remains unresolved. Due to the impasse in the
peacemaking process, IDPs have been and will be the neediest social group in Azerbaijan for the foreseeable
future. The crucial aim of the research is not only the widening of knowledge about the IDPs’ situation but
also providing a better understanding of the domestic and international context of their displacement. The
article concerns internal immigrants’ legal position, in the context of their socio-economic situation as well
as political participation. IDPs in Azerbaijan are firstly subject to the domestic legal system and secondly to
international law. The article examines the incorporation of the Guiding Principles on Internal Displacement
into the Azerbaijani legal system. The research is based on international literature and documentation relating
to the subject forced migrations, especially English resources.
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Prawo miedzynarodowe nie definiuje jednoznacznie terminu ,,uchodzcy wewnetrznego™.
Profil osob, ktére doswiadczyty przymusowego przesiedlenia, zostal wyznaczony na podstawie
sformutowanych przez ONZ ,,Zasad przewodnich dotyczacych uchodZstwa wewnetrznego™.
Wytyczne okreslono na podstawie istniejgcego kanonu prawa mig¢dzynarodowego dotyczacego
praw czlowieka, tj. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych,czterechkonwencji genewskichz 12 sierpnia 1949 r. oraz dwoch protokotow
dodatkowych do konwencji genewskich®. Pojecie ,,uchodzcy wewnetrzni” odnosi si¢ do ludzi,
ktérzy zmienili miejsce zamieszkania pod wptywem przymusu, jednocze$nie nie przekraczajac
granic panstwowych. Za gléwne przyczyny migracji uznaje si¢ konflikty zbrojne, masowa przemoc,
tamanie praw obywatelskich oraz katastrofy ekologiczne*.

Wedtug raportu Centrum Monitoringu Wewnetrznych Przesiedlen (Internal Displacement
Monitoring Centre/ IDMC?®) z 2013 r., Azerbejdzan zalicza si¢ do grupy panstw o najwiekszym
wspotczynniku uchodzcow i oséb wewnetrznie przesiedlonych® Na jego terytorium mieszka,
w zaleznosci od statystyk, od 543 400 do 600 336 przesiedlencow’.

'K. Annan, Secretary General of the United Nations,Foreword to the second edition of the Guiding Principles by Under-Secretary
General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator Mr. Jan Egleland, w:Guiding principles on internal displacement,
United Nations Publications, OCHA/IDP/2004/01, Genewa 2004.

2 W artykule nazwa ,,Zasady przewodnie dotyczace uchodzstwa wewnetrznego” zostanie skrocona do formy ,,Zasady przewodnie”.
3Zob. Powszechna Deklaracja Praw Cztowiekaz 10 XII 1948 r.; Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 XII
1966 r.; Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w: Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169; Cztery konwencje
genewskie z 12 VIII 1949 r. oraz dwa Protokoty dodatkowe do konwencji genewskich z 8 VI 1977 r.

4J. Egeland, Foreword to the second edition of the Guiding Principles by Under-Secretary-General Humanitarian Affairs and Emergency
Relief Coordinator Mr. Jan Egleland,w: Guiding principles.... Zob.The law of the Republic Azerbaijan “On status of refugees and
internally displaced (persons displaced within the country) persons” z 21 V 1999, art. 1, ust. 3—4, art. 2.

Zob. wigcej nt. prob zdefiniowania terminu uchodzca wewngetrzny w: D. Heidrich-Hamera, Migdzynarodowa ochrona uchodzcow
wewnetrznych. Aspekty prawne i praktyka, Warszawa 2005, s. 21-31.

3> Centrum Monitoringu Wewnetrznych Przesiedlefi (IDMC) dziata przy Norweskiej Radzie Uchodzcoéw (Norwegian Refugee Council),
powotane z ramienia ONZ.

¢ W zestawieniu globalnym Azerbejdzan zajmuje 6sme miejsce pod wzgledem liczby uchodzcow i 0sob przymusowo przesiedlonych, po Syrii,
Kolumbii, Nigerii, Iraku, Turcji, Pakistanie, Bangladeszu. Global Statistics 2013, IDMC, Genewa 2013. http:/www.internal-displacement.org/
OpenDocument (dostep: 1 XII2013).

7Szacowana liczba uchodzcow wewngtrznych w Azerbejdzanie rozni si¢ w zalezno$ci od opracowan. Wg danych UNHCR liczba
0s0b przesiedlonych wynosi: 600 336. Zgodnie z obliczeniami Panstwowego Komitetu ds. Uchodzcow oraz Osob Wewnetrznie
Przesiedlonych w Azerbejdzanie: 597 429. Wg raportu Centrum Monitoringu Wewngtrznych Przesiedlen na terenie Azerbejdzanu
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Przymusowe migracje Azerbejdzan byly nastgpstwem poglebiajacego si¢ konfliktu
azerbejdzansko-ormianskiego o Gorski Karabach, ktory doprowadzit do regularnych dziatan
zbrojnych w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych XX w. Przemieszczenia ludnosci
azerbejdzanskiej nalezy podzieli¢ na dwa okresy, ktorych cezur¢ wyznacza rozpad Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Pierwsza fala masowych przesiedlen nastapita
po brutalnych zamieszkach w Askeranie i Sumgaicie w 1988 r.® Wowczas z terytorium Armenskiej
Socjalistycznej Republiki Rad i Gorsko-Karabachskiego Okrggu Autonomicznego wyjechato 200
tysigcy Azerbejdzan oraz Kurdow. Przesiedlency byli rozmieszczani bez odgornie przygotowanych
planéw, osiedlali si¢ na ptw. Apszeronskim, w Baku (175 tys. osob) i Sumgaicie (44 tys. osob)’.
Druga fala przymusowej migracji przypadta na czas dziatan zbrojnych pomiedzy niepodlegltymi
Armenig i Azerbejdzanem w latach 1991-1994. W nastepstwie zajecia przez Ormian Gorskiego
Karabachu oraz wprowadzenia okupacji ormianskiej w siedmiu nalezacych do Azerbejdzanu
rejonach sgsiadujacych, przemieszczono 500 tysiecy osob narodowosci azerbejdzanskiej. Uchodzcow
wewnetrznych lokowano rownolegle do linii frontu, w §rodkowo-potudniowej czesci kraju, a takze
na potnocy, przy granicy azerbejdzansko-rosyjskiej'.

Mapa 1.
Rozmieszczenie uchodZcéw wewnetrznych w Azerbejdzanie
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Zrodlo: Azerbejdzanski Paristwowy Komitet ds. Uchodécéw i Oséb Wewnetrznie Przesiedlonych, Baku 2002.

Niemozno$¢ podpisania traktatu pokojowego migdzy Baku a Erywaniem wynika
z braku wystarczajacej determinacji i woli politycznej aktoréw miedzynarodowych!'. Jednoczes$nie
kazda ze stron konfliktu opowiada si¢ za przeciwstawnym wariantem jego rozwigzania, czynigc

zamieszkuje 543 400 uchodzcow wewnetrznych. http:/www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49¢48d1e6. (dostep 6 VI 2014).
Global Overview 2014. People internally displaced by conflict and violence, IDMC, Genewa 2013, s. 47. http:/reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/201405-global-overview-2014-en.pdf. (dostep 6 VI 2014).

8 W Askeranie ucierpieli Azerbejdzanie (sprawcami byli Ormianie), natomiast w Sumgaicie Ormianie (sprawcami byli Azerbejdzanie).
Zob.P. Adamczewski, GorskiKarabach w polityce niepodlegtego Azerbejdzanu, Warszawa 2012, s. 133-135.

? Zob.ibidem, s. 142-145.

1Zob. A. Wirowska, Konflikt o Gorski Karabach. Problem azerskich przesiedlencéw. ,,Doctrina” nr 9 (2012), s. 310-313. Zob. Mapa 1.
Rozmieszczenie uchodzcow wewnetrznych w Azerbejdzanie, Azerbejdzanski Panstwowy Komitet ds. UchodZcow i Osob Wewnetrznie
Przesiedlonych, Baku 2002.http://www.azerweb.com/en/idps.php (dostep: 6 VI 2014).

I Zdaniem niektorych kaukazoznawcow, brak postgpu w procesie pokojowym wynika z niskiej efektywnosci organizacji
mi¢dzynarodowych, ktoérych czlonkowie posiadaja rozne interesy w regionie. Zob. P. Adamczewski, Gorski Karabach...;
M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, Prace OSW, Warszawa 2006; A. Junusuw, Karabach —
przesziosc, terazniejszo$é, przysztosc, ,,Eurazja”, rocznik II1, nr 1, Warszawa 1996; W.N. Kazimirow, Mir Karabachu, Moskwa 2009;
P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan: uksztattowanie niepodlegtego pafistwa, Torun 2009; T. Swigtochowski, Azerbejdzan, Warszawa 2006;
S. Zolan, Gorny Karabach: w poszukiwaniu rozwigzania, ,,Eurazja”, rocznik III, nr 1, Warszawa 1996.
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z procesu negocjacyjnego pokaz sity na uzytek wewnetrzny'2. W zwigzku z tym nie mozna oczekiwac
rozwiazania sporu o Gorski Karabachw perspektywie krotkoterminowe.

Uchodzstwo wewnetrzne stanowi powazne obcigzenie dla rozwijajacego si¢ Azerbejdzanu,
poniewaz zgodnie z prawem miedzynarodowym, ochrona ludno$ci przesiedlonej lezy w gestii
wladz krajowych®. Przesiedlency stanowia okoto szeSciu procent spoteczenstwa azerbejdzanskiego
i wymagaja zwickszonej opieki panstwa, gdyz naleza do najubozszej warstwy spolecznej™.
W 1993 r. utworzono Panstwowy Komitet ds. UchodzcowiOsobWewnetrzniePrzesiedlonych, ktory
zajmuje si¢ kwestiami tymczasowego osadnictwa, repatriacji oraz zapewnieniem ochrony socjalne;j
pokrzywdzonej ludnos$ci. Ponadto od 1998 r. wprowadzono pod patronatem prezydenta A zerbejdzanu
cztery programy na rzecz poprawy sytuacji uchodzcow wewngtrznych, o tacznej wartosci 2 mld i
70 min dolar6w'. Strategie pomocy panstwowej koncentrowaly si¢ na nastgpujacych kwestiach:
rozwigzaniu podstawowych probleméw uchodzcow i 0sob przesiedlonych (1998)', na redukcji
ubostwa i rozwoju ekonomicznym (2003-2005)", poprawie warunkow bytowych, tworzeniu miejsc
pracy i promocji zatrudnienia (2004, 2007)"8, a takze zmniejszeniu poziomu biedy oraz zapewnieniu
zroéwnowazonego rozwoju kraju (2008-2015)". Finansowe wsparcie wladz krajowych pozwolito
na stworzenie m.in.: 82 nowoczesnych obiektow mieszkalnych, 139 szkot, 51 przedszkoli oraz
55 punktow medycznych i szpitali®®.

Ze wzgledu na wyjatkowy status przesiedlency podlegaja zarowno lokalnej jurysdykeji, jak i
ochronie prawa miedzynarodowego. Azerbejdzan ratyfikowat wigkszos¢ nadrzednych dokumentoéw
ONZ dotyczacych praw czlowieka®, ktore stanowig integralng cze$¢ porzadku legislacyjnego
panstwa. Zgodnie z wytycznymi ONZ kraj, na ktorego terytorium znajdujg si¢ osoby wewngtrznie
przesiedlone, powinien dokona¢ adaptacji swojego systemu prawnego do ,,Zasad przewodnich
dotyczacych uchodzstwa wewngtrznego”?.

Nadrzednym aktem legislacyjnym w Azerbejdzanie jest Konstytucja Republiki,uchwalona
12 listopada 1995 r. Kolejne miejsce w hierarchii norm prawnych zajmuja akty uchwalone za
posrednictwem referendum, natomiast nizszymi wobec wymienionych sg umowy mi¢dzynarodowe
ratyfikowane za zgoda Milli Medzlisu (parlamentu Azerbejdzanu). Nastgpne w hierarchii sg kolejno:
ustawy, dekrety prezydenckie, dekrety rzadowe oraz rozporzadzenia®. W latach 2003—2013 wydano
51 dekretow i rozporzadzen na szczeblu prezydenckim, 165 dekretow rzadowych oraz 10 ustaw
dotyczacych sytuacji 0s6b przymusowo przesiedlonych.

2Wedtug P. Adamczewskiego, propaganda wewnetrznanastawionanakultywowanie wzajemnej nienawisciiuprzedzen w Azerbejdzanie
i Armenii oraz utajnienie procesu pokojowego ,,skutkuje tym, ze spoteczenstwa nie sa przygotowane do zaakceptowania hipotetycznej
ugody z przeciwnikiem”. Zob. P. Adamczewski, Gorski Karabach,s. 421-423. Podobne zdanie wyrazone zostalo w nastgpujacych
publikacjach: W. Goérecki, Perspektywy uregulowania konfliktu w Gérnym Karabachu, s. 1; T. de Waal, Black Garden..., s. 279-280.
B Principle 3, Guiding principles..., s. 2.

“Wedtug badan Banku Swiatowego z 2002 1., 68% mieszkancow Azerbejdzanu zostato uznanych za biednych, z czego 24% zyje na
skraju ubostwa. Najwyzszy poziom biedy — 79% — dotyczy osob przesiedlonych. Zob. Employment and Income,w: Azerbaijan Human
Development Report. A specific impediment to development: the issue of refugees and IDPs, Demographics and Gender, Baku 2002.
5 Przyjeta kwota zostala wyznaczona na podstawie danych z oficjalnych statystyk rzadowych w 2010 r. Azerbaijan: after some
20 years, IDPs still face barriers to self-reliance. A profile of international displacement situation, IDMC 2010, s. 116.
http://www.internal-displacement.org/assets/library/Europe/Azerbaijan/pdf/Azerbaijan-December-2010.pdf.(dostep: 6 VI 2014).

16 Zob. The order of the President of Azerbaijan Republic On the approving of “The State program for the solution of the problems of
refugees and IDPs” z 17 IX 1998 r. www.refugees-idps-committee.gov.az/en/laws/3.html(dostep: 6 VI 2014)

17 Zob. State Programme for Poverty Reduction and Economic Development 2003-2005, IMF 2003.
http://siteresources.worldbank.org/INTPRS1/Resources/Country-Papers-and-JSAs/Azerbaijan PRSP.pdf (dostep: 6 VI 2014).

18 Zob. The order of the President of the Azerbaijan Republic on Approval of “the State Program on Improvement of Living Conditions
of Refugees and internally Displaced Persons and Employment Promotion” z 1 VII 2004 r. Cato$¢ programu dostgpna w jezyku
angielskim na stronie internetowej Panstwowego Komitetu ds. UchodzcowiOsobWewngtrzniePrzesiedlonych:
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/laws/34.html(dostep: 20 11 2014).

19 Zob. State Programme on Alleviation of Poverty and Sustainable Development in Azerbaijan 2008-2015 z 15 IX 2008 r.
http://www.cled.az/pdf/others/Azerbaijan%20Poverty%20Program%20£for%202008-2015.pdf (dostep 8 VI 2014).

20 Zob. The President's attitude towards the problem (of IDPs), http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/pages/3.html. (dostgp
8 VI 2014).

2 Wszystkie dokumenty wymienione w przypisie nr 3, a takze Konwencja Praw Dziecka z 20 XI 1989 r., zostaty ratyfikowane w latach
1992-1993.

2 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), The Protection of Internally Displaced Persons and the Role of UNHCR,
27 February 2007. http:/www.refworld.org/docid/45ddc5c04.html.(dostep 8 VI 2014).

B Konstytucja Republiki Azerbejdzanu z 12 X1 1995 r., art. 148.http://en.president.az/azerbaijan/constitution/ (dostep 8 VI 2014).
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Ze wzgledu na szeroki zakres problematyki podejmowanej w wymienionych dokumentach,
analiza zostala ograniczona do kluczowych dla badanej tematyki norm prawnych. Najwazniejsze pod
wzgledem implementacji ,,Zasad przewodnich dotyczacych uchodzstwa wewngtrznego™ do krajowe;j
jurysdykcji sg Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, Ustawa o specjalnym statusie uchodzcow
oraz 0sob wewnetrznie przesiedlonych orazUstawa o zabezpieczeniu socjalnym osoéb wewnetrznie
przesiedlonych?* Wytyczne ONZ tworzg zbior trzydziestu regul, ktory sktada si¢ z pigeiu sekcji
dotyczacych: norm og6lnych (1), zabezpieczenia ludnosci przed przesiedleniem (1), ochrony uchodzcow
wewnetrznych (III), przyjmowania pomocy humanitarnej (IV), a takze repatriacji, relokacji oraz
reintegracji ludnosci (V). Wiekszos¢ ,,Zasad przewodnich” zostata pomyslnie wiaczona do systemu
prawnego Azerbejdzanu — jakkolwiek istniejg przeszkody natury biurokratycznej, informacyjnej oraz
spotecznej, uniemozliwiajace przesiedlencom korzystanie w peini ze swoich praw.

Reguty ogolne odwoluja si¢ bezposrednio do artykuldow Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, postulujacych przyznanie kazdemu czlowiekowi takich samych praw
i wolnoéci, niezaleznie od sytuacji politycznej, prawnej czy miedzynarodowej kraju
lub obszaru, do ktérego nalezy®. Pierwsza ,,Zasada przewodnia” moéwi o tym, ze ,,0s0by
wewngetrznie przesiedlone powinny cieszy¢ takimi samymi prawami 1 wolnoS$ciami
w granicach prawa miedzynarodowego i krajowego, jak inne osoby w tym samym panstwie”?.

Implementacja wytycznych ONZ znajduje odbicie w Konstytucji Azerbejdzanu?’. Na podstawie
Ustawy o specjalnym statusie uchodzcéw oraz osob wewngtrznie przesiedlonych, przyjetej w
1999 r. w Azerbejdzanie, nadano przesiedlencom wyjatkowa pozycje prawna. Miedzynarodowi
obserwatorzy zwracaja uwage na trudnosci przesiedlonej ludnosci w dochodzeniu swoich
szczegdlnych praw w krajowych sadach, niemajacych doswiadczenia z orzekaniem na podstawie
miedzynarodowej jurysdykcji®. Respektowanie unikalnego statusu uchodZzcow wewngtrznych
ma kluczowe znaczenie dla implementacji podstawowych regut ONZ, poniewaz ,potrzeby
przesiedlencoéw catkowicie rdznig si¢ od potrzeb ogotu spoteczenstwa. [...] Osoby wewngtrznie
przesiedlone w Azerbejdzanie egzystuja w formie prawnego wigzienia, posiadaja dodatkowe
przywileje wynikajace ze swojego statusu, jednak nie mogg swobodnie poruszac si¢ i integrowac
z resztg spoleczenstwa, jezeli cheg z nich skorzystaé”.

Druga sekcja ,,Zasad przewodnich” ONZ dotyczy zabezpieczenia ludnosci podczas przesiedlenia.
Wyznaczone reguty w duzej mierze opieraja si¢ na zapisach Konwencji genewskiej o ochronie 0sob
cywilnych podczas wojny.Dokument zobowigzuje panstwa-sygnatariuszy do zorganizowania,
spetniajacego normy bezpieczenstwa i1 higieny, wyjazdu z terytorium objetego dzialaniami
zbrojnymi’!'. Art. 85 IV konwencji genewskiejzawiera obszerny opis warunkéw bytowych, jakie
powinny zosta¢ zagwarantowane osobom internowanym (przemieszczonym)?. W tym duchu
wyrazona zostata siodma ,,Zasada przewodnia”, ktéra postuluje zapewnienie satysfakcjonujacego
zakwaterowania uchodzcom wewngtrznym przez wladze krajowe™.

Wytyczne ONZ znalazty odzwierciedlenie w Konstytucji Azerbejdzanu**oraz w Ustawie
o zabezpieczeniu socjalnym osob wewnetrznie przesiedlonych, obowiazujacej od 21 maja 1999 r.

2The law of the Republic Azerbaijan “On status of refugees and internally displaced (persons displaced within the country) persons”
zdnia 21 V 1998 r.http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/laws/2.html(dostep 8 V12014); The law of the Republic of Azerbaijan
“On social protection of internally displace persons and persons equated to them” z 21 V 1999 r.http:/www.refugees-idps-committee.
gov.az/en/laws/1.html(dostep 8 VI 2014).

% Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,art. 2, art. 7; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 2, ust. 1.
26 Cyt. za: Principle 1, Guiding principles..., s. 2.

2Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, art. 24, art. 25, ust. 1-2.

28 Uzyskanie statusu osoby przymusowo przesiedlonej jest uzaleznione od decyzji odpowiedniego organu wykonawczego — Panstwowego
Komitetu ds. Uchodzcow i Osob Przymusowo Przesiedlonych, ktora nastepuje w ciagu miesigca od daty ztozenia wniosku. Zob. The law
of the Republic Azerbaijan “On status of refugees and internally displaced (persons displaced within the country) persons”, art. 1, ust. 4.
2 Azerbaijan: Analysis of Gaps In the Protection of Internally Displaced Persons (IDPs), UNHCR 2009, s. 15.http:/www.unhcr.
org/4bd7edbd9.html(dostep 8 VI2014).

3 Cyt. za: S. Amirova, J. Kirsch, Evaluation report. ICLA in Azerbaijan counseling for change, NRC 2008, s. 6.http:/www.nrc.no/
arch/ img/9261445.pdf.(dostep 8 VI 2014).

31 Zob. Konwencja o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny,art. 35-36, 38.; Principle 8, Guiding principleson internal displacement, s. 5.
32 Zob. Konwencja o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny, art. 85.

3 Zob. Principle 7, Guiding principles..., s. 4.

34Zob. Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, art. 43.
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Drugi z wymienionych aktéw prawnych przyznaje przesiedlencom specjalne przywileje, tj.:
tymczasowe miejsce zamieszkania, zatrudnienie, $wiadczenia socjalne, opieke medyczna,
bezptatng edukacje, znizki na ustugi transportu publicznego oraz ulgi podatkowe®. W my$l ustawy
przewidziana jest adaptacja niezamieszkanych budynkéw do potrzeb uchodzcow wewngtrznych
lub organizacja specjalnie do tego celu przystosowanych obozowisk. Poszkodowana ludnos¢ ma
réwniez prawo do zaj¢cia odmiennych nizeli zapewnione przez panstwo miejsc zamieszkania, jezeli
nie narusza w ten sposob praw innych ludzi*®. Dodatkowe zabezpieczenie dla 0sob przesiedlonych
stanowi dekret prezydencki z 1 lipca 2004 r., ktory zabrania ewakuacji uchodzcow wewnetrznych
z publicznych i prywatnych budynkow, mieszkan oraz dziatek uzytku publicznego, zajetych
w latach 1992-1998, do czasu repatriacji lub relokacji pokrzywdzonej ludnosci®’. Poza tym uchodzcy
wewnetrzni sg upowaznieni do otrzymania nieoprocentowanych pozyczek na zakup gruntu
lub nieruchomosci*®. Natomiast przesiedlency-rolnicy moga ubiega¢ si¢ o kredyt na narzedzia i
maszynyna preferencyjnych warunkach?®.

Dane azerbejdzanskiego Panstwowego Komitetu ds. Uchodzcow 1 Osob Wewnetrznie
Przesiedlonych dowodza, ze mimo dziatan podj¢tych przez administracje krajowa oraz organizacje
mi¢dzynarodowe sytuacja bytowa tej grupy spotecznej jest trudna. Przedstawione statystyki
pokazuja, ze wiekszos¢ przesiedlencow mieszka w hotelach lub obozowiskach (ponad 113 tys. 0sob),
28 tys. w barakach, a reszta w budynkach publicznych, sanatoriach, pensjonatach i wagonach®,
ktore nie spetniajg norm humanitarnych®.

Najwigcej miejsca w zbiorze ,,Zasad przewodnich” poswigcono regulacjom dotyczacym
zabezpieczenia warunkoéw zycia osdb znajdujacych si¢ na uchodzstwie wewnetrznym. Podstawe
prawng wyznaczonych regut stanowia: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskichi Politycznych,
Miegdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, a takze cztery
konwencje genewskie oraz drugi protokot dodatkowy. W mysl 11 Protokotu dodatkowegozabrania
si¢ jakichkolwiek aktow przemocy wobec przesiedlencow oraz agresji na ich siedliska*. Natomiast
art. 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskichi Politycznych akcentuje prawo uchodzcow
wewnetrznych do: poszukiwania bezpieczenstwa w innej czg$ci kraju,opuszczenia swojego panstwa,
a takze do poszukiwania azylu w innym*. Azerbejdzanska ustawa zasadnicza pobieznie odnosi si¢
do przytoczonych norm prawa miedzynarodowego, gwarantujac obywatelom swobode poruszania
si¢ na terytorium panstwa, mozliwo$¢ wyjazdu za granicg¢ oraz prawo do powrotu*. Jednoczesnie
prawnicy zrzeszeni w Amerykanskim Stowarzyszeniu Prawa Migdzynarodowego (ASPM) zwrocili
uwage na ograniczenie wolno$ci przemieszczania si¢ w granicach Azerbejdzanu, wynikajace
z funkcjonowania systemu wewnetrznej rejestracji®.

Kolejne uregulowania odnoszg si¢ do przepisow III konwencji genewskiej, zgodnie z ktdérymi
przesiedlency powinni by¢ poddani ochronieprzed przymusowym powrotem lub przemieszczeniem

3 Zgodnie z art. 3, przepisy ustawy obowiazuja do trzech lat od daty ustanowienia warunkoéw do powrotu o0séb przymusowo
przesiedlonych do wczesniejszego miejsca zamieszkania. The law of the Republic of Azerbaijan “On social protection of internally
displace persons and persons equated to them”, art. 4.

3 The law of the Republic of Azerbaijan “On social protection of internally displace persons and persons equated to them”, art. 5.
37Zob. The order of the President of the Azerbaijan Republic on Approval of “the State Program on Improvement of Living Conditions
of Refugees and internally Displaced Persons and Employment Promotion,pkt 2.http:/www.refugees-idps-committee.gov.az/en/
pages/66.html.(dostep 8 VI 2014).

¥ The law of the Republic Azerbaijan “On status of refugees and internally displaced (persons displaced within the country) persons”,
art. 17, ust. 3.

¥ The law of the Republic of Azerbaijan “On social protection of internally displace persons and persons equated to them”, art. 6.
http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/pages/18.html (dostep: 19 lutego 2014).

4 Zob. S. Amirova, J. Kirsch, Evaluation report..., s. 7.

4 Zob. Principle 10, Guiding principles..., s. 5-6; Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 VIII 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnychz 8 VI 1977 r., art. 4, 14.

# Zob. Principle 15, Guiding principles..., s. 8.; Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskichi Politycznych, art. 12; Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka, art. 13—14.

#Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, art. 28, pkt 3—4.

# System wewnetrznej rejestracji wymaga od obywateli dokonania meldunku w odpowiednim organie, jezeli przebywaja w danym
miejscu dtuzej niz 30 dni. Zob. Incorporating the Guiding Principles on Internal Displacement into Domestic Law: Issues and
Challenges, red. W. Kilin, R.C. Williams, K. Koser, A. Solomon, w: Studies in Transnational Legal Policy No. 41, Waszyngton 2010,
s. 22.http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2010/1/19%20internal%20displacement/0119 _internal displacement
complete.pdf.(dostep: 8 VI 2014).
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w inne miejsce, gdzie zagrozone moze by¢ ich zycie, bezpieczenstwo, wolno$¢ lub zdrowie®.
Azerbejdzanski system legislacyjny nie odwotuje si¢ bezposrednio do regulacji miedzynarodowych
w tym zakresie. Mimo to panstwowe kampanie informacyjne podkreslaja, ze proces repatriacji i
relokacji poszkodowanej ludnosci opiera si¢ za zasadzie dobrowolnosci®’.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowiekaglosi, ze ,,kazdy cztowiekma prawo do uznawania wszgdzie
jego osobowosci prawnej™. W zwiagzku z tym wladze krajowe powinny zapewni¢ osobom przesiedlonym
paszporty oraz dowody osobiste (takze akty urodzenia i $lubu), umozliwiajace pelne korzystanie
zprzystugujacych im praw. Na panstwo natozony jest obowigzek podjgcia dziatan, ktore utatwiag wydawanie
przesiedlencom nowych lub zastgpczych dokumentéw, utraconych w wyniku przymusowej migracji®.
Przesiedlency w Azerbejdzanie doswiadczaja trudnosci zwigzanych z pozyskaniem nowej dokumentacji.
Przede wszystkim, problemy ludnosci wynikaja z funkcjonowania scentralizowanego systemu dystrybucji
poswiadczen tozsamosci. Osoby przesiedlone, przebywajace w roznych czesciach kraju, sg zobligowane
do odbioru dokumentéw w stolicy, co generuje dodatkowe koszty™.

W $wietle prawa migdzynarodowego i krajowego® przesiedlency sg uprawnieni do czynnego
i biernego udziatu w Zyciu politycznym panstwa oraz porozumiewania si¢ w zrozumiatym jezyku
(alfabecie). Raporty Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji oraz Norweskiej Rady
Uchodzcow podkreslaja, ze wigkszo$¢ 0sob przesiedlonych posiada jedynie znajomos¢ cyrylicy, ktora
wplywa na ograniczenie dostgpu do informacji publicznej, przekazywanej za posrednictwem alfabetu
Tacinskiego®. Z drugiej strony, w analizie UNHCR stwierdzono, iz uchodZcy wewnetrzni czuja si¢ dobrze
poinformowani w biezacych kwestiach politycznych i ekonomicznych dzigki telewizji i gazetom™.

W odniesieniu do partycypacji politycznej przesiedlencow w Azerbejdzanie, Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowicka OBWE nie stwierdzito znaczacych roznic pomiedzy
poszczegdlnymi grupami spotecznymi®. Jednakowoz, rozbiezno$¢ pomigdzy uchodzcami
wewnetrznymi a ogétem spoleczenstwa polega na ograniczonym wykorzystaniu biernego prawa
wyborczego przez przesiedlong ludno$¢. Zdaniem analitykow UNHCR, uchodzcy wewngtrzni
zmagaja si¢ z powazniejszymi problemami natury ekonomicznej niz reszta populacji, co obniza
poziom ich czynnego angazowania si¢ w polityke™.

Kolejne zasady dotycza szeroko pojetej niedyskryminacji przesiedlencow®®, swobodnej
partycypacji w dziataniach gospodarczych®” oraz bezptatnego dostepu do edukacji®®. Gwarantem
prawa do pracy i edukacji jest Konstytucja Republiki Azerbejdzanu®. Na mocy ustaw
pomocniczych, wladze krajowe zobowigzuja si¢ do wsparcia osob przesiedlonych w znalezieniu
miejsc zatrudnienia oraz zapewnienia im ciggtosci stazu pracy®. Co wigcej, panstwo prowadzi
kampanie zachecajace prywatnych przedsigbiorcow do zatrudniania uchodzcow wewnetrznych,

4 Zob. Konwencja o traktowaniu jeficow wojennych (III konwencja genewska),art. 23. Zob. Incorporating the Guiding Principles on
Internal Displacement into Domestic Law...,s. 25-26.

47Zob. Azerbaijan: Analysis of Gaps In the Protection..., s. 50-51.

8 Cyt. za: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 6. Zob. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 16;
IV konwencja genewska,art. 81.

#Zob. Principle 20, Guiding principles..., s. 10-11.

32 Zob. Incorporating the Guiding Principles on Internal Displacement into Domestic Law...,s. 354-355.

! Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,art. 21; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 25, 27,
Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, art. 56, pkt 1, art. 45, pkt 1, art. 21.

2Zob. Electoral displacement in the Caucasus. Georgia and Azerbaijan. Action Plan I, red. J. Fischer, J. Grace, B. Hatch, IOM 2003,
s. 35-36, http://www.geneseo.edu/~iompress/Archive/Outputs/Electoral Displacement in_the Caucasusl.pdf. (dostep: 8 VI 2014); S.
Amirova, J. Kirsch, Evaluation report...,s. 10.

3 Zob. Azerbaijan: Analysis of Gaps In the Protection..., s. 30.

3 Zob. Republic of Azerbaijan. Presidential Election 9 October 2013. OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report,
Warszawa 2013, s. 21, http://www.osce.org/odihr/elections/110504?download=true. (dostep 8 VI 2014).

3 Raport rowniez zwraca uwage na ograniczenie mozliwosci rozwoju zdolno$ci przywoddczych. Zob. Azerbaijan: Analysis of Gaps
In the Protection..., s. 30-31.

¢ Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 18.

37Zob. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, art. 6-7.

% Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 VIII 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow
zbrojnych z dnia 8 VI 1977 r., art. 4, 14.

3 Zob. Konstytucja Republiki Azerbejdzanu, art. 47-48, art. 35, art. 42.

% Zob. The law of the Republic Azerbaijan “On status of refugees and internally displaced (persons displaced within the country)
persons”,art. 16.
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a takze gwarantuje tej grupie ludnosci pierwszenstwo w utrzymaniu stanowiska pracy w razie
redukcji etatow. Przesiedlona ludnos¢ jest pozytywnie motywowana do zaktadania i prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez mozliwos¢ otrzymania korzystnych pozyczek®, jezeli
stworzy miejsca zatrudnienia dla innych przesiedlencow®. Mimo legislacyjnego wsparcia 35%
uchodzcow wewngtrznych to bezrobotni®.

Do nadrzgdnych probleméw osob przesiedlonych zalicza si¢ brak kompletnej dokumentacii,
utrudniajacej dostep do rynku pracy, a takze prowadzacej do wyzysku przez niektorych pracodawcow®.

Szansg na poprawe sytuacji ekonomicznej i spolecznej przesiedlencow jest uzyskanie
wyksztalcenia. Wtadze panstwowe w Azerbejdzanie zapewniajg dzieciom uchodzcow wewnetrznych
edukacje na poziomie podstawowym oraz §rednim, a uczniowie sg uprawnieni do otrzymania
bezptatnych podrecznikow i przyboréw szkolnych®. W raporcie UNHCR odnotowano, ze poziom
umieje¢tnosci uczniow z rodzin 0s6b wewngetrznie przesiedlonych nie rézni si¢ znaczaco od stopnia
zaawansowania ich rowiesnikow, wychowujacych si¢ w normalnych warunkach®,

»Zasady przewodnie” naktadaja na panstwo obowigzek 1 odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
pomocy humanitarnej przesiedlonej ludnosci. Zgodnie z wytycznymi, mig¢dzynarodowe
organizacje humanitarne moga oferowa¢ wsparcie uchodzcom wewngtrznym, natomiast wladze
danego panstwa powinny utatwi¢ przeptyw pomocy®. Adaptacje prawa krajowego do zapiséw
konwencji genewskich stanowig dwie ustawy z 1999 r.%, regulujace kwestie 0os6b wewngtrznie
przesiedlonych, oraz Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych. Ostatnia z wymienionych norm
prawnych przewiduje zniesienie optat za ubezpieczenie spoleczne dla wszystkich organizacji
udzielajacych pomoc uchodzcom i przesiedlencom®. Zmiany wprowadzone do azerbejdzanskiego
systemu legislacyjnego umozliwiaja sprawne funkcjonowanie podmiotéw organizujacych
wsparcie poszkodowanej ludnosci. W 2009 r. na terytorium Azerbejdzanu funkcjonowato
40 lokalnych i 60 migdzynarodowych organizacji, ktore przeprowadzily 370 niezaleznych projektow,
skierowanych na poprawe warunkéw zycia uchodzcow i 0sob przesiedlonych’™. W raporcie Centrum
Monitoringu Wewnetrznych Przesiedlen, powotujacym si¢ na azerbejdzanskie statystyki rzadowe,
oszacowano taczny koszt pomocy miedzynarodowej w latach 1994-2010 na 780 mln dolarow’.

Ostatnig kwestig regulowang przez ,,Zasady przewodnie” sa normy dotyczace repatriacji,
przemieszczenia oraz reintegracji ludnosci przesiedlonej, ktorych podstawg wyznaczenia jest 11 Protokot
dodatkowydo konwencji genewskich’™. Zgodnie z literg prawa miedzynarodowego wiadze krajowe maja
obowiagzek, a takze ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie warunkow i $rodkow finansowych,
pozwalajacych na dobrowolny powrdt lub relokacje uchodzcow wewngtrznych. Repatriacje oraz
przemieszczenia azerbejdzanskich przesiedlencow odbywaja sie na zasadzie dobrej woli, przy wsparciu

1 Zob. The law of the Republic of Azerbaijan “On social protection of internally displace persons and persons equated to them”, art. 7.
2 Zob. Incorporating the Guiding Principles on Internal Displacement into Domestic Law...,s. 460.

% Zgodnie z danymi azerbejdzanskiego Panstwowego Komitetu ds. UchodzcowiOsobWewngtrzniePrzesiedlonych, ,,w latach
20012008 zapewniono pracg 263 tys. osob, 2062 osoby otrzymaty status osoby bezrobotnej, 932 osoby zaangazowano do prac
spotecznych, 710 osobom zapewniono szkolenia zawodowe, 5099 rodzin otrzymato pomoc spoteczna. (...) Ponadto utworzono 27 814
miejsc pracy w nowych miejscach zamieszkania uchodzcow wewnetrznych”. Cyt za: http:/www.refugees-idps-committee.gov.az/en/
pages/18.html(dostep: 20 11 2014).

%4 Zob. S. Amirova, J. Kirsch, Evaluation report...,s. 7.

6 Zob. The law of the Republic of Azerbaijan “On social protection of internally displace persons and persons equated to them”, art.
11.Raport UNHCR, zwroécit uwage braki w wyposazeniu szkot, w ktorych ucza si¢ dzieci z przesiedlonych rodzin. Zob. Azerbaijan:
Analysis of Gaps In the Protection..., s. 39-40.

 Zob. Azerbaijan: Analysis of Gaps In the Protection...,s. 39—40.

" Principle 25, Guiding principles..., s. 10—11. Zob. I Konwencja genewskaart. 9-11;IV Konwencja genewska art. 30, 61.

% Zob. The law of the Republic Azerbaijan “On status of refugees and internally displaced (persons displaced within the country)
persons”, art. 7, ust. 2, art. 20; The law of the Republic of Azerbaijan “On social protection of internally displace persons and persons
equated to them”,art. 9, ust. 2.

% Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych z 3 XII 2004 r. http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/pages/6.html (dostep: 17 11
2014).

" Min. ONZ, UE, OBWE, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Bank Swiatowy. Najwigksze
zaangazowanie organizacji migdzynarodowych przypadto na lata 1994-1995 (120 mln dolaréw), po ostatniej fali przesiedlen ludnos$ci
azerbejdzanskiej. Zob. Azerbaijan: after some 20 years, IDMC 2010, s. 122—127. http:/www.internal-displacement.org/assets/library/
Europe/Azerbaijan/pdf/Azerbaijan-December-2010.pdf. (dostep:8 VI 2014).

7' Ibidem, s. 116.

2 Zob. Protokot dodatkowy do konwencji genewskich,art. 17.
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finansowym rzadu oraz merytorycznej asyscie organizacji mi¢dzynarodowych (zwiaszcza UNHCR).
Ponadto ,,administracja panstwowa powinna w miar¢ mozliwosci wlaczy¢ spotecznos¢ przesiedlencow
w cykl planowania i zarzadzania procesem powrotu, przemieszczenia lub reintegracji””.

Wtadze krajowe w Azerbejdzanie prowadza kampanie informacyjne dla oséb przesiedlonych,
jednakze nie organizuja spotecznych konsultacji odnosnie do programu repatriacyjnego™. Wedtug
»Zasad przewodnich”, po powrocie do wczesniejszych siedlisk lub po przemieszczeniu uchodzcom
wewnetrznym przyshuguje prawo rownego dostgpu do ustug publicznych. Nie powinni oni
doswiadcza¢ zadnych form dyskryminacji”.

Ze sprawozdania UNHCR wynika, ze po repatriacji ludnosc¢ staje w obliczu probleméw natury
legislacyjnej, zwigzanych z dochodzeniem swojej tozsamos$ci prawnej oraz praw wlasnosci. Wynikaja
one z rozbiezno$ci migdzy zapisami Ustawy o statusie uchodzcow i 0s6b wewngtrznie przesiedlonych
a praktyka wtadz Azerbejdzanu. Zgodnie z przywotanym aktem, przywileje przesiedlencow ulegaja
»wstrzymaniu”, gdy nastepuje powrot do wezesniejszych domostw lub gdy zapewnione zostaty nowe
miejsca zamieszkania’. Niemniej w zwiazku z brakiem bardziej zaawansowanej infrastruktury
medycznej, edukacyjnej oraz trudno$ciami w znalezieniu pracy, repatrianci sa odbiorcami zarowno
pomocy panstwowej, jak i miedzynarodowe;j’’.

Wewngtrzne przesiedlenia ludnosci w latach 1988—1994 wywotaly kryzys humanitarny
w Azerbejdzanie, w konsekwencji ktorego okoto 6% spoteczenstwa znalazlo si¢ na skraju ubdstwa.
Zaistniata sytuacja wymagata od wladz krajowych podjecia dziatan na rzecz normalizacji zycia
poszkodowanej ludnosci, do czasu pokojowego rozwigzania konfliktu karabachskiego. Zgodnie
ze zwyczajem miegdzynarodowym, Azerbejdzan przyjat na siebie petna odpowiedzialno$¢ za
rozwigzanie problemow uchodzstwa wewngtrznego.

Pierwsze azerbejdzanskie normy prawne odwotujace si¢ do specjalnego statusu 0sob przesiedlonych
zostaty przyjete w 1999 r. Uwzgledniaty one wigkszos¢ z ,,Zasad przewodnich” ONZ.

Do zasadniczych problemow ograniczajacych migdzynarodowe prawa uchodzcow wewnetrznych
w Azerbejdzanie nalezy zaliczy¢: niesprawnos¢ sadow krajowych, scentralizowany system
dystrybucji dokumentéw, ograniczong $wiadomos$¢ spoteczenstwa oraz niedoinformowanie
pokrzywdzonej grupy ludnosci. W perspektywie krotkoterminowej wskazane jest usprawnienie i
rozszerzenie kanalow informacyjnych, zintensyfikowanie kampanii spotecznych oraz zapewnienie
przesiedlencom szerokiego dostepu do bezplatnych porad prawnych. Natomiast w perspektywie
dtugoterminowej sugerowana jest decentralizacja systemu dystrybucji dokumentéw oraz
organizacja szkolen z orzecznictwa na podstawie miedzynarodowego prawa humanitarnego dla osob
zatrudnionych w organach wtadzy sadowniczej. Ponadto szczegdlna uwaga ustawodawcy powinna
zosta¢ zwrocona na kwestie dotyczace repatriacji oraz relokacji poszkodowanej ludnosci, ktore nie
majg odzwierciedlenia w prawie krajowym. Procesy zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
przez uchodzcoéw wewnetrznych powinny opierac si¢ na zasadzie transparentnosci.

Jedng z domen krajowej legislacji wymagajacych dodatkowych regulacji jest prawo pracy. Mimo
udogodnien dla pokrzywdzonej ludnosci, zapewnionych przez ustawodawce, przesiedlency bywaja
ofiarami nieuczciwych praktyk pracodawcow.

Wiele miejsca w azerbejdzanskim systemie prawnym po§wigcono zagadnieniom zwigzanym
z zabezpieczeniem socjalnym i bytowym przesiedlencéw, ktorych poprawa stanowita cel
czterech ambitnych programéw panstwowych. Status prawny osob wewnetrznie przesiedlonych
w Azerbejdzanie jest zasadniczo unormowany, jednak w niektorych dziedzinach wymagana jest
poglebiona regulacja. Przede wszystkim, nadrzedny wysitek wtadz krajowych powinien zosta¢
polozony na zlikwidowanie barier natury biurokratycznej, informacyjnej oraz spotecznej, ktore
uniemozliwiaja pokrzywdzonej ludnosci korzystanie z przystugujacych jej praw.

3 Cyt. za: Principle 28, Guiding principles..., s. 14.

™ Zob. Azerbaijan: Analysis of Gaps In the Protection...,s. 50-51.

> Principle 29, Guiding principles..., s. 14—15.

The law of the Republic Azerbaijan “On status of refugees and internally displaced (persons displaced within the country) persons”,
art. 12, ust. 2.

77 Zob. Azerbaijan: Analysis of Gaps In the Protection...,s. 52.
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