Hatyna Zetenko

Instytut Badan Politycznych, Etnicznych i Narodowych imienia Iwana Kurasa
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy

UKRAINA — GRUPA WYSZEHRADZKA:
SPRAWDZIAN EUROADAPTACYJNY

Artykut naswietla problem adaptacji panstw Grupy Wyszehradzkiej w Unii Europejskiej w warunkach stagnaciji
gospodarczej w krajach starej Unii i sprzeciwu obywateli pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej wobec prob
sfinansowania potrzeb adaptacyjnych kosztem bogactw wewnetrznych. Analizowana jest wspétpraca Ukrainy
z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, w tym na poziomie relacji dwustronnych, a takze perspektywy, ktére daje
obu stronom poszerzenie wspotpracy.

Stowa kluczowe: integracja europejska, Grupa Wyszehradzka, eurosceptycyzm, wspoipraca polsko-
ukrainska.

3eneHbko ManuHa. YkpaiHa — Buwezpadcbka 2pyna: nepeesipka eepoadanmauiero.

AHanisyetbca npobnema agantauii B €C gepxas Buwerpaacbkoi rpyny B ymoBax rocnogapyoi crarHaii
cTtapux kpaiH €C i cnpoTvBy rpomMaasiH KpaiH rpynu Ao cnpob BupilMTK aganTauiiHi npobrnemun 3a paxyHok
BHYTPIiLWHiX GaraTtcTe. 3BepTaeTbCs yBara Ha cnisnpauio YkpaiHu 3 kpaiHamu Buwerpagcbkoi rpynu, y Tomy
Yncni — Ha piBHI 4BOCTOPOHHIX BiQHOCWH, @ TaKOX Ha NepcneKkTnBK, AKi BiKpMBaE iHTeHcHdikauia cnisnpadi.

Knro4yoBi cnoBa: eBponencbka iHTerpauia, eBpoaganTtauis, Buwerpagcbka rpyna, éBpockenTuunsm,
NomnbCbKO-yKpaiHCbKa criBnpaus.

3eneHbko ManuHa. YkpauHa — Bblwezapadckas epynna: npoeepka eepoadanmayued.

AHanuanpyetcst npobnema agantaum B EC ctpaH Bbiwerpagckon rpynnbl B YCIOBUSIX XO3AWCTBEHHOW
cTarHauum B ctapbix cTpaHax EC n conpoTmMBneHus rpaxaaH cTpaH rpynnbl NonbiTkaMm peLumTs aganTauMoHHbIe
npobnemsl 3a cHeT BHYTPeHHNUX GoratcTe. O6palyaeTcs BHUMaHUe Ha COTPYQHUYECTBO YKpanHbl CO CTpaHaMu
Boilwerpaackor rpynnbl, B TOM YMCMe — Ha YPOBHE ABYCTOPOHHMX OTHOLUEHWIA, @ TakXe Ha MepcnekTuBbI,
KOTOpbIE OTKPbIBAET MHTEHCU(MKALUSI TAKOro COTPyAHMYECTBA.

KniouyeBble cnoBa: eBponelckasi MHTerpauus, espoagantaums, Bellwerpaackas rpynna, eBpockenTuLmam,
NoNbCKO-YKPanHCKOEe COTPYOHUYECTBO.

Zelenko Galyna. Ukraine-Vishegrad group: test for the euro adaptation.

The problem of adaptation to the EU countries in the Vishegrad conditions of economic stagnation of the
old EU countries and citizens of the resistance groups in attempts to solve adaptive problems through internal
resources are analyzed. The attention is paid to Ukraine’s cooperation with the Vishegrad Group countries,
including at the level of bilateral relations, and the prospect that opens the intensification of cooperation.

Key words: European integration, euro adaptation, Vishegrad Group, Euro skepticism, the Polish-Ukrainian
cooperation.

Globalizacja jest realnos$cig zycia wspodtczesnego. Dla jednych jest ona $wiadomym wigczeniem
si¢ w nurt procesow globalnych, dla innych — wciggnigciem stabszych panstw w $wiat zglobalizowany
w charakterze przedmiotowym, gdzie polityka jest tworzona przede wszystkim przez silne panstwa,
ktore sa graczami politycznymi, ze wszystkimi tego skutkami negatywnymi. Bioragc pod uwage
polityczne ulokowanie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej — pomigdzy Europa, rozwinieta
pod wzgledem przemystowym z jej zapotrzebowaniami energetycznymi, a Bliskim Wschodem i
Rosja, gtdéwnymi dostawcami surowcow energetycznych do Unii Europejskiej — rodzi si¢ pytanie,
jak dtugo uda si¢ balansowanie pomi¢dzy dwoma poteznymi centrami sit. Dlatego przytaczenie si¢
panstw ESiW do UE jawi si¢ jako wyboér naturalny. Dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
integracja europejska jest jednocze$nie wlaczeniem do proceséw globalizacyjnych w ramach
poteznego gracza geopolitycznego — Unii Europejskie;j.

Jak wiadomo, kwestia sposobu realizacji strategii integracji europejskiej powstata przed krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej po rozpadzie wspélnoty socjalistycznej oraz paktu warszawskiego
na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku. Na tle kryzysu gospodarczego, rozpadu wigzi gospodarczych w
ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz powstania prozni bezpieczenstwa na skutek
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rozpadu paktu warszawskiego, dla krajow tych stato si¢ oczywiste, iz indywidualne wejscie do Unii
Europejskiej bedzie trudne. Z kolei Unia tez raczej byta zainteresowana ich integracja grupowa

Inicjatywa ,,skoordynowanego powrotu do Europy”, ktorg sformutowal owczesny prezydent
Czechostowacji Vaclav Havel w styczniu 1990 roku, byla argumentowania tym, aby ,,nie straci¢
historycznej szansy na odnowienie Europy Srodkowej, fenomenu politycznego, ktory bedzie sie
przybliza¢ do Europy Zachodniej”. Ta idea zostata poparta przez trzy kraje — Polske, Czechostowacj¢
oraz Wegry, ktore w roku 1991 podpisaty umowe o powotaniu Grupy Wyszehradzkiej. Od rozpadu
Czechostowacji w 1993 roku istnieje ona w formie czworki panstw.

Mimo licznych prognoz, po wejsciu krajow Grupy Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej w maju
2004 roku, nie przestala ona istnie¢, wrecz przeciwnie — otrzymata nowy impuls dla intensyfikacji
swej dziatalnoséci. Mozna mowic o poczatkach jako$ciowo nowego etapu jej istnienia, spowodowanego
koniecznoscig adaptacji tych czterech panstw, jako nowych cztonkéw Unii.

Problem adaptacji byt uzalezniony od kilku czynnikdéw. Wplyw na wspoélne dziatania w kierunku
poglebiania i poszerzenia integracji ma, po pierwsze, poziom rozwoju tych krajoéw, po drugie,
intensywnos$¢ zwigzkow gospodarczych pomigdzy krajami, ktore naleza do jadra integracyjnego oraz
nowymi cztonkami. Bezposrednig role odgrywa wysoko$¢ wzajemnego importu i eksportu w skali
PKB, towarowa struktura eksportu wzajemnego, poziom bezposrednich inwestycji wzajemnych. Im
wyzszy jest stopien zaleznos$ci wzajemnej tych dwoch grup krajow, tym mniejsze jest zagrozenie
dezintegracja, jednak integracja ,,na szeroko$¢” (obecna fala rozszerzenia), przeszkadza integracji
,.W glab”. Mimo oczywistej wspdlnej tozsamosci europejskiej, nowi cztonkowie muszg staé si¢ czgscia
Europy przede wszystkim w sensie gospodarczym.

Po przystapieniu dziesieciu krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz krajow nadbattyckich
do Unii liczba jej mieszkancow zwigkszyta si¢ prawie o 100 milionoéw, czyli o 28%. Natomiast sita
gospodarek tych krajow dodata Unii zaledwie okoto 10% nowego potencjatu. W stosunku do $redniego
poziomu w Unii $redni poziom PKB na jednego mieszkanca w Polsce stanowit tylko 41%, na
Stowacji — 47%, na Wegrzech— 53%, w Czechach — 62%. Wskaznik wydajnos$ci pracy w krajach
Grupy Wyszehradzkiej pozostaje na znacznie nizszym, niz w Unii poziomie. Nie ukonczona
przebudowa strukturalna gospodarek powoduje, Ze sektor rolniczy w PKB nowych krajow wynosi
5% (2% w krajach starej Unii). Wysoki jest poziom bezrobocia — w Polsce jest on najwyzszy i sigga
18%. Wydatki na badania naukowe w krajach — nowych cztonkach Unii stanowig 0,8% PKB, za§ w
starych krajach Unii — 1,9%, co utrudnia procesy modernizacji gospodarki.

Jednoczesnie gospodarka krajow Grupy Wyszehradzkiej jest mato konkurencyjna. Wskaznik
konkurencyjnosci Polski wynosi 3,68, Stowacji — 3,89, nieco wyzszy poziom jest w Czechach —
4,16 oraz na Wegrzech — 4,12, a w starych krajach Unii stanowi on 5.

Wysitki rzadow tych krajow, skierowane na poprawienie sytuacji kosztem bogactw wewngetrznych
napotykaja na sprzeciw spoleczenistw oraz wzrost popularno$ci partii sceptycznie nastawionych do
cztonkowstwa w Unii. Wymownym przyktadem tego sg Polska i Wegry, ktore przezyly w ostatnim
czasie powazne wstrzasy polityczne. Mimo ze negatywny stosunek do Unii wykazuje niewielu
obywateli, jedak liczba tych, kto jeszcze nie okreslili wlasnego stosunku pozostaje dos¢ duza —
prawie potowa obywateli w kazdym kraju. Takie liczby beda wymusza¢ dzialania neutralizujace
negatywne skutki przystgpienia do Unii, jednak kraje Grupy Wyszehradzkiej nie potrafig rozwigzac
sprawy kosztem potencjatu wewngtrznego. Czy moga liczy¢ na pomoc starych cztonkéw Unii?

Trudno zaprzeczy¢ temu, ze ostatnie rozszerzenie Unii — to krok wywazony t przemyslany.
Niezwazajac na obecno$¢ ocen sceptycznych dotyczacych stanu gotowosci do Unii do rozszerzenia,
jej struktury rzetelnie przygotowaly ten proces i przewidziaty system dotacji, subwencji oraz grantow
dla nowych krajow na dziesi¢cioletni okres przejsciowy.

Jest oczywistym faktem, ze Unia bardzo lojalnie podeszta do nowych czlonkow jesli chodzi o
gospodarcze kryteria czlonkowstwa. Jednak doptaty do ich gospodarek sa niewielkie — na osobe
Polacy, ktorzy dostaja najwigksze doplaty, otrzymujg rocznie tylko 67 euro. Dla poréwnania, Hiszpanie
w 2000 roku dostawali rocznie 216 euro, Irlandczycy — 418, Grecy — 437 euro. Dlatego doptaty,
ktére otrzymaly nowe kraje od struktur unijnych, sa zbyt mate dla rozwigzania ich problemow
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gospodarczych. Ze wzgledu na ogromne réznice poziomu zycia w “starej” i “nowej” Europie, wladze
Unii zmuszone bedg do statego zwigkszenia doptat dla tych krajow.

Nie bardzo ufajg zapewnieniom swych rzadow o “nieszkodliwosci” rozszerzenia takze i obywatele
krajow — starych cztonkow Unii. W ciggu ostatnich miesigcy w tych krajach spadt poziom
eurooptymizmu. Najwigcej eurosceptykow obecnie mieszka w Austrii, Niemczech, Francji i Portugalii.
Dlatego stanowisko tych krajow w sposdb bezposredni bedzie wyznacza¢ poziom dalszych dotacji
finansowych dla gospodarek nowych czlonkow. Na razie sytuacje gospodarczg w tych krajach trudno
okresli¢ jak zadowalajaca. W ciagu ostatnich kraje Unii znajdujg si¢ na granicy stagnacji gospodarcze;j.
Na ogoét wzrost gospodarczy w krajach — starych cztonkach Unii w latach 2001-2003 wynosit tylko
1,2%, w latach 2004—2005 — 1,6%. W mi¢dzyczasie gospodarka Stanéw Zjednoczonych — gtdéwnego
konkurenta UE, wzrosta o 4,5%. Dlatego kraje starej Unii w konkurencji ze Stanami bedg zmuszone
zadbac o wlasne interesy i rezerwy wzrostu gospodarczego, poza tym bedg si¢ stara¢ kompensowac
wydatki na adaptacj¢ nowych cztonkdéw kosztem dochodow ze zwigkszenia eksportu. To z kolei
bedzie oznaczaé koniecznos¢ dywersyfikacji handlu zewngtrznego. Rozwigzanie tego problemu po
raz kolejny bedzie poszukiwane na Wschodzie, co zaktada poglebienie kontaktow z krajami
poradzieckiej przestrzeni geopolitycznej. W tym kontek$cie warto oczekiwaé na zwigkszenie
zaintereswania Ukraing ze strony tak nowych, jak i starych cztonkéw Unii.

Ukraina wykazala zainteresowanie dziatalno$cig Grupy Wyszehradzkiej, podejmujgc probe
otrzymania czlonkowstwa w tej organizacji na poczatku lat 90. Jednak powazne opoznienie w
przeprowadzeniu reform gospodarczych oraz opozycja Ros;ji, sktonity kraje cztonkowskie do odmwoy.
Jednak w ciggu kolejnych szesnastu lat krajom grupy i Ukrainie udato si¢ wypracowaé pewne
przestanki dla pogltebienia wspotpracy.

Po pierwsze, stworzono system prawny wspotpracy pomi¢dzy Ukraing a krajami Grupy
Wyszehradzkiej, co spowodowato wzrost obrotow handlu wzajemnego. Liderem tutaj jest Polska, z
ktora w ciagu dziesigciu lat podpisano okoto 150 dwustronnych umoéw.

Po drugie, integracja europejska — to przede wszystkim integracja regionalna, a wspolpraca
regionalna pomiedzy Grupg Wyszehradzka a Ukraing rozwija si¢ do$¢ intensywnie. Wyrazem tego
sa Euroregion ,,Karpaty” i Euroregion ,,Bug”. Poza tym, wspotpraca regionalna rozwija si¢ w ramach
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Dwustronne projekty regionalne realizowane sa pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami — cztonkami Grupy Wyszehradzkiej. Na przyktad, Polska dzisiaj jest
jednym z najwigkszych inwestorow w zachodnich obwodach Ukrainy.

Po trzecie, obrét handlowy Ukrainy z krajami Grupy Wyszehradzkiej ksztaltuje si¢ przede
wszystkim poprzez §redni i maty biznes, co $wiadczy o bezposrednim wiaczeniu do dwustronnego
obrotu handlowego setek tysigcy ludzi.

Po czwarte, dzisiejszy wzrost gospodarczy na Ukrainie i wzrost dochodow jej obywateli podwyzsza
popyt na towary powszechnego uzytku, produkowane w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w
tym w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Dla tych krajow Ukraina pozostaje potencjalnie duzym rynkiem,
zwlaszcza jesli uwzglednic fakt, ze poprzez wspotprace z Ukraing mozna wejs¢ na jeszcze wigkszy
rynek kajow poradzieckich, atrakcyjnos¢ ktorego w §wietle prognoz o dalszym wzro$cie gospodarczym
bedzie zwigkszac sie.

Dlatego dzisiaj sg obiektywne podstawy i mozliwosci dla ozywienia stosunkéw Ukrainy z
panstwami Grupy Wyszehradzkiej. Jednak ich uzaleznienie od problemow adaptacji w Unii zapewnie
nada im okreslony charakter gospodarczy. W najblizszych latach w warunkach adaptacji krajow
Grupy Wyszehradzkiej w Unii warto oczekiwa¢ wzrostu zainteresowania Ukraing przede wszystkim
ze strony elit biznesowych. Swoja droga, taka wspolpraca bedzie symetrycznie ksztalttowana przez
Ukraing. To znaczy, ze tylko od zrozumienia przez Ukraing wagi problemu zalezy, czy Ukraina
pozostanie dla krajow Grupy Wyszehradzkiej $rodkiem adaptacji w Unii, czy przeksztalci si¢ w
partnera handlowego, co z kolei begdzie oznacza¢ ustabilizowanie si¢ jej pozycji na rynkach Unii
Europejskie;.





