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Постановка проблеми. Площа земель 
сільськогосподарського призначення в Украї-
ні становить близько 71% площі її земельного 
фонду, з якої 47% використовується на умо-
вах оренди. Плата за користування сільсько-
господарськими угіддями є одним з елементів 
системи економічного регулювання земельних 
відносин, другим за обсягом джерелом фіс-
кальних надходжень до місцевих бюджетів. 
Проте цей податковий платіж не має цільового 
призначення, а тому не використовується на 
фінансування заходів з охорони земель. Через 
земельний податок та єдиний податок четвер-
тої групи, що сплачують землекористувачі, 
реалізуються економічні відносини між влас-
никами земельних ділянок та державою, а за 
допомогою орендної плати — між власниками 
землі та землекористувачами.

Окрім того, в Україні є всі передумови для 
розвитку та поширення органічного сільсько-
господарського виробництва, як-от: наявність 
площ екологічно чистих земель сільськогоспо-
дарського призначення з високою родючістю, 
сприятливі кліматичні умови, внесення міне-

ральних добрив є незначними тощо. На сьо-
годні статус органічних та земель перехідним 
періодом в Україні мають 381 173 га сільсько-
господарських угідь, тобто частка органічних 
земель від загальної площі сільськогосподар-
ських земель становить близько 0,9%.

Аналіз останніх досліджень і публікації. 
Дослідженням проблем сільськогосподарського 
землекористування та його платності приді-
ляли увагу вчені П.М. Боровик, В.А. Голян, 
В.Є. Данкевич, Ю.О. Лупенко, А.Г. Мартин,  
В.І. Павлов, П.Т. Саблук, М.Г. Ступень, А.Я. Со-
хнич, А.М. Третяк, Л.Д. Тулуш, М.А. Хвесик, 
В.В. Хохуляк та ін. Поряд із тим аналітичні 
аспекти нарахування та справляння земель-
них платежів у традиційному та органічному 
сільськогосподарському землекористуванні 
залишаються поза увагою.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Незважаючи на істотні 
досягнення у дослідженні сільськогосподар-
ського землекористування, низка питань щодо 
сплати земельних платежів залишаються не-
достатньо опрацьованими. З огляду на це, особ-
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Здійснено аналіз справляння та надходження земельних платежів у традиційному та органіч-
ному сільськогосподарському землекористуванні в Україні. Виявлено зменшення частки плати за 
землю у податкових доходах зведеного бюджету України за умови збереження динаміки зростання 
фактичних надходжень. Розкрито зміни в структурі плати за землю в напрямі збільшення част-
ки орендної плати у цій структурі. Здійснено аналіз надходження плати за землю до місцевих 
бюджетів у розрізі платників податків. Виявлено, що надходження цього платежу від юридичних 
осіб становить близько 90%, тоді як від фізичних осіб — близько 10%. Проведений аналіз структу-
ри надходжень плати за землю в динаміці за період 2012–2018 років з використанням балансового 
методу надав змогу виявити вплив кожного елементу плати за землю на загальну суму надходжень 
та динаміку їх зміни за роками. Обґрунтовано значення єдиного податку четвертої групи як 
податкового регулятора використання земель сільськогосподарського призначення та джерела 
наповнення місцевих бюджетів. Виявлено, що надходження від сплати єдиного податку впродовж 
2009–2014 рр. не змінювалися, а у 2015 р. зросли у 17 разів, порівняно з попереднім періодом, що обу-
мовлено запровадженням щорічної індексації бази оподаткування та збільшенням ставок податку 
для сільгосппідприємств. Єдиним легітимним видом користування землями сільськогосподарського 
призначення визначено оренду. Запропоновано внести зміни до податкового законодавства щодо 
сплати земельних платежів органічними землекористувачами. 

Ключові слова: земельний платіж, плата за землю, земельний податок, орендна плата за землі 
державної та комунальної власності, орендна плата, єдиний податок, місцевий бюджет, сільсько-
господарське землекористування, органічне землекористування, юридична особа, фізична особа.



202 Збалансоване природокористування№ 2/2019

ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

LAND USING

ливо актуальним є аналіз процесу справляння 
та надходження податкових та неподаткових 
земельних платежів у традиційному сільсько-
господарському землекористуванні, а також 
розробка пропозицій щодо оподаткування ор-
ганічних землекористувачів.

Метою дослідження є визначення та 
аналіз динаміки справляння та надходження 
земельних платежів у традиційному та орга-
нічному сільськогосподарському землекорис-
туванні в Україні.

Матеріали та методи. Теоретико-мето-
дологічною основою дослідження є методи та 
підходи класичної економічної теорії, як-от 
системний, аналізу та синтезу, аналітичний 
та економіко-статистичний. Інформаційною 
базою дослідження слугували вітчизняні та 
міжнародні нормативно-правові акти у сфері 
платності сільськогосподарського землекори-
стування, матеріали і звіти Державної казна-
чейської служби України Державної служби 
України з питань геодезії, картографії та ка-
дастру, наукові праці вітчизняних авторів, а 
також інформація з мережі Інтернет, матеріали 
власних досліджень, інші тематичні літера-
турні джерела.

Викладення основного матеріалу. У зве- 
деному бюджеті України станом на кінець  
2018 р. плата за землю, як складова податку на 
майно, становила лише 3% від загальної суми 
податкових надходжень, а у місцевих бюдже- 
тах — 12%. Надходження плати за землю у 
2018 р. становили 27,3 млрд грн, що на 0,9 та 
14,7 млрд грн більше, ніж у 2017 та 2012 рр. 
відповідно (рис. 1). Частка плати за землю у по-
даткових доходах зведеного бюджету зменшу-

ється за умови збереження динаміки зростання 
фактичних надходжень. Винятком є 2014 р.,  
коли спостерігалось зменшення податкових 
надходжень [1]. У 2018 р. ця частка зменшилась 
порівняно з 2012 р. на 0,6% та становила 2,9%.

На рис. 2 відображено надходження плати 
за землю впродовж 1992–2018 рр.

Слід зауважити, що сума надходжень від 
земельного податку з юридичних осіб зросла від 
3211,0 млн грн у 2012 р. до 8241,2 млн грн у 2018 р.;  
із земельного податку фізичних осіб — від  
403,4 млн грн у 2012 р. до 1629,4 млн грн у 2018 р.  
Аналогічно збільшилась сума надходжень від 
орендної плати з юридичних осіб від 7816,9 млн 
грн у 2012 р. до 15 288,1 млн грн у 2018 р. та з 
орендної плати фізичних осіб — від 1150,4 млн 
грн у 2012 р. до 2162,4 млн грн у 2018 р. 

Під час аналізу спостерігається тенденція 
зростання надходжень плати за землю впро-
довж аналізованого періоду. Проте у 2014 р. 
унаслідок політичної і економічної ситуації в 
Україні сума надходжень порівняно з 2013 р. 
зменшилась на 719,0 млн грн, з них орендна 
плата від юридичних осіб — на 412,6 млн грн 
(табл. 2). У 2015 р. сума надходжень порівня-
но з 2014 р. збільшилась на 2747,6 млн грн, з 
них орендна плата від юридичних осіб — на  
1594,2 млн грн. У 2018 р. сума надходжень по-
рівняно з 2017 р. збільшилась на 936,6 млн грн, 
з них орендна плата від юридичних осіб — на 
586,5 млн грн. Упродовж аналізованого періоду 
сума надходжень плати за землю збільшилась 
на 14739,4 млн грн.

Зростання надходжень плати за землю до 
місцевих бюджетів у 2015–2018 рр. обумовлено 
змінами законодавства. Законом України (ЗУ) 

Рис. 1. Динаміка надходжень плати за землю до зведеного бюджету України у 2012–2018 рр.
Джерело: побудовано на основі даних Державної казначейської служби України [2].
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Рис. 2. Надходження плати за землю у 1992–2018 рр.
Джерело: побудовано на основі даних Державної казначейської служби України [2] та Інформаційного ресурсу [3].

Таблиця 1
Надходження плати за землю у 2012–2018 рр.

Показник, млн грн 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Плата за землю 12581,7 12802,9 12083,9 14831,5 23323,6 26384,5 27321,1

Земельний податок  
з юридичних осіб

3211,0 2950 2776,4 3558,8 7061 8262,3 8241,2

Орендна плата з юридич-
них осіб

7816,9 8232,3 7819,7 9413,9 13351,4 14701,6 15288,1

Земельний податок  
з фізичних осіб

403,4 416,1 384,9 501,1 1032,3 1387,4 1629,4

Орендна плата з фізич-
них осіб

1150,4 1204,5 1102,9 1357,7 1878,9 2033,2 2162,4

Джерело: узагальнено на основі даних Державної казначейської служби України [2].

Таблиця 2 
Абсолютні відхилення надходжень плати за землю у 2012–2018 рр.

Показник, млн грн

Абсолютні відхилення, млн грн

2018– 
2017

2017– 
2016

2016– 
2015

2015– 
2014

2014– 
2013

2013– 
2012

2018–
2012

Плата за землю 936,6 3060,9 8492,1 2747,6 –719 221,2 14739,4

Земельний податок з юри-
дичних осіб

–21,1 1201,3 3502,2 782,4 –173,6 –261 5030,2

Орендна плата з юридичних 
осіб

586,5 1350,2 3937,5 1594,2 –412,6 415,4 7471,2

Земельний податок з фізич-
них осіб

242 355,1 531,2 116,2 –31,2 12,7 1226

Орендна плата з фізичних 
осіб

129,2 154,3 521,2 254,8 –101,6 54,1 1012

Джерело: розраховано на основі даних Державної казначейської служби України [2].

«Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та деяких законодавчих актів України 
щодо податкової реформи» від 28.12.2014 р. [4] 
плату за землю переведено із загальнодержав-
ного податку до місцевого у складі податку на 

майно, що налічує у своєму складі і податок 
на нерухоме майно (окремо від земельної ді-
лянки) та транспортний податок. Тому з 2015 р.  
Податковим кодексом України встановлено 
лише граничні ставки земельного податку, а 
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конкретний розмір ставок визначають органи 
місцевого самоврядування. Зростання надхо-
джень орендної плати до місцевих бюджетів 
обумовлено введенням у дію ЗУ «Про запо-
бігання фінансової катастрофи та створення 
умов для економічного зростання в Україні» від 
27.03.2014 р. [5] та ЗУ «Про внесення змін до По-
даткового кодексу України щодо покращення ін-
вестиційного клімату в Україні» від 21.12.2016 р.  
[6], згідно з якими річна сума орендної плати 
за землі державної та комунальної власності 
сільськогосподарського призначення не може 
бути меншою ніж 0,3% та не більшою ніж 1% 
від їх нормативної грошової оцінки, тобто не 
менше за розмір земельного податку.

Відповідно, структура плати за землю за 
2012–2018 рр. також зазнала певних змін (рис. 3).  
Якщо у 2012 р. земельний податок (з юридичних 
та фізичних осіб) становив 28,7% від загального 
обсягу надходжень плати за землю, то у 2018 р.  
цей показник зріс до 36,1%. Надходження від 
орендної плати у 2018 р. становили 63,9% за-
гального обсягу надходжень плати за землю, а 
у 2012 р. — 71,3%. 

Збільшення частки земельного податку у 
структурі плати за землю обумовлено змінами 
у податковому законодавстві, що здійснюються 
у рамках реформи децентралізації, яка визна-
чає напрями, механізми і строки формування 
ефективного місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади для створення 
і підтримки повноцінного життєвого середо-
вища для громадян, надання високоякісних 
та доступних публічних послуг, становлення 
інститутів прямого народовладдя, задоволення 
інтересів громадян у всіх сферах життєдіяль-
ності на відповідній території, узгодження ін-
тересів держави та територіальних громад [7]. 
Ця реформа передбачає створення спроможних 
громад, які за допомогою власних ресурсів змо-
жуть розв’язувати проблеми сільських та місь-

ких територій [8]. Процес децентралізації дає 
можливість органам місцевого самоврядування 
самостійно приймати рішення щодо фінансових 
питань, у т.ч. стосовно наповнення місцевих бю-
джетів, завдяки встановленню ставок місцевих 
податків, як-от податок на майно та єдиний 
податок. Тому згадана реформа сприяє підви-
щенню ефективності використання бюджетних 
коштів на усіх рівнях управління та є дієвим 
чинником стабілізації соціально-економічної 
ситуації в Україні.

На думку В. Голяна [9], особливою склад-
ністю відзначаються процеси наповнення бю-
джетів сільських територіальних громад. Це 
обумовлено тим, що за багато років реляцій 
представників влади про «унікальну» модель 
реформування аграрного сектора України як 
базової ланки сільського розвитку так і не було 
реально розширено податкову базу наповнення 
сільських бюджетів, хоча потенційно для цього 
було і є безліч можливостей.

З 1 лютого 2018 р. Держгеокадастром роз-
почато процес передачі земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення державної 
власності у комунальну власність об’єднаних 
територіальних громад. Наприкінці 2018 р. 646 
об’єднаних територіальних громад отримали 
1450,8 тис. га земель сільськогосподарсько-
го призначення, або 97,6% ОТГ, які отримали 
земельні ділянки, від запланованих, згідно з 
планом-графіком, затвердженим Кабінетом 
Міністрів України.

Найбільшу суму надходжень плати за 
землю до зведеного бюджету у 2018 р. внесли 
юридичні особи — 23529,3 млн грн, або 86,1% 
від загального обсягу надходжень (рис. 4). Над-
ходження від фізичних осіб становлять лише 
13,9% від загального обсягу надходжень плати 
за землю. 

Відповідно до ст. 271.1 Податкового кодек-
су України базою оподаткування земельним по-

Рис. 3. Співвідношення земельного податку та орендної плати у 2012–2018 рр.
Джерело: побудовано на основі даних Державної  

казначейської служби України [2].
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датком в Україні є нормативна грошова оцінка 
земельних ділянок з урахуванням коефіцієнта 
індексації та площа земельних ділянок, норма-
тивну грошову оцінку яких не проведено [10]. 
Тому зміни у надходженнях плати за землю 
обумовлено індексацією бази оподаткування 
земельних ділянок (нормативної грошової оцін-
ки ріллі). Але підвищення нормативної гро-
шової оцінки ріллі не дає змоги повною мірою 
забезпечити об’єктивність та достовірність по-
казників нормативної грошової оцінки земель 
сільськогосподарського призначення щодо су-
часних умов господарювання. Адже за основу 
розрахунку нормативної грошової оцінки зе-
мель сільськогосподарського призначення взя-
то рентний дохід, який створюється у процесі 
виробництва зернових культур без кукурудзи 
і визначається за даними економічної оцінки 
земель, проведеної в 1988 р. Тому під час здій-
снення оцінки земель з метою оподаткування 
необхідно враховувати сучасний екологічний 
стан ґрунтів, що визначається за результатами 
проведення екологічного аудиту. 

Дослідження стану ґрунтів свідчить про 
безупинне зниження їх родючості і підвищення 
темпів деградації. Одним із способів віднов-
лення природного потенціалу земель сільсько-
господарського призначення є застосування 
органічного виробництва. Хоча витрати на таку 
діяльність є значно більшими, але і органічна 
продукція на світовому ринку цінується наба-
гато вище, оскільки вирощена без застосування 
мінеральних добрив. 

Одним з методичних підходів до фінан-
сової державної підтримки органічних опе-
раторів є пільгове оподаткування, тобто на-
дання пільг за сплати податку на прибуток 
та податку на нерухомість або звільнення від 
їх сплати на певний період. Однією з переваг 
надання податкових пільг є те, що держава не 

витрачає реальних коштів на підтримку орга-
нічних операторів. Адже уряду іноді простіше 
затвердити надання податкових пільг для ор-
ганічних операторів, ніж закріпити в бюджеті 
витрати на розвиток органічного сільського 
господарства. Хоча і держава через такий під-
хід до надання державної підтримки недоотри-
мує частину податкових надходжень у бюд- 
жет. 

Єдиним легітимним видом користування 
землями сільськогосподарського призначення є 
оренда. Оренда земель сільськогосподарського 
призначення — платне користування земель-
ною ділянкою сільськогосподарського призна-
чення чи земельною часткою (паєм) на умовах 
договору, складеного відповідно до чинного 
законодавства, зі збереженням її цільового 
призначення.

За даними Держгеокадастру [11] із 6,8 млн 
громадян, які одержали сертифікати на право 
на земельну частку (пай) або державний акт на 
право власності на земельну ділянку, 4,8 млн 
селян реалізують своє право через орендні від-
носини. У 2015 р. було зареєстровано 4781,9 тис. 
 укладених догорів оренди земельної частки 
(паю), з яких: 33,1% — з господарствами, із 
земель яких виділено земельний пай, або з їх 
правонаступниками; 14,7 — з фермерськими 
господарствами; 52,2% — з іншими суб’єктами 
господарювання. Близько 17,2 млн га земельних 
часток (паїв) було передано в оренду.

Договори оренди земельних ділянок та 
земельних часток (паїв) можуть укладатися на 
різні терміни. Слід наголосити, що у 2015 р. най-
більше укладено договорів оренди на 6–10 років 
(табл. 3). Такі терміни надають змогу орендарям 
здійснювати капіталовкладення у поліпшення 
земель з метою подальшого отримання при-
бутків. До 2012 р. спостерігалася тенденція до 
укладання договорів терміном на 4–5 років.

Рис. 4. Співвідношення плати за землю з юридичних та фізичних осіб у 2012–2018 рр.
Джерело: побудовано на основі даних Державної  

казначейської служби України [2].
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У багатьох країнах встановлено мінімаль-
ні терміни оренди земель: у Данії — 30 років, 
Японії — 20, Італії — 15, Франції — 12, у Нідер-
ландах — 6 років. Світовий досвід також свід-
чить, що в країнах з розвиненою економікою по-
ширеною є довгострокова оренда землі (понад  
10 років). Натомість в Україні упродовж трива-
лого періоду була поширена короткострокова 
оренда (до 5 років). Але короткострокова оренда 
не сприяє раціональному землекористуванню 
та збереженню земель єдиним масивом. Орен-
дарі не зацікавлені вносити мінеральні та орга-
нічні добрива, вживати різних меліоративних 
заходів і витрачати власні кошти, адже віддача 
від їх проведених настає після закінчення дії 
договору оренди [12]. Але існує й низка пере-
ваг від земельних орендних відносин, як-от: 
виключення спекуляції із землею, контроль 
держави за використання земель, поповнення 
місцевих бюджетів завдяки орендній платі за 
землі державної та комунальної власності.

З 1.01.2019 р. термін користування земель-
ною ділянкою державної, комунальної та при-
ватної власності для сільськогосподарських 
потреб (емфітевзис) не може перевищувати 
50 років.

Розмір оренди встановлюється в договорі 
оренди, проте згідно із законодавством не може 
бути нижчим 3% від нормативної грошової оцін-
ки земель, яка щорічно індексується. У 2013 р. 
було укладено договорів: з відсотком орендної 
плати до 1,5% — 122,6 тис.; 1,5–3 — 848 тис.; по-
над 3% — 3796,9 тис. Порівняно з попередніми 
роками спостерігається тенденція до зростання 
кількості договорів з відсотком орендної плати 
від трьох і більше. Загальна сума виплат за 
оренду земельних часток (паїв) у 2015 р. ста-
новила 13832 млн грн (табл. 4). 

Слід відзначити позитивні зміни у струк-
турі виплат за орендовану земельну частку. 
Якщо на початок 2010 р. натуральна форма 
сплати становила 71,6%, а грошова лише 24,6, 
то на початок 2016 р. грошова форма виплат 
зросла до 43,6, а натуральна — зменшилась 
до 53,6%. Отже, можна зробити висновок, що 
зростає виплата орендної плати у грошовій 
формі і зменшується — у натуральній та від-
робітковій.

За даними Держгеокадастру середня вар-
тість оренди земель в Україні на початок 2018 р. 
становила 1369 грн/га на 1 рік. Найвищі ставки 
оренди за 1 га земель сільськогосподарського 

Таблиця 4
Плата за оренду земельних паїв (часток) в Україні

Показник
На початок року

2001 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Загальна сума виплат згідно з укладе-
ними договорами оренди, млн грн

1589 2438 4547 6052 10705 13832

з них за формами орендної плати, %:
грошова

14,0 18,9 24,6 31,7 41,7 43,6

натуральна 77,4 76,5 71,6 65,2 55,1 53,6

відробіткова 8,6 4,6 3,7 3,1 3,2 2,8

Плата за 1 га/рік, грн 140 140 260,2 348,5 616,5 832,0 1369

Джерело: складено на основі даних Держгеокадастру [11].
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Таблиця 3
Укладання договорів оренди в Україні за строком їх дії

Строк дії договору
На початок року, %

2001 2005 2010 2012 2014 2016

1–3 роки 45,7 26,2 10,0 6,5 4,0 2,7

4–5 років 41,2 61,4 49,0 42,9 37,7 33,8

6–10 років 11,3 10,2 30,6 38,1 43,7 48,0

понад 10 років 1,8 2,2 10,4 12,5 14,6 15,5

Джерело: складено на основі даних Держгеокадастру [11].
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призначення (рис. 5) зафіксовано в Черкаській 
(2962 грн/га), Полтавській (2553) та Харківській 
(2111 грн/га) областях. Найдешевше можна 
орендувати землі на Закарпатті — середній 
орендний платіж у цьому регіоні становить 
719 грн/га. Загалом, ставки оренди в Україні 
відрізняються залежно від регіону в 4,1 раза, 
або на 2 тис. грн за кожен гектар. 

Аналіз засвідчив, що зростанню надхо-
джень земельного податку та орендної плати 
за земельні ділянки державної та комунальної 
власності посприяло те, що були вносені зміни 
до ставок оподаткування, а також те, що для 
визначення бази оподаткування вказаним по-
датком використовується нормативна грошова 
оцінка земельних ділянок з урахуванням кое-
фіцієнта індексації. Проте місцеві бюджети 
недоотримують значні суми надходжень че-
рез введення пільгового оподаткування. Так,  
О.І. Дем’янчук [14] зауважує, що зростання 
надходжень від плати за землю стримується 
ставками орендної плати, розмір яких не від-
повідає ринковим умовам. Тому неврегульо-
ваність ситуації із ринком земель сільськогос-
подарського призначення не дає змогу цьому 
податку бути фінансовою основою місцевих 
бюджетів.

Аналіз структури надходжень плати за 
землю в динаміці за період 2012–2018 рр. здійс-
нено з використанням балансового методу. Роз-
рахунок сукупності елементів плати за землю 
здійснено за формулою:

Плата за землю = ЗПюо + ОПюо +  
 + ЗПфо + ОПфо , (1)

де ЗПюо — земельний податок з юридичних 
осіб; ОПюо — орендна плата з юридичних осіб; 
ЗПфо — земельний податок з фізичних осіб;  
ОПфо— орендна плата з фізичних осіб.

Результати зведених розрахунків наве-
дено у таблиці 5.

За період 2012–2018 рр. розмір надхо-
джень плати за землю до зведеного бюджету 
України поступово зростав, хоча у 2014 р. спо-
стерігалося їх зменшення. Так, за 2013 р. плата 
за землю зросла на 221,2 млн грн, за 2015 р. —  
на 2747,6, за 2016 р. — на 8492,1, за 2017 р. —  
на 3060,9, за 2018 р. — на 936,6, а за 2014 р. —  
зменшилась на 719 млн грн. Загалом, це спри-
яло зростанню розміру досліджуваного по-
казника на 14739,4 млн грн (27321,1 – 812581,7 
або 221,2 – 719,0 + 2747,6 + 8492,1 + 3060,9 + 
936,6). З іншого боку, плата за землю зросла 
завдяки зростанню надходжень від орендної 
плати з юридичних осіб, земельного податку з 
фізичних осіб, орендної плати з фізичних осіб 
та земельного податку з юридичних осіб — на 
7471,2, 1226, 1012, та на 5030,2 млн грн (7471,2 +  
1226 + 1012 + 5030,2 = 14739,4) відповідно. 
Отже, за результатами аналізу динаміки змі-
ни елементів плати за землю досліджено, якою 
мірою впливав на зміну загального розміру 
надходжень кожен елемент зокрема.

Так, зменшення надходжень плати за 
землю відбулося у 2014 р. (табл. 5, рис. 6). 

Рис. 5. Середній розмір за оренду земель сільськогосподарського призначення  
у розрізі регіонів у 2017 р., грн/га

Джерело: побудовано на основі даних Держгеокадастру [13].
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Сукупність елементів податку знизилась на  
719 млн грн, що було результатом зменшення 
земельного податку з юридичних осіб — на 
173,6 млн грн, орендної плати з юридичних  
осіб — на 412,6, земельного податку з фізичних 
осіб — на 31,2 та орендної плати з фізичних  
осіб — на 101,6 млн грн. Найбільше зростання 
плати за землю відбулося у 2016 р. Загальне 
зростання на 8492,1 млн грн є наслідком впливу 
зміни в позитивному напрямі всіх елементів 
плати за землю. Найвагоміший вплив на зміну 
надходжень плати за землю за 2016 р. мало зрос-
тання величини орендної плати з юридичних 
осіб на 3937,5 млн грн та величини земельного 
податку з юридичних осіб на 3502,2 млн грн.

Загалом, за період з 2012 до 2018 рр. зросли 
всі елементи плати за землю. Проте у 2014 р.  

спостерігається скорочення всіх складових пла-
ти за землю внаслідок політичних та економічних 
проблем у країні. Найменші зміни спостерігали-
ся у розрізі орендної плати з фізичних осіб, що 
за аналізований період зросла на 1012 млн грн.  
Найбільші зміни відбулися з показником 
«орендна плата з юридичних осіб», загальне 
зростання якого становило 7471,2 млн грн.

Слід зауважити, що загалом спостеріга-
ється динаміка зростання надходжень плати за 
землю (рис. 7). За 2018 р. до місцевих бюджетів 
поступило 27321,1 млн грн, що на 936,6 млн грн 
більше, ніж у 2017 р. Унаслідок змін у податко-
вому законодавстві, а саме — з переведенням 
плати за землю у місцевий податковий платіж та 
з удосконаленням нормативної грошової оцінки 
земель — спостерігається зростання рівня збо-

Рис. 6. Приріст надходжень плати за землю в Україні у розрізі її складових, 2013–2018 рр.
Джерело: побудовано та розраховано на основі даних Державної казначейської служби України [2].
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Таблиця 5
Показники для проведення факторного аналізу елементів плати за землю за 2012–2018 рр.

Елементи плати за землю,
млн грн

Абсолютні відхилення

2013– 
2012

2014– 
2013

2015– 
2014

2016– 
015

2017– 
2016

2018– 
2017

2018– 
2012

Земельний податок з юри-
дичних осіб 

–261 –173,6 782,4 3502,2 1201,3 –21,1 5030,2

Орендна плата з юридич-
них осіб 

415,4 –412,6 1594,2 3937,5 1350,2 586,5 7471,2

Земельний податок з фі-
зичних осіб  

12,7 –31,2 116,2 531,2 355,1 242 1226

Орендна плата з фізичних 
осіб  

54,1 –101,6 254,8 521,2 154,3 129,2 1012

Плата за землю  221,2 –719 2747,6 8492,1 3060,9 936,6 14739,4

Джерело: сформовано на основі даних Державної казначейської служби України [2].
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ру земельного податку до місцевих бюджетів. 
Ці заходи мають важливе значення, оскільки в 
державі діє реформа децентралізації.

Слід наголосити, що у деяких країнах 
(Швеції, Великобританії, Австралії, Голлан-
дії) землі, які належать сільськогосподарським 
підприємствам або приватним особам, повністю 
звільнено від оподаткування [15], хоча спеціа-
лісти вважають, що оподаткування сільсько-
господарських угідь сприяє ефективнішому їх 
використанню. Зокрема, у США та Канаді вико-
ристовується знижена ставка оподаткування. 

У Чехії встановлений неоподаткований 
мінімум площі (до 10 га) сільськогосподарських 
земель та застосовуються різні ставки опо-
даткування (0,25–0,75% від вартості землі). 
Для розрахунку податку на землю в Чехії усі 
земельні угіддя класифікували на 44 подат-
кові групи: за кращі землі податок становить 
930 крон/га, а за менш родючі — 10 крон/га. 
Така різниця в розмірах податку дає змогу 
земельним ділянкам з менш якісним ґрунтовим 
покривом бути задіяними у процесі сільськогос-
подарського виробництва. Орендарями таких 
площ стають ті землекористувачі, які у змозі 
сплачувати високі податки [16]. 

В Угорщині також під час нарахування по-
датку на землю орні землі поділяють на 12 кла- 
сів, багаторічні насадження — на 11, а сіножаті 
та пасовища — на 8 класів. Ставки земельно-
го податку визначаються для кожного класу 
окремо, а якщо вартість оцінених сільсько-
господарських угідь є занадто низькою, цей 
податок не стягується.

Прикладом застосування диференційова-
них ставок до оподаткування земель в Україні є 
єдиний податок четвертої групи, згідно з якими 
їх рівень залежить від виду сільськогосподар-
ських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ та ба-
гаторічних насаджень) та місця розташування 
земельної ділянки (у гірських чи рівнинних 
зонах, закритому ґрунті тощо) [1, с. 135–136]. 
Вітчизняні сільськогосподарські товаровироб-
ники мають можливість обирати вид оподатку-
вання, зокрема спеціальний, або залишатися 
на загальній основі.

Слід зауважити, що спеціального подат-
кового регулювання сільськогосподарського 
землекористування наразі ще не напрацьовано. 
Погоджуємося з думкою А. Крисака, що подат-
ковим регулятором використання земель сіль-
ськогосподарського призначення є фіксований 
сільськогосподарський податок (нині — єдиний 
податок четвертої групи), який є синтетичним 
фіскальним інструментом, адже налічує, крім 
плати за землю, низку фінансових важелів, 
які опосередковано стосуються масштабів за-
лучення земельних ресурсів у господарський 
обіг, тобто результатів господарської діяльності 
сільгоспвиробника [17, с. 8–9].

В Україні надходження фіксованого сіль-
ськогосподарського податку до зведеного бю-
джету впродовж 2012–2014 рр. не змінювалися 
і становили близько 0,1 млрд грн. Сума надхо-
джень у 2018 р. становила 5272,2 млн грн, що 
на 5141,2 млн грн більше, ніж у 2012 р. (рис. 8).  
За 2018 р. до місцевих бюджетів надійшло  
5272,2 млн грн від сплати єдиного податку сіль-

Рис. 7. Динаміка надходжень плати за землю до місцевих бюджетів, 2012–2018 рр.
Джерело: побудовано на основі даних Державної казначейської служби [2].
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ськогосподарських товаровиробників, що на 
307 млн грн більше, ніж у 2017 р. 

Різке збільшення надходжень пояснюєть-
ся тим, що для розрахунку бази оподаткування 
вказаним податком до 2015 р. використовувала-
ся нормативна грошова оцінка 1 га сільськогос-
подарських угідь без урахування коефіцієнта 
індексації. Зростання єдиного податку у 2015 р.  
у 17 разів, порівняно з попереднім періодом по-
яснюється запровадженням щорічної індекса-
ції бази оподаткування. Крім того, з 1.01.2015 р.  
ставки спеціального режиму прямого оподат-
кування для сільгосппідприємств збільше-
но втричі. Відповідно, якщо у 2014 р. серед-
ній розмір ФСП з 1 га сільгоспугідь становив 
менш ніж 6 грн/га, то у 2015 р. обов’язковий 
платіж перевищував 115 грн/га. Такі нова-
ції дають змогу скерувати єдиний податок 
на істотне джерело наповнення місцевих  
бюджетів. 

Отже, зростання надходжень єдиного 
податку впродовж 2015–2018рр. обумовлено 
збільшенням нормативної грошової оцінки зе-
мель сільськогосподарського призначення та 
зміною ставок цього податку. Але в чинному 
законодавстві не передбачено ставок єдиного 
податку для органічних землекористувачів, які 
зможуть стимулювати розвиток органічного 
виробництва на території України.

Як підкреслює Ю. Лупенко, податкове на-
вантаження на сільгосппідприємства у рамках 
застосування спрощеної системи оподаткуван-
ня, що введена в дію з 1.01.2015 р., не перевищує 
відповідних показників інших систем оподат-
кування — спрощеної (від доходу) та загальної 
(від прибутку). Таке навантаження, зважаючи 

на фактичну доходність агробізнесу останніми 
роками, не повинно стати критичним для галузі 
[18]. Якби ставки земельних податкових пла-
тежів були вищими, то, на думку В. Голяна та 
В. Бардась, землекористувач максимально ви-
користовував би внутрішні резерви та зовнішні 
запозичення для впровадження інноваційних 
технологій, оскільки це може уможливити єди-
ний шлях закріплення на ринку та отримання 
конкурентних переваг [19].

Для стабільних надходжень до місцевих 
бюджетів та стимулювання ефективного ви-
користання земельних ресурсів необхідним є 
вжиття низки заходів, серед яких: здійснен-
ня повної інвентаризації земель сільськогос-
подарського призначення, застосування під-
вищувальних коефіцієнтів за нераціональне 
використання земель сільськогосподарського 
призначення тощо. 

Висновки. Загалом, ситуація у сфері ко-
ристування землями сільськогосподарського 
призначення, їх охорони, ринку купівлі-про-
дажу та запровадження системи відповідних 
платежів є складною та потребує заходів з 
трансформації платежів за їх користування.

За результатами дослідження плату за 
землю було визначено другим за обсягом дже-
релом фіскальних надходжень до місцевих  
бюджетів. Розкрито зміни у формуванні бюд-
жетів місцевого самоврядування, серед яких 
зменшення частки плати за землю у подат-
кових доходах зведеного бюджету України за 
умови збереження динаміки зростання фак-
тичних надходжень. Обґрунтовано значення 
єдиного податку четвертої групи як податко-
вого регулятора використання земель сіль-
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Рис. 8. Динаміка надходжень єдиного податку четвертої групи (раніше ФСП)  
до місцевих бюджетів, 2012–2018 рр.

Джерело: побудовано на основі даних Державної казначейської служби України [2].
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ськогосподарського призначення та джерела 
наповнення місцевих бюджетів.

Сплата єдиного податку органічними зем-
лекористувачами є економічно вигідною, адже 
у такому разі вони звільняються від сплати 
податку на прибуток, податку на майно (в час-
тині земельного податку) та рентної плати за 
спеціальне використання води платниками. 
Органічні землекористувачі, які займаються 
тваринницькою діяльністю, отримають подат-
кові послаблення, адже об’єктом оподаткуван-

ня є площа сільськогосподарських угідь, яка не 
впливає на спеціалізацію цих підприємств. Ви-
робники органічної рослинної продукції також 
отримають економічну вигоду, адже за наяв-
ності прибутків, вони, за умови сплати єдиного 
податку, звільняються від сплати податку на 
прибуток. Окрім того, слід надати можливість 
органічним землекористувачам сплачувати 
єдиний податок за нижчими ставками, порів-
няно зі звичайними сільськогосподарськими 
землекористувачами.
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DYNAMICS OF SETTLEMENT AND RECEIPT OF LAND PAYMENTS  
IN TRADITIONAL AND ORGANIC AGRICULTURAL LAND USE IN UKRAINE

The article analyzes the settlement and receipt of land payments in traditional and organic agricultural 
land use in Ukraine. A decrease in the share of land payment in the tax revenues of the consolidated budget 
of Ukraine was found, provided that the dynamics of the growth of actual revenues were maintained. 
The changes in the structure of the payment for land in the direction of increasing the share of rent in 
this structure are revealed. The analysis of the receipt of land payment to local budgets in the context of 
taxpayers is carried out. It was found that the receipt of this payment from legal entities is about 90%, 
while from individuals — about 10%. The analysis of the structure of land revenues in dynamics for the 
period of 2012 — 2018 using the balance sheet method has allowed revealing the influence of each element 
of the payment for land on the total amount of revenues and the dynamics of changes in their revenues 
over the years. The significance of the unified tax of the fourth group as a tax regulator for the use of 
agricultural land and sources of local budgets is substantiated. It was found that the income from the 
single tax payment for 2009-2014 has not changed, and in 2015 it increased by 17 times, as compared to 
the previous period, which is explained by the introduction of the annual indexation of the tax base and 
the increase of tax rates for agricultural enterprises. The only legitimate type of use of agricultural land 
is determined by lease. The tendency to increase is revealed. It is proposed to amend the tax legislation on 
payment of land payments by organic land users.

Keywords: land payment, payment for land, land tax, rent for land of state and communal property, 
land rent, single tax, local budget, agricultural land use, organic land use, legal entity, individual.
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