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Для решения проблем эффективного отраслевого 
развития наилучшим образом подходит именно про-
граммное управление.

Программа характеризуется как сложная катего-
рия, имеющая множество неоднозначных определений 
и характеристик. Согласно определению, принятому в 
[2], программа – это органическое объединение груп-
пы проектов, направленное на достижение миссии 
программы. В материалах PMI программа определя-
ется как ряд связанных друг с другом проектов, управ-
ление которыми координируется для достижения пре-
имуществ и степени управляемости, недоступных при 
управлении ими по отдельности [3].

Таким образом, с одной стороны программа обла-
дает основными характеристиками проекта и к ней мо-
гут быть применены основные методы и модели управ-
ления проектами, а с другой – программа является 
сложной организационной деятельностью, обладает 
наивысшей степенью неопределенности как внутрен-
ней, так и внешней. Это обстоятельство значительно 
усложняет процесс отслеживания и прогнозирования 
изменений, а следовательно и управление взаимосвя-
зями внутри программы. Для решения этой проблемы 
предлагается использовать принцип поэтапной реа-
лизации.

Принцип поэтапной реализации базируется на чет-
кой системе мониторинга, оценки и сбора информа-
ции, что обеспечивает возможность отслеживать изме-
нения во времени и по конкретным целям выполнение 
программы.

На рис. 2 нами предложена графическая модель 
мониторинга реализации программы, разбитой на 4 
этапа, по двадцати основным целям. Оценка процесса 
выполнения программы осуществляется используя 
лепестковую диаграмму, на которой по осям отмеча-

1. Введение

После провозглашения независимости в Украине, 
с целью реализации государственной политики в 
сфере отраслевого развития был утвержден ряд про-
грамм развития (на государственном, региональном 
и местном уровнях) различных отраслей промыш-
ленности, машиностроения, энергетики, транспорта, 
туризма и, в том числе, отрасли судостроения. Таким 
образом, сегодня можно констатировать, что в ча-
сти составления стратегий и программ развития мы 
имеем определенные улучшения, однако, оценивая 
эффективность принятых отраслевых программ раз-
вития с позиции достигнутых результатов, следует 
отметить, что большинство из них носит формаль-
ный характер и не имеет реального опыта внедре-
ния [1]. Основными недостатками таких программ 
является их описательный характер, что приводит 
к малорезультатному их выполнению и отсутствие 
эффективных методов мониторинга и контроля за их 
исполнением.

Главной причиной сложившейся ситуации явля-
ется отсутствие методологических основ управления 
процессом внедрения программы.

2. Изложение основного материала

В зависимости от сложности и масштабности объ-
екта управления теория проектного менеджмента раз-
личает управление проектами, мультипликативными 
проектами (мультипроектами), программами и порт-
фелями проектов. Предложенный на рис. 1 анализ 
иллюстрирует сравнение проектов, программ, мульти-
проектов и портфелей.

У статті розглянуті проблеми управ-
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Интегрированное стратегическое управление, управление проектами и программами развития предприятий и территорий

ются критерии (показатели) выполнения вложенных 
проектов и плановые значения показателей (цель) на 
том или ином этапе. Такая диаграмма наглядно по-
казывает, насколько выполнены цели на n-м этапе от-
носительно запланиро-
ванных. По результатам 
оцен к и вы по л нен и я 
программы на текущем 
э т а пе п р ои зв од и т с я 
планирование и кор-
ректировка деятельно-
сти на следующий этап 
программы.

Р а с с мо т ри м де й-
ствие этой модели на 
п ри мере п рог ра м м ы 
развития отрасли ма-
лотон на ж ног о судо-
строения. Как видно 
на диаграмме по не-
которым целям второй 
и последующие этапы 
начинают реализовы-
ваться слишком рано 
или же отставать от за-
планированной цели. 
Если Цель 3 – «Строи-

тельство катеров и яхт» ока-
зывается недовыполненной на 
первом этапе, то завод-произ-
водитель недополучает при-
быль от продажи продукции, 
следовательно, ему не хватит 
доходов для производства яхт 
на следующем этапе. Недопо-
ставка катеров и яхт на рынок 
негативно скажется на сфе-
ре эксплуатации, т.к. порты, 
марины, обслуживающие ор-
ганизации недополучат при-
быль из-за малого количества 
заходов судов.

Допустим, Цели 13 и 14 
– «Строительство причалов» 
и «Строительство береговых 
обслуживающих комплексов» 
на первом этапе выполнены не 
в полном объеме. В таком слу-
чае количество яхт, имеющее-
ся на рынке на данном этапе, 
негде будет разместить или 
же получить качественное об-
служивание. Это в свою оче-
редь снижает спрос на катера 
и яхты – уменьшается коли-
чество продаж – производи-
тели недополучают прибыль 
– уменьшается количество 
яхт в эксплуатации – снижа-
ется прибыль портов и обслу-
живающих организаций.

Если любая из целей на 
первом этапе была перевы-
полнена, следовательно ре-

сурсы были потрачены неоправданно – мощность про-
стаивает в том объеме, в котором перевыполнена цель 
на первом этапе.
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Рис. 1. Сравнительный обзор управления проектами, мультипроектами, программами 
и портфелями
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Рис. 2. Диаграмма мониторинга поэтапного внедрения программы
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Первый этап реализации программы создает осно-
ву, на которой базируется второй этап программы, 
затем следующий и так далее. Таким образом, для наи-
лучшего выполнения программы необходимо устре-
мить линию показателей выполнения цели к окруж-
ности оптимальных показателей на данном этапе. Т.е. 
для одних показателей ускорять, стимулировать про-
цесс достижения цели, для других – приостанавли-
вать, замораживать.

Предлагаемая модель управления программой учи-
тывает не только внутренние взаимосвязи между про-
ектами, она также позволяет гибко реагировать на из-
менения во внешней среде, поскольку на каждом этапе 
возможна корректировка деятельности в соответствии 
с новыми изменениями во внешнем окружении.

Реализация такого подхода приведет к более тес-
ной интеграции усилий и совершенствованию управ-
ления программами.
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1. Введення

Стратегією називають діяльність, пов’язану з виз-
наченням довгострокових цілей, політик і спряму-
вань розвитку підприємства. Вона включає засоби 
та способи, що використовуються для досягнення 
визначених цілей. Сучасний процес розвитку су-
спільства формує нові умови стратегій економічно-
го і технологічного розвитку. Глобальні тенденції 
виявляються у зниженні темпів економічного зро-

стання в багатьох галузях промисловості, скорочен-
ні життєвих циклів високотехнологічних продуктів 
та терміну їх комерціалізації. Нові можливості і 
нові загрози визначаються зміною демографічних 
чинників, активним розвитком інформаційних тех-
нологій, політико-правовою ситуацією. Темп змін 
і їх фрагментований характер ускладнюють задачі 
прогнозування і скорочують можливості традицій-
них підходів щодо визначення довгострокових гори-
зонтів бізнес діяльності. Конкурентні підприємства 


