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НЕОБХІДНІСТЬ ТА НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО  

ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ ЯК ВИМОГА СЬОГОДЕННЯ  

 

© Є. М. Романів, Д. В. Долбнєва  
 

Досліджено необхідність удосконалення державного фінансового контролю як вагомого чинника ре-

алізації фінансово-бюджетної політики України та її економічного розвитку, визначено ключові 

недоліки його функціонування. На основі цього та, враховуючи сучасний стан фінансово-бюджетних 

відносин на державному та місцевому рівнях (децентралізація влади та реформи місцевого самовряду-

вання), запропоновано шляхи удосконалення державного фінансового контролю в Україні 

Ключові слова: система державного фінансового контролю, децентралізація влади, фінансово-

бюджетні відносини, реформа місцевого самоврядування 

 

It is investigated the necessity to improve the state financial control as an important factor of realization of fi-

nancially and budgetary politics of Ukraine and its economic development and identified key shortcomings of its 

operation. Ways of improving of state financial control in Ukraine are offered on the basis of it and, taking into 

account the modern state of financially and budgetary relations at state and local levels (decentralization of 

power and reform of local government)  

Keywords: system of state financial control, decentralization of power, financially and budgetary relations, re-

form of local self-government 

 

1. Вступ 

Важливим інструментом забезпечення най-

більш повного надходження коштів до державного 

бюджету та їх раціонального використання, управ-

ління державним майном та боротьби зі злочинами у 

сфері фінансових відносин виступає державний фі-

нансовий контроль, який в провідних країнах світу є 

пріоритетною сферою розвитку фінансово-бюджет- 

них відносин. Від ефективності його функціонування 

значною мірою залежить стан фінансової системи 

держави в цілому. 

Протягом останніх років у системі державного 

фінансового контролю в Україні починають з’явля- 

тися проблеми нормативно-правового, організаційно-

технічного, інформаційного та кадрового характеру, 

які у своїй сукупності призводять до зниження ефек-

тивності та об’єктивності проведення державного фі-

нансового контролю, нераціонального управління 

державним майном і використання бюджетних ресу-

рсів. Все це вказує на необхідність пошуку шляхів 

удосконалення державного фінансового контролю, 

враховуючи як особливості національної економіки, 

так і позитивний зарубіжний досвід у цій сфері фі-

нансових відносин. 

 

2. Постановка проблеми 

На сучасному етапі система державного фі-

нансового контролю в Україні не забезпечує належ-

ного рівня фінансово-бюджетної дисципліни через 

низку проблем, які притаманні державному фінансо-

вому контролю. Саме тому, своєчасне виявлення та 

усунення недоліків, вдосконалення та реформування 

державного фінансового контролю в нашій державі 

набувають особливої актуальності та важливості.  

 

3. Аналіз літературних даних 
Питанням формування та функціонування си-

стеми державного фінансового контролю в Україні з 

усіма її проблемами та недоліками було приділено 

уваги багатьма провідними науковцями. Зокрема, 

Азаренкова Г. М. систематизувала погляди науков- 

ців щодо недоліків функціонування системи держав-

ного фінансового контролю [1]; С. Ю. Алексєєва 

сформулювала теоретико-методологічні засади ор-

ганізації єдиної системи державного фінансового 

контролю [2]; Х. В. Зайцева вивчала сучасний стан та 

перспективи розвитку державного фінансового кон-

тролю [3]; Т. О. Пожар систематизувала сутність, 

функції і види державного фінансового контролю [4]; 

О. М. Чуль і Ю. М. Барський розглядали проблема-

тику функціо-нування державного фінансового кон-

тролю на етапі економічного розвитку [5]; Н. В. Шев- 

ченко вивчала сучасний стан системи державного 

фінансового контролю, виокремлюючи проблеми її 

організації, регулювання та напрямки вдосконалення 

та подальшого розвитку [6].  

 

4. Цілі та задачі дослідження 

З огляду на це існує необхідність визначення 

та обґрунтування найбільш доречних шляхів удоско-

налення системи державного фінансового контролю 

в Україні, враховуючи сучасний стан реалізації 

фінансово-бюджетних відносин на державному та 

місцевому рівнях. Для досягнення поставленої мети 

було поставлено такі завдання: 

– визначити значення та місце державного 

фінансового контролю в процесі реалізації фінансо-

во-бюджетної політики держави; 

– розкрити ключові вимоги, яким повинна 

відповідати сучасна система державного фінансового 

контролю; 

– дослідити та систематизувати ключові недо- 

ліки функціонування системи державного фінансово-

го контролю; 

– запропонувати доцільні шляхи удосконален-

ня системи державного фінансового контролю, вра-
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ховуючи як її недоліки, так і необхідність децен-

тралізації влади та реалізації реформи місцевого са-

моврядування. 

 

5. Недоліки функціонування системи держав-

ного фінансового контролю в Україні та напрямки її 

удосконалення відповідно до вимог сьогодення 

Сучасні трансформації економічних та бюдже-

тних відносин вимагають швидкого виявлення недо-

ліків функціонування державного фінансового конт-

ролю та пошуку принципово нових шляхів його удо-

сконалення, що відповідатиме міжнародним принци-

пам організації фінансового контролю на усіх рівнях 

господарювання. 

 

6. Результати дослідження  

Невід’ємне місце у реалізації фінансово-

бюджетної політики держави, а також забезпеченні її 

фінансової стабільності належить державному фінансо-

вому контролю, який являє собою систему здійснення 

контрольних заходів, організації внутрішнього аудиту, 

інспектування з метою забезпечення оптимального 

управління бюджетними ресурсами та державним май-

ном на основі принципів законності, ефективності, еко-

номічності, результативності та прозорості [7]. 

Функціонування ефективної, якісної та прозо-

рої системи державного фінансового контролю знач-

но підвищує рівень довіри до держави як власних 

громадян, так і зарубіжної спільноти, а також ство-

рює необхідні умови для розвитку бізнесу, економіч-

ного зростання країни, формування сприятливого ін-

вестиційного клімату тощо. 

Ключові вимоги, яким повинна відповідати 

система державного фінансового контролю подані 

на рис. 1. 

Вивчаючи сучасні тенденції здійснення дер-

жавного фінансового контролю на державному та мі-

сцевому рівнях було визначено, що у системі держа-

вного фінансового контролю ці вимоги дуже часто 

недотримуються та ігноруються, призводячи до не-

доліків цієї системи, які можна об’єднати у три групи 

(табл. 1). 

Суттєвим недоліком функціонування держав-

ного фінансового контролю, на нашу думку, є відсу-

тність законодавчого акту (Закону України) про дер-

жавний фінансовий контроль (систему державного 

фінансового контролю), яким би було визначено: 

– сутність державного фінансового контролю, 

його мету, завдання та функції; 

– предмет та об’єкти державного фінансового 

контролю; 

– принципи та вимоги до проведення держав-

ного фінансового контролю; 

– види державного фінансового контролю, ме-

тоди та форми його проведення; 

– суб’єктів державного фінансового контролю, 

їх функції, завдання, розмежування повноважень і ві-

дповідальності між ними, а також чітко розмежовано 

та закріплено контрольні заходи за Рахунковою пала-

тою України та Державною фінансовою інспекцією 

України; 

– порядок взаємодії суб’єктів контролю між 

собою та правоохоронними органами, органами вла-

ди та управління; 

– функції фінансових органів та органів Дер- 

жавної казначейської служби відповідних рівнів 

бюджету щодо здійснення попереднього та поточ-

ного контролю на стадіях формування кошторисів 

доходів і видатків бюджетних установ та їх вико-

ристання.  

 
 

Рис. 1. Ключові вимоги, яким повинен відповідати державний фінансовий контроль 
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Таблиця 1 

Недоліки системи державного фінансового контролю в Україні * 

Недоліки правового характеру Недоліки організаційного характеру 
Недоліки методологічного характе-

ру та кадрового потенціалу 

1. Відсутність законодавчих рішень 

щодо формування цілісної системи 

ДФК у державі. Зокрема, законами не 

визначено: 

– загальної процедури ДФК; переліку 

органів і суб'єктів, яким делеговано 

право на його здійснення; 

– статусу, функцій і повноважень ор-

ганів і суб'єктів спеціалізованого 

ДФК, їх взаємовідносин і підзвітнос-

ті; 

– повноважень вищих органів держа-

вної влади в системі ДФК; 

– єдиного методологічного забезпе-

чення ДФК в частині встановлення 

системи економічних показників, які 

відображають стан 

фінансової дисципліни, та методики 

їх розрахунку; 

– механізму внутрішнього контролю 

дотримання чинного законодавства в 

системі ДФК. 

2. Неузгодження норм діючих законів 

та нормативно-правових актів у сфері 

ДФК. 

3. Невиконання положень чинного 

законодавства в частині забезпечення 

належної взаємодії між органами 

державного фінансового контролю, 

що посилює дублювання і паралелізм 

в роботі. 

4. Недотримання та порушення норм і 

принципів бюджетного та податково-

го законодавства учасниками фінан-

сово-економічних відносин. 

1. Відсутність чіткого переліку орга-

нів, на яких покладено здійснення в 

Україні державного фінансового конт-

ролю, та їх повноважень. 

2. Недостатня увага контрольним діям, 

які забезпечують профілактичну фун-

кцію контролю. 

3. Дублювання та паралелізм у роботі 

контролюючих органів різних рівнів, 

надмірне перевантаження деяких об’єк- 

тів ревізіями та перевірками. 

4. Відстороненість органів ДФК від 

розробки, обговорення і прийняття ор-

ганізаційно-правових заходів щодо 

недопущення фінансових порушень. 

5. Недостатня робота з громадськістю 

по роз'ясненню завдань ДФК і з забез-

печення усунення допущених пору-

шень; невизначеність всіх сфер ДФК. 

6. Недостатнє застосування в контро-

льно-ревізійній роботі методик, спря-

мованих на визначення ефективності 

використання державних фінансових 

ресурсів. 

7. Порушення прав підконтрольних 

суб'єктів; порядку та процедур прове-

дення державних закупівель; процедур 

розподілу бюджетних коштів між бю-

джетами та фондами різних рівнів. 

8. Неефективність управління держав-

ним коштами та майном. 

9. Відсутня належна відповідальність 

посадових осіб за порушення законів, 

норм, правил та відповідне відшкоду-

вання втрачених ресурсів. 

1. Відсутність методологічного за-

безпечення основних форм фінан-

сового контролю (специфічних 

процедурних стандартів). 

2. Невідповідність основним прин-

ципам систем державного фінансо-

вого контролю провідних країн Єв-

ропи. 

3. Відсутність єдиної інформаційної 

та методологічної бази ДФК. 

4. Відсутність відповідності попе-

реднього, поточного та наступного 

контролю. 

5. Неукомплектованість контролю-

ючих органів кваліфікованими кад-

рами. 

6. Відсутність належного рівня ор-

ганізації професійної підготовки та 

перепідготовки кадрів. 

Примітка: * Складено автором на основі [3; 5; 8].  

 

В результаті проведеного дослідження, вважа-

ємо, що для удосконалення державного фінансового 

контролю, підвищення рівня ефективності його здій-

снення необхідно забезпечити: 

– розробку єдиних концептуальних засад орга-

нізації державного фінансового контролю, стандар-

тизацію форм і методів контрольної діяльності; 

– прийняття стандартів здійснення державного 

фінансового контролю для створення дієвого механі-

зму протидії правопорушенням і зловживанням у 

сфері використання бюджетних коштів, державного 

та комунального майна; 

– оптимізацію організаційної структури, уточ-

нення і розмежування функцій органів державного 

фінансового контролю; 

– дотримання міжнародних принципів фінан-

сового контролю на державному та регіональному 

рівнях, адаптація системи державного фінансового 

контролю до європейських вимог; 

– впровадження превентивних форм держав-

ного фінансового контролю в роботу контролюючих 

суб’єктів;  

– удосконалення кадрового забезпечення сис-

теми державного фінансового контролю (підготов-

ка, перепідготовка та підвищення кваліфікації кад-

рів відповідно до нових кваліфікаційних вимог та 

методик); 

– покращання матеріально-технічного, науко-

вого та інформаційно-аналітичного забезпечення фу-

нкціонування системи державного фінансового конт-

ролю [9]; 

– організацію роботи внутрішнього аудиту в 

бюджетних установах та організаціях, в органах міс-

цевої виконавчої влади; 

– посилення відповідальності керівників на 

всіх рівнях управління та чітко встановити її межі в 

законодавстві; 

– створення єдиної автоматизованої інформа-

ційно-аналітичної бази у сфері державного фінансо-

вого контролю з можливістю використання її і на мі-

сцевому рівні; 

– використання ризикоорієнтованого підходу 

при виборі об’єктів перевірки серед бюджетних під-

приємств, установ, організацій і підприємств, що ви-
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користовують бюджетні фінансові ресурси або дер-

жавне майно [7]. 

Поряд з цим варто зазначити, що в умовах де-

централізації влади та реформи місцевого самовря-

дування важливим є побудова та схвалення на зако-

нодавчому рівні оновленої сучасної моделі системи 

державного фінансового контролю на місцевому рів-

ні, яка б відповідала вимогам Європейського Союзу і 

характеризувалася такими рисами: 

– зовнішній незалежний фінансовий контроль 

за надходженням до бюджетів усіх рівнів та витра-

чанням бюджетних коштів, у тому числі місцевих 

бюджетів та трансфертів, повинен здійснюватися Ра-

хунковою палатою України та її регіональними пред-

ставництвами; 

– внутрішній фінансовий контроль за своєчас-

ним та в повному обсязі надходженням податків, 

зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рів-

нів – Міністерством фінансів України, зокрема Дер-

жавною фіскальною та митною службами, а також 

іншими уповноваженими органами влади; 

– внутрішній фінансовий контроль за витра-

чанням коштів місцевих бюджетів та трансфертів з 

місцевих бюджетів – внутрішні служби контролю та 

аудиту у складі місцевих органів влади та аудитори у 

бюджетних установах; за використанням трансфертів 

з державного бюджету місцевим бюджетам – упов-

новажені представники (державні аудитори) Міністра 

фінансів України. 

Важливою вимогою до побудови сучасної сис-

теми державного фінансового контролю на всіх рів-

нях господарювання є здійснення контролю на основі 

забезпечення чіткої взаємодії і координації зусиль 

всіх учасників фінансово-бюджетних відносин для 

вирішення завдань державного фінансового контро-

лю. Сучасна система державного фінансового конт-

ролю повинна бути побудована таким чином, щоб 

можна було швидко й ефективно налаштовуватись на 

вирішення нових завдань та викликів. 

Таким чином, тільки комплексна реалізація за-

значених вище заходів забезпечить найкращий ефект 

від їх запровадження.  

 
7. Висновки 

Система державного фінансового контролю 

в Україні має ряд проблем та недоліків, які роблять 

її неефективною, затратною та непрозорою. На 

сьогодні не створено достатнього правового, інфо-

рмаційного, організаційного, комунікативного, ме-

тодологічного та кадрового забезпечення для здій-

снення державного фінансового контролю. Це все 

негативно впливає на рівень довіри населення  

до влади, на розвиток фінансово-бюджетних відно-

син в Україні, гальмуючи ряд трансформацій  

у цій сфері.  
З огляду на це необхідність удосконалення си-

стеми державного фінансового контролю є особли-

во актуальною та нагальною. Вирішити проблеми 

та подолати недоліки організації та функціонуван-

ня державного фінансового контролю в Україні 

можливо шляхом послідовної реалізації заходів, 

спрямованих на побудову сучасної моделі держав-

ного фінансового контролю, яка б відповідала пот-

ребам національної економіки та вимогам Євро-

пейського Союзу.  

Практичне значення проведеного дослідження 

полягає в можливості використання його результатів 

у ході вдосконалення діяльності органів державного 

фінансового контролю в Україні на державному та 

місцевому рівнях, а також при викладанні відповід-

них фахових дисциплін. Напрямом подальших дослі-

джень є розробка цілісного механізму здійснення 

державного фінансового контролю в Україні з ураху-

ванням сучасних перетворень. 
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