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У статті здійснено огляд нормативно-правового забезпечення державно-громадського управління зага-

льноосвітнім навчальним закладом. Проаналізовано основні теоретичні положення державного, гро-

мадського, державно-громадського управління загальноосвітнім навчальним закладом. Висвітлено озна-

ки та принципи реалізації державно-громадського управління в галузі освіти. Представлено провідні на-

укові досягнення з питань моделювання державно-громадського управління загальноосвітнім навчаль-

ним закладом 

Ключові слова: загальноосвітній навчальний заклад, управління, державно-громадське управління, дер-

жавне управління 

 

In the article was carried out the survey of the normative and legal support of the state-public management of 

the general educational institution. There were analyzed the main theoretical points of the state management of 

education, was grounded the role of public and public self-government authorities in the general educational in-

stitution, was defined its structure and was characterized the specificity of its activity. On the base of analysis of 

normativity it was established that the main authority of the public self-government is a general meeting (confer-

ence) of the stuff of general educational institution. The network of the self-government authorities especially the 

council of general educational institution, board of guardians, parents and pupils committees, teachers methodi-

cal associations, commissions, committees and so on form according to the decision of this conference.  

There were elucidated the signs and principles of realization of state-public management in educational sphere. 

There were separated the main grounds that define the state-public management of educational institution espe-

cially legality, publicity, cooperation and openness in making decisions, transparency in carrying out accepted 

decisions, voluntariness, equality, democracy. There were presented the leading scientific attainments concern-

ing the problem of modeling the state-public management of general educational institution 

Keywords: general educational institution, management, state-public management, state management, public 

management 

 

1. Вступ 

Стрімкий розвиток інформаційного суспільст-

ва, інтеграція до світового та європейського ос- 

вітнього простору, становлення новітніх соціально-

економічних та політичних процесів вимагають оно-

влення і зміни традиційних підходів до управління 
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освітою. Демократизація та децентралізація галузі 

освіти потребують трансформації державного управ-

ління освітою у державно-громадське, в тому числі 

загальною середньою. 

З метою модернізації системи управління 

освітою у Національній стратегії розвитку освіти 

України на період до 2021 року декларується розви-

ток моделі державно-громадського управління у 

сфері освіти, в якій особистість, суспільство та дер-

жава стають рівноправними суб’єктами і партнерами. 

Акцентується увага на необхідності створення гнуч-

кої, цілеспрямованої, ефективної системи державно-

громадського управління освітою, що забезпечува-

тиме інтенсивний розвиток та якість освіти [1].  

Передумовою ефективного реформування си-

стеми освіти є взаємодія органів державної влади з 

органами громадського самоврядування через вив-

чення потреб і запитів громадян та громадських ор-

ганізацій, розгляд їх пропозицій щодо формування й 

реалізації державної політики у сфері освіти. 

 

2. Постановка проблеми 
Нові виклики та вимоги до загальної середньої 

освіти зумовлюють необхідність впровадження інно-

ваційних підходів до управління загальноосвітнім 

навчальним закладом та створення ефективної моделі 

державно-громадського управління, що забезпечить 

участь громадськості у розробці траєкторії розвитку 

закладу для максимального задоволення потреб гро-

мадян у рівному доступі до якісних освітніх послуг. 

 

3. Аналіз літературних даних та мета статті 

Питання впровадження та розвитку державно-

громадського управління освітою знайшли відобра-

ження у наукових працях В. Бочкарьова [2], Л. Гаєв-

ської [3], А. Гошка, В. Грабовського, Я. Гречки [4],  

І. Довбиша [5], Г. Єльникової [6], О. Зайченко, Л. Ка- 

лініної, В. Князєва, М. Комарницького, С. Королюк 

[7], П. Кухарчука, В. Лугового, О. Пастовенського 

[8], Р. Пастушенка, В. Пікельної, Г. Тодосової [9],  

Т. Шамової. 

Метою статті є визначення основних теорети-

чних положень розвитку державно-громадського 

управління загальноосвітнім навчальним закладом.  

 

4. Теоретико-методологічні засади держав-

но-громадського управління загальноосвітнім 

навчальним закладом 

Відповідно до Стратегії сталого розвитку 

«Україна – 2020», у рамках розвитку вектору від- 

повідальності, передбачається децентралізація та 

реформа державного управління, реформування ос- 

віти, програма розвитку для дітей та юнацтва [10].  

У статті 6 Закону України «Про освіту» визна-

чено, що одним з основних принципів освіти є поєд-

нання державного управління і громадського са-

моврядування в освіті [11].  

Державне управління освітою – це окрема га-

лузь державного управління, яка здійснює планомір-

ний вплив на освітню сферу, що ґрунтується на зако-

нах та інших нормативних актах, і спрямована на 

розвиток цієї цілісної системи [3]. 

Державне управління освітою реалізується че-

рез функціонування центрального органу управління 

освітою, органів державної виконавчої влади, місце-

вого самоврядування та підпорядкованих їм органів 

управління освітою, що наділені певними повнова-

женнями з питань реалізації державної політики у 

сфері освіти, координації діяльності навчальних за-

кладів тощо. 

У статті 36 Закону України «Про загальну се-

редню освіту» [12] зазначено, що одним з основних 

завдань органів управління освітою системи загаль-

ної середньої освіти є сприяння розвитку самовряду-

вання в загальноосвітніх навчальних закладах, що 

відбувається через діяльність органу громадського 

самоврядування – загальних зборів (конференції) 

колективу загальноосвітнього навчального закладу 

(стаття 39).  

За рішенням загальних зборів (конференції) 

колективу може створюватися мережа органів самов-

рядування навчального закладу. У пункті 100 Поло-

ження про загальноосвітній навчальний заклад [13], 

затвердженого Постановою КМУ від 27.08.2010 

№ 778 встановлено, що за їх рішенням можуть ство-

рюватися і діяти рада закладу, піклувальна рада, уч-

нівський комітет, батьківський комітет, методичні 

об’єднання, комісії, асоціації, положення про функ-

ціонування яких розробляє і затверджує центральний 

орган управління освітою.  

Розглянемо більш детально специфіку діяль-

ності органів громадського самоврядування загаль-

ноосвітнього навчального закладу. 

Рада загальноосвітнього навчального закла- 

ду – це один із провідних органів громадського са-

моврядування, склад якої формується з представни-

ків педагогічного колективу, батьківської спільноти, 

учнівського контингенту, громадськості. Діяльність 

ради школи спрямована на вирішення нагальних 

питань навчального закладу, виконання рішень за-

гальних зборів (конференції) колективу, планування 

роботи закладу освіти, організації профільного на-

вчання та допрофільної освіти на основі взаємодії 

між учасниками навчально-виховного процесу та 

громадськістю. 

Піклувальна рада – орган громадського самов-

рядування загальноосвітнього навчального закладу 

до складу якого можуть входити представники орга-

нів влади та місцевого самоврядування, підприємств, 

установ, організацій. Одним із пріоритетних завдань 

діяльності піклувальної ради є залучення широкого 

кола громадськості до вирішення нагальних проблем 

навчального закладу. 

Учнівське самоврядування – важливий аспект 

демократичного управління загальноосвітнім навча-

льним закладом, що реалізується через формування 

та діяльність учнівських комітетів, об’єднань, асоціа-

цій, що вирішують ряд важливих питань щодо орга-

нізації навчально-виховного процесу та дозвілля уч-

нів у школі. 

Батьківські комітети – це добровільні об’єд- 

нання батьків учнів та їх законних представників з 

метою захисту прав дітей та виконанню обов’язків 

щодо здобуття повної загальної середньої освіти. 
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Аналіз законодавчого забезпечення галузі 

освіти дає змогу стверджувати, що державою перед-

бачено право громадськості на участь в управлінні 

загальноосвітнім навчальним закладом, але нормати-

вно не врегульовано питання організації та функціо-

нування органів учнівського самоврядування. 

Наразі залишається нагальним питання ство-

рення дієвої громадської платформи в управлінні 

загальноосвітнім навчальним закладом, що спрямо-

вує свою діяльність на розвиток закладу освіти, 

об’єднання зусиль педагогічної, батьківської та уч-

нівської спільноти з метою забезпечення рівного дос-

тупу до якісної освіти всіх громадян та залучення 

широкого кола громадськості до вирішення проблем 

навчального закладу. 

Під «громадськістю» С. Королюк розуміє ор-

ганізовані структури, що відображають інтереси со-

ціальних груп у системі освіти і не підпорядковують-

ся органам управління освітою, зокрема: 

– безпосередньо не пов’язані з системою осві-

ти (об’єднання роботодавців, творчі спілки, наукові 

установи); 

– ті, що об’єднують працівників освіти (асоці-

ації педагогів-дослідників, асоціації керівників шкіл); 

– що об’єднують учасників навчально-вихо- 

вного процесу (батьків, учнів); 

– що забезпечують систему освіти певними ре-

сурсами (за рахунок позабюджетних коштів – проек-

тні групи, дослідницькі лабораторії, тимчасові нау-

ково-дослідницькі колективи тощо). 

Ці структури можуть бути постійними (асоці-

ації, об’єднання, ради, некомерційні партнерства) або 

тимчасовими (зібрання, наради, конференції) [7]. 

Розвиток громадської складової в управлінні 

загальноосвітнім навчальним закладом сприяє демо-

кратизації та створенню дієвих механізмів управлін-

ня, налагодженню партнерських зв’язків та форму-

ванню позитивного іміджу навчального закладу. 

Л. Гаєвська доводить, що громадське управ-

ління освітою – це вид управлінської діяльності, де 

громадськість виступає повноправним соціальним 

партнером процесу управління освітою, який наділений 

у ньому реальними функціями і повноваженнями [3]. 

Реалізація принципів громадського управління 

у загальноосвітньому навчальному закладі повинна 

сприяти не лише розширенню повноважень громад-

ськості, а й встановленню відповідальності із забез-

печення якості освіти, визначення її змісту, розвитку 

матеріально-технічної бази навчального закладу, 

участі у дослідно-експериментальній роботі, забезпе-

ченню ефективного управління закладом освіти. 

На сучасному етапі розбудови національної 

системи освіти відбувається комплексне оновлення 

нормативно-правової бази системи освіти. Важли- 

вого значення набуває розвиток державно-громад- 

ського та громадсько-державного управління загаль-

ноосвітнім навчальним закладом, формування дієвих 

механізмів взаємодії державних і громадських інс- 

титуцій. 

У статті 6 проекту Закону України «Про ос- 

віту» пропонуються такі принципи та засади освітнь-

ої діяльності, як громадсько-державне управління, 

державно-приватне партнерство тощо. У статті 27 

вказаного документу окреслюється питання гро-

мадського нагляду за діяльністю закладу освіти. 

Наголошується на відкритості органів управління 

освітою (стаття 57) та громадського нагляду у сфері 

освіти (стаття 58) [14]. 

Як стверджує О. Пастовенський, громадсько-

державне управління загальною середньою освітою – 

це поєднання діяльності громадських і державних 

суб’єктів управління, що впроваджують узгоджену 

освітню політику в інтересах людини, громади й 

держави на основі демократичних процедур самоуп-

равління та співуправління із забезпеченням пріори-

тету прав громадськості [8]. 

На підставі аналізу сучасних наукових дослі-

джень у галузі управління освітою вцілому та зага-

льноосвітнім навчальним закладом зокрема, поєд-

нання державного та громадського управлінь ство-

рює систему державно-громадського управління, що 

акцентує пріоритет держави з урахуванням думки 

громадськості.  

Я. Гречка зазначає, що державно-громадське 

управління освітою – це процес управління із залучен-

ням громадськості, спрямований на децентралізацію 

управління, самоврядування в освіті, усуспільнення 

навчальних закладів та надання їм автономії [4]. 

Ознаками державно-громадського управління 

освітою, на думку В. Бочкарьова, є: наявність держа-

вної структури управління освітою, в якій кожен 

суб’єкт управління наділений конкретними повнова-

женнями і відповідальністю; наявність громадської 

структури управління освітою, всі суб’єкти якої наді-

лені реальними повноваженнями і відповідальністю; 

узгоджений розподіл повноважень і відповідальності 

між державними та громадськими суб’єктами управ-

ління освітою на всіх його рівнях; погоджена орга-

нами державного і громадського управління освітою 

система вирішення суперечностей і конфліктів, що 

можуть виникати між ними [2]. 

Державно-громадське управління загальною 

середньою освітою, за Г. Тодосовою, є видом соціа-

льного управління на основі взаємодії органів держа-

вної влади та інститутів громадянського суспільства 

через систему взаємоузгоджених політичних, еконо-

мічних, соціальних, організаційних і правових проце-

сів, засобів, методів, зв’язків [9]. 

Якщо розглядати загальноосвітній навчальний 

заклад як відкриту соціально-педагогічну систему з 

притаманними їй зовнішніми і внутрішніми соціаль-

ними утвореннями, то їх взаємодія, в контексті управ-

ління, реалізується в державно-громадське управління. 

К. Переславцева сформулювала такі принципи 

формування державно-громадських відносин в освіті: 

законність прийнятих рішень, демократія, відповід-

ність змісту управлінської діяльності та форм суспі-

льного управління, стимулювання громадської акти-

вності, перспективність цілей громадського управ-

ління, колективне прийняття рішень та індивідуальна 

відповідальність, ротація учасників громадського 

управління, особиста зацікавленість учасників, взає-

модія дорослих і дітей; поєднання традицій та інно-

вацій [15]. 
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Отже, проаналізувавши теоретичні аспекти, 

ознаки та принципи державно-громадського управ-

ління загальноосвітнім закладом, можна зробити ви-

сновок, що його реалізація ґрунтується на засадах 

законності, гласності, колегіальності та відкритості 

прийняття рішень, прозорості виконання ухвалених 

рішень, добровільності, рівноправності, демократії, 

публічності. 

Формування та становлення державно-громад- 

ського управління загальноосвітнім навчальним за-

кладом потребує розробки та впровадження ефектив-

ної моделі його функціонування та розвитку. 

Як стверджують дослідники, модель будь-якої 

організаційної системи, у тому числі й освітньої пот-

ребує визначення складу учасників (тобто елементів 

системи освіти); структури зв’язків між учасниками 

(сукупності інформаційних, керуючих, технологічних 

та інших зв’язків); кількості допустимих стратегій і 

цільових функцій учасників, що відображають їх пе-

реваги та інтереси; інформованості – тієї інформації, 

якою володіють учасники на момент прийняття рі-

шень при обраних стратегіях; порядку функціону-

вання: послідовності отримання інформації і вибору 

стратегії учасниками системи [16].  

І. Довбиш вважає, що моделювання педагогіч-

них процесів та явищ – необхідний елемент пізнання 

та управління ними. Воно дає можливість виразити 

загальний аспект пізнавального процесу, перевести 

його в теоретичну площину, краще зрозуміти струк-

туру і механізми досліджуваної системи [5]. 

Державно-громадська модель управління зага-

льноосвітнім навчальним закладом повинна реалізо-

вуватися через активну взаємодію та співпрацю з 

органами державної влади, місцевого самоврядуван-

ня, закладами освіти, представниками громадського 

самоврядування, бізнесу, громадськими організація-

ми, професійними спільнотами, об’єднаннями та асо-

ціаціями.  

Децентралізація управління сприяє розши-

ренню повноважень та сфер впливу органів місце-

вого самоврядування, залученню останніх до акти-

вного поєднання державних і громадських інте-

ресів в управлінні загальноосвітніми навчальними 

закладами, посилення їх відповідальності за розви-

ток загальної середньої освіти певної територіаль-

ної громади.  

Г. Єльникова пропонує моделі державно-гро- 

мадського управління (структурно-громадського су-

проводу; інформаційно-громадського супроводу та 

субординаційно - проміжного партнерства) як прик-

лад залучення громадськості до прийняття управлін-

ських рішень на різних щаблях управлінської верти-

калі [6].  

 

5. Результати дослідження 

Результати даного дослідження свідчать про 

те, що за умов трансформаційних процесів демок-

ратизації та децентралізації управління, важливого 

значення набуває залучення широкого кола гро-

мадськості до управління загальноосвітнім навча-

льним закладом. Аналіз нормативно-правової бази 

функціонування загальної середньої освіти свід-

чить про те, що законодавчо урегульовано участь 

органів громадського самоврядування в управлінні 

навчальним закладом. Визначено, що державно-

громадське управління загальноосвітнім навчаль-

ним закладом ґрунтується на засадах законності, 

гласності, колегіальності та відкритості прийняття 

рішень, прозорості виконання ухвалених рішень, 

добровільності, рівноправності, демократії, пуб- 

лічності. 

 

6. Висновки 

Сучасний стан реформування системи освіти, 

комплексне оновлення нормативно-правової бази 

вимагають адаптації закладів освіти до нових соціа-

льно-економічних відносин. Масштабні процеси де-

мократизації та децентралізації управління потребу-

ють переходу від державного до державно-гро- 

мадського управління освітою, залучення широкого 

кола громадськості до вирішення питань розвитку 

та функціонування загальноосвітніх навчальних 

закладів.  

Нормативно-правове забезпечення галузі осві-

ти передбачає участь громадськості в управлінні за-

гальноосвітнім навчальним закладом, зокрема через 

органи громадського самоврядування – загальні збо-

ри (конференцію) колективу та створені ними раду 

навчального закладу, піклувальну раду, батьківські 

комітети, методичні об’єднання педагогів, учнівське 

самоврядування тощо. 

Забезпечення конкурентоспроможності навча-

льних закладів можливе за умови ефективного функ-

ціонування моделі державно-громадського управлін-

ня загальноосвітнім навчальним закладом, що поєд-

нує в собі реалізацію державної політики з урахуван-

ням потреб громадськості. 
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