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POLITYCZNY ODCIEŃ SIWIZNY.  
BAŁKAŃSKIE PARTIE EMERYTÓW NA TLE EUROPEJSKIM

Czekalski Tadeusz. The Political Shade of Grayness. Balkan Pensioners’ Parties Against a European 
Background.

The study of political activity among the elderly has prompted some American researchers to take up 
research on “political gerontology” in the late 1970s. One of the effects of the increasing political activity of 
seniors, but also the growing number of 65+ voters was the emergence a new type of party that uniquely 
identified with senior citizens and in the wider sense ‒ the elderly, focusing both on demands typical for this 
electorate. The first party of its kind in Europe was the Italian Pensioners’ Party, founded in October 1987. 
The Balkan pensioners’ parties in the majority of cases were among the typical post-communist “demanding 
parties”, expressing the frustration of people, who lost social prestige and financial stability during the economic 
transformation. Some of them noted significant success by entering into the ruling coalitions (Serbia, Slovenia). 
Their successes generated the creation of new pensioners’ parties in Kosovo and Macedonia.  The programs of 
Balkan pensioners’ parties are directed to the entire society, expressing sensitivity to the interests of excluding 
groups but it is hard to find visible references to elderly problems understood as a social and demographic 
challenge. The political activity of the Balkan “grey parties” does not seem as a form of elders’ emancipation 
but only as a defense of the pensions and social privileges inherited from the communist times.
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Jean Pierre Bois, pisząc o starości w kulturze europejskiej, zwracał uwagę na istotną zmianę, która 
dokonała się u schyłku XIX w. w Europie Zachodniej. Dotychczas marginalizowani i dyskredytowani 
przez społeczeństwo ludzie w podeszłym wieku zostali dostrzeżeni przez państwo, które zaczęło 
promować tworzenie funduszy emerytalnych, ale także przyznało im prawo do otrzymania pomocy. 
Francuska ustawa o opiece społecznej z lipca 1905 r. przyznawała uprawnienia do pomocy ze strony 
państwa każdej osobie w wieku powyżej siedemdziesięciu lat, która nie była zdolna utrzymać się  
z własnej pracy1. Analizując pozycję ludzi starych w społeczeństwie XIX-wiecznym, trzeba 
jednak mieć na uwadze ówczesną strukturę demograficzną, określoną przez średnią długość życia 
nieprzekraczającą 40 lat i przez niewielki udział w ówczesnej strukturze wiekowej społeczeństwa osób 
powyżej 70 roku życia. Zmiany cywilizacyjne dokonujące się w XX w. spowodowały, że znacznie 
wydłużyła się średnia długość życia, a zarazem nastąpił widoczny spadek liczby narodzin. Proces 
zahamowania naturalnej reprodukcji społeczeństwa w sposób szczególny dotknął Europę, która stawała 
się „siwiejącym kontynentem”2. Jeszcze w latach sześćdziesiątych XX w. do kategorii wiekowej 65+ 
należało w Europie niespełna 10% populacji. W 1991 r. ta kategoria wiekowa obejmowała od 10% 
(Liechtenstein) do 15,6% ludności (Dania), zaś dziesięć lat później w większości krajów europejskich 
seniorzy stanowili ponad 15% społeczeństwa, w niektórych krajach tworząc grupę przekraczającą 
nawet 20% (Niemcy, Włochy)3. 

Naturalną konsekwencją zmian demograficznych stają się rosnące koszty starzenia się 
społeczeństwa, a zwłaszcza trudności finansowania przez budżet państwa wypłat emerytalnych i 
rentowych. Dotyczy to szczególnie systemów redystrybutywnych wypłaty świadczeń (PAYG). w 
których składki pracownika trafiają do wspólnej puli i z niej są wypłacane na bieżące świadczenia 
osobom, którym w danym momencieprzysługują. System redystrybutywny realizuje, co prawda, ideę 
solidarności społecznej, ale zarazem okazuje się wyjątkowo wrażliwy na zachwiania koniunktury 
gospodarczej i na zmiany demograficzne4.
1 J. P. Bois, Historia starości. Od Montaigne’a do pierwszych emerytur, tłum. K. Marczewska, Warszawa 1996, s. 306.
2 A. Chwalba, Historia powszechna 1989‒2011, Warszawa 2011, s. 18.
3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Population_structure_and_ageing (dostęp: 16 III 2014). Prognozy na 
rok 2050 zakładają, że w krajach Europy Zachodniej kategoria 65+ będzie stanowiła blisko 28% populacji – K. McMorrow, W. Roeger, 
The Economic Consequences of Ageing Population. A Comparison of the EU, US and Japan, Łódź 2001, s. 15.
4 Alternatywny dla redystrybutywnego tzw. system kapitałowy (fully funded option) zakłada gromadzenie przez pracownika kapitału 
na oprocentowanym koncie w czasie wykonywania pracy. Zob. K. McMorrow, W. Roeger, The Economic Consequences…, s. 52.
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Problem niskich świadczeń emerytalnych i postępującej pauperyzacji jest tylko jednym z wielu 
czynników wpływających negatywnie na funkcjonowanie psychospołeczne osób kończących 
aktywność zawodową. W sytuacji kryzysu na rynku pracy nowoczesne społeczeństwo coraz częściej 
faworyzuje ludzi młodych, przyznając im pierwszeństwo w zdobywaniu zatrudnienia. Takie postawy 
pogłębiają u emerytów poczucie alienacji i odrzucenia, mogą też wpływać na ograniczenie kontaktów 
interpersonalnych5. Brak miejsc na rynku pracy dla seniorów może jednak prowadzić do podjęcia przez 
nich innych form aktywności społecznej lub politycznej, na które pozwala im zwiększony budżet czasu 
wolnego, a zarazem doświadczenie i wiedza. Aktywność społeczna emerytów może być uwarunkowana 
biograficznie i nawiązywać do działalności społecznej w poprzednich fazach życia, może także wynikać 
z uwarunkowań społecznych i potrzeby zaangażowania w nowym środowisku, skupiającym osoby 
o podobnych zainteresowaniach. Wśród form aktywności, które są wybierane przez osoby w wieku 
emerytalnym, coraz większą rolę odgrywa działalność polityczna. Joanna Wawrzyniak zwraca uwagę 
na zróżnicowane motywacje, skłaniające seniorów do podjęcia takiej decyzji. Aktywność społeczna 
emeryta może wynikać z przeświadczenia o wyjątkowo trudnej sytuacji życiowej, co skłania do postaw 
roszczeniowych i traktowania polityki, jako walki o własne prawa; bywa także konsekwencją frustracji 
u osób, które w toku pracy zawodowej zajmowały eksponowane (prestiżowe) stanowisko i w nowej 
sytuacji życiowej doświadczają obniżenia statusu społecznego6. Nie można też zapominać o aktywności 
politycznej uwarunkowanej wrażliwością na potrzeby środowiska emeryckiego, często także wynikające 
z podobnych doświadczeń społecznego zaangażowania w okresie aktywności zawodowej.

Badanie aktywności politycznej osób w podeszłym wieku skłoniło część amerykańskich badaczy do 
podjęcia pod koniec lat siedemdziesiątych XX w. badań nad „gerontologią polityczną”7. Neil Cutler, który 
jako pierwszy użył pojęcia „political gerontology”, zwracał uwagę na konieczność weryfikacji poglądu o 
niewielkiej aktywności politycznej kategorii wiekowej 65+, podkreślając zarazem, że elektorat seniorów 
jest coraz lepiej wykształcony i zdyscyplinowany, tak iż góruje nad młodszymi grupami wyborców 
wiedzą z zakresu polityki8. Prowadzone współcześnie badania nad aktywnością wyborczą różnych 
grup wiekowych wskazują na wysoki poziom partycypacji wyborczej elektoratu 65+. Zjawisko to jest 
zauważalne szczególnie w Wielkiej Brytanii i Szwajcarii, ale także w krajach postkomunistycznych 
(Bułgaria, Czechy, Słowenia, Polska), w których frekwencja wyborcza seniorów jest ok. 10% wyższa 
niż wyborców w wieku produkcyjnym9. Sanderson i Scherbov w swoich badaniach zwracają uwagę na 
systematyczny wzrost odsetka osób należących do kategorii wiekowej 65+ w gronie tych, którzy biorą 
aktywny udział w wyborach10.

Jednym z efektów rosnącej aktywności politycznej seniorów, ale także świadomości rosnącej 
liczebności elektoratu 65+, stało się pojawienie w latach osiemdziesiątych XX w. nowego typu partii, 
które jednoznacznie identyfikowały się ze środowiskiem emerytów i osób w podeszłym wieku i ‒  
co za tym idzie ‒ wysuwały postulaty wyrażające potrzeby tego środowiska. Pierwszą partią tego 
typu na kontynencie europejskim była włoska Partia Emerytów (Partito dei Pensionati), założona w 
październiku 1987 r. przez Carla Fatuzza11. Wkrótce potem podobne partie powstały w Holandii 
(Algemeen Ouderen Verbond – Powszechny Sojusz Osób Starszych), Republice Federalnej Niemiec 
(Die Grauen Panther – Szare Pantery), Szwecji (Sveriges Pensionarers Intresseparti – Szwedzka Partia 
Interesów Emerytów) i w Wielkiej Brytanii (Senior Citizens Party)12. W latach dziewięćdziesiątych 

5 J. Wawrzyniak, Wcielenia współczesnego emeryta. Symbolika pełnionych ról, w: Jakość życia seniorów w XXI wieku. Ku aktywności, 
red. D. Kałuża, P. Szukalski, Łódź 2010, s. 15.
6 Ibidem, s. 17.
7 N. Cutler, Demographic, Social-Psychological, and Political Factors in the Politics of Ageing: A Foundation for Research in ‘Political 
Gerontology’, “American Political Science Review” 71:1977, s.1011‒1025; C.Estes, Political Gerontology, “Society” 15: 1978, s. 43‒49.
8 N. Cutler, Demographic, Social-Psychological…, s. 1015.
9 K. Komp, Political Gerontology: Population Ageing and the State of the State, w:  Old Age In Europe: A Textbook of Gerontology, ed. 
K. Komp, M. Aartsen, Springer 2013, s. 59‒79.
10 W. Sanderson, S. Scherbov, A Near Electoral Majority of Pensioners: Prospects and Policies, “Population and Development Review” 
Vol.33, No. 3 (Sep. 2007), s. 544‒545.
11 Carlo Fatuzzo (ur. w 1944 r. w Genui), pod koniec lat siedemdziesiątych był związany z Chrześcijańską Partią Akcji Społecznej (Partito Cristiano 
d’Azione Sociale). Po kolejnym niepowodzeniu w wyborach parlamentarnych 1987 r. powołał do życia w Mediolanie Partię Emerytów. 
Debiutem partii były wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 1989 r., w których poparło ją 162 tys.Włochów (0,47% oddanych głosów).
12 S. Hanley, Explaining the success of pensioners’ parties. A qualitative comparative analysis of 31 polities, w: Ageing Populations in 
Post-Industrial Democracies: Comparative Studies of Policies and Politics, ed. P.Vanhuysse, A. Goerres, London 2013, s. 24.
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podobne ugrupowania pojawiły się w większości państw Europy Zachodniej13. Pierwszą 
partią emerytów powstałą na Półwyspie Bałkańskim była Partia Greckich Emerytów (Kομμα 
ελληνων συνταξιουχων), założona w Atenach, z inicjatywy Konstantinosa Giakitsiego14.  
W większości przypadków „siwe partie” działające w Europie Zachodniej stanowiły margines sceny 
politycznej, nie przekraczając progu wyborczego. Wyjątkowy charakter miały sukcesy polityczne, 
które stały się udziałem ugrupowań seniorów w Luksemburgu i Holandii.

Polityczną reprezentacją luksemburskich emerytów była działająca od 1987 r. Reformistyczna 
Partia Alternatywy Demokratycznej (ADR). Choć nazwa partii nie odwoływała się jednoznacznie 
do środowiska seniorów, jej powstanie miało ścisły związek ze sporem dotyczącym zasad wyliczania 
świadczeń emerytalnych. Startująca pod hasłem ujednolicenia emerytur urzędników państwowych 
i pozostałych zatrudnionych partia zdobyła w wyborach parlamentarnych 1989 r. aż cztery 
mandaty15. Porównywalny sukces odniosły partie emerytów w 1994 r., w wyborach do parlamentu 
holenderskiego. Sojusz Generalny Seniorów i Związek 55+ zdobyły łącznie siedem mandatów16.

W okresie transformacji ustrojowej, w latach dziewięćdziesiątych, partie reprezentujące 
interesy seniorów pojawiły się powszechnie w krajach postkomunistycznych. Emeryci ‒ podobnie 
jak inne grupy społeczne o niskich dochodach ‒ stanowili zazwyczaj elektorat partii lewicowych 
(postkomunistycznych i socjaldemokratycznych)17. Odrębne ugrupowania reprezentujące interesy 
emerytów stanowiły z reguły ugrupowania satelickie wobec partii postkomunistycznych, choć mogły 
także skupiać elektorat rozczarowany marginalizacją potrzeb emerytów w okresie transformacji 
ekonomicznej. Założona w 1997 r. rosyjska Partia Emerytów stała się jednym z najliczniejszych 
ugrupowań tego typu w Europie Wschodniej, choć na sukcesy ugrupowanie kierowane przez 
Siergieja Atroszenkę i Walerija Zotowa musiało czekać do 2005 r.18 W czerwcu 1994 r. z połączenia 
czterech największych partii skupiających emerytów i rencistów powstała Krajowa Partia Emerytów 
i Rencistów (KPEiR), kierowana przez Zenona Rumińskiego19. Obszarem szczególnej aktywności 
ugrupowań reprezentujących emerytów i rencistów pozostają kraje bałkańskie. Tworzenie tego typu 
ugrupowań wynika nie tylko z uniwersalnych uwarunkowań demograficznych, poczucia zagrożenia 
kolejnymi reformami emerytalnymi, ale stanowi także formę ucieczki od partii politycznych, w 
których osoby starsze czują się zmarginalizowane, a ich postulaty są ignorowane. „Siwe partie” 
pojawiły się we wszystkich postkomunistycznych państwach Europy Południowo-Wschodniej (poza 
Albanią i Czarnogórą). Przynajmniej w trzech przypadkach (Chorwacja, Serbia i Słowenia) partie 
emerytów mogą poszczycić się znaczącymi sukcesami – stałą obecnością w parlamencie, a nawet 
współtworzeniem koalicji rządzących. 

Od 1991 r. działa Demokratyczna Partia Emerytów Słowenii (Demokratićna Stranka 
Upokojencev Slovenije), znana pod akronimem DeSUS. W wyborach parlamentarnych 1996 r. 
Zielononiebiescy zdobyli 46 152 głosy i pięć mandatów, stając się jednym z siedmiu ugrupowań 
politycznych, którym udało się przekroczyć próg wyborczy. W wyborach parlamentarnych 
2008 r. partia zdobyła 7,4% głosów, otrzymując siedem mandatów w parlamencie. Wraz z Partią 
Socjaldemokratyczną, partią Zares i Liberalno-Demokratyczną Partią Słowenii współtworzyła rząd 
kierowany przez Boruta Pahora. Nieco mniejszy sukces przyniosły partii wybory w grudniu 2011 r.  
Tym razem DeSUS zdobyła 76 853 głosy (6,97% ogólnej liczby głosujących), co przyniosło partii 
sześć mandatów w parlamencie. W 2013 r. partia ponownie współtworzyła rząd, kierowany przez 
13 Partie emeryckie nie pojawiły się na scenie politycznej Francji i Islandii. Zob.Ageing Populations in Post-Industrial Democracies…, s. 24.
14 Zawarty w programie partii postulat ochrony „zdanego na łaskę państwa” środowiska greckich emerytów w niewielkim stopniu 
mógł być realizowany z uwagi na niewielkie poparcie społeczne dla jej działań. Partia wyraźnie ożywiła się w roku 2009, wspierając 
antymacedońską politykę Aten. Zob. strona internetowa partii: www.kesi.gr (dostęp: 16 III 2014).
15 W kolejnej dekadzie ADR utrzymała swój stan posiadania, osiągając największy sukces w wyborach 1999 r. (siedem mandatów)  
i zachowując pozycję jednej z pięciu najbardziej wpływowych partii na luksemburskiej scenie politycznej.
16 W tym przypadku był to sukces jednorazowy. W wyborach 1998 r. obie partie nie przekroczyły progu wyborczego i wkrótce potem 
zakończyły swoją działalność.
17 R. Bohrer II, A. Pacek, B. Radcliff, Electoral Participation, Ideology and Party Politics in Post-Communist Europe, “The Journal  
of Politics” vol.62, No. 4 (Nov. 2000), s. 1163.
18 W 2005 r. w wyborach lokalnych partia zdobyła ponad 20% głosów w okręgach magadańskim i tomskim.
19 Ugrupowaniem alternatywnym wobec lewicowej KPEiR było założone w 1997 r. Krajowe Porozumienie Emerytów i Rencistów 
Rzeczypospolitej Polskiej o orientacji prawicowej. Zob. K. Paszkiewicz,Partie i koalicje polityczne III Rzeczypospolitej, Wrocław 
2000, s. 38, 54.
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Alenkę Bratušek. Przywódca DeSUS, Karl Erjavec20, objął resort spraw zagranicznych, a Tomaž 
Gantar resort zdrowia. Program partii, przyjęty w 2011 r., podejmuje przede wszystkim problemy 
ogólnospołeczne, w tym „budowanie podstaw państwa demokratycznego” i „działanie na rzecz 
zrównoważonego rozwoju gospodarczego”. Interesy emerytów uwzględniają przede wszystkim 
zapisy o „pakcie międzypokoleniowym” i trosce partii o ubezpieczenie emerytalne, a także  
o wspieranie państwowej służby zdrowia. Najbardziej aktywną politycznie część partii stanowią 
osoby w przedziale wiekowym 50‒60, większość z nich dość późno rozpoczęła karierę polityczną. 
W gronie parlamentarzystów DeSUS połowę stanowią kobiety21.

Chorwacka Partia Emerytów (Hrvatska stranka umirovljenika, HSU) powstała 26 kwietnia 1996 r.  
w Zagrzebiu. W przeciwieństwie do innych tego typu ugrupowań działających na Bałkanach HSU 
prezentuje orientację prawicową, a jej powstanie postrzegano, jako próbę odciągnięcia starszego 
elektoratu od rosnącej w siłę Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji przez prawicową Chorwacką 
Wspólnotę Demokratyczną (HDZ)22. Zmiany w systemie wyliczania świadczeń emerytalnych, które 
rozpoczęły się w latach 1998‒1999, pogłębiły proces pauperyzacji seniorów i wywołały w tym 
środowisku powszechne poczucie krzywdy. O ile w czasach SFRJ pojęcie „socjalistycznej emerytury” 
kojarzono ze względnie dostatnim życiem, o tyle dane z 2004 r. wskazywały, że aż 32% chorwackich 
emerytów żyje poniżej granicy ubóstwa23. Frustracja chorwackich emerytów przyczyniła się do 
wydobycia HSU z politycznego niebytu. W wyborach parlamentarnych 2003 r. partia uzyskała 4% 
głosów i trzy mandaty. Po wyborach partia chorwackich emerytów wspierała prawicowy rząd Ivo 
Sanadera, choć w wyborach prezydenckich 2005 r. poparła Stipe Mesicia, przeciwko kandydatce HDZ –  
Jadrance Kosor. Oportunizm HSU uwidoczniły jeszcze bardziej wybory lokalne w maju 2005 r., 
kiedy część jej członków zostało wybranych z list centrolewicowych, zaś inni w tym samym czasie 
wspierali w parlamencie prawicowy rząd I. Sanadera. Zmiany w ordynacji wyborczej pozwoliły 
HSU w 2007 r. na zdobycie zaledwie jednego mandatu w parlamencie (Silvano Hrelja), mimo 
podobnego wyniku jak w poprzednich wyborach. Wprowadzenie przez ministerstwo finansów nowej 
formuły świadczeń emerytalnych (określanych w mediach jako „formuła szwedzka”) spowodowało 
pogłębianie się przepaści między nowymi emeryturami a tymi ze „starego portfela”, czego nie mogła 
zaakceptować partia reprezentująca środowisko emerytów. Kryzys ekonomiczny w 2009 r. sprawił, 
że nowy rząd kierowany przez Jadrankę Kosor rozpoczął rozmowy z sojusznikami politycznymi 
dotyczące dodatkowego opodatkowania na czas kryzysu. Rozmowy zakończyły się niepowodzeniem, 
a HSU wycofała ostatecznie swoje poparcie dla rządu. W kolejnych wyborach, w grudniu 2011 r., 
partia współtworzyła centrolewicową Koalicję Kukuriku, która odniosła zwycięstwo, a Silvano 
Hrelja po raz kolejny uzyskał mandat deputowanego. Przyjęty w 2010 r. statut HSU koncentruje się 
na zagadnieniach budowy społeczeństwa demokratycznego i wieloetnicznego, poszanowania praw 
człowieka i ochrony środowiska naturalnego. Hasła programowe uzupełniają dość enigmatycznie 
postulaty wsparcia działań na rzecz poprawy sytuacji obecnych i przyszłych emerytów oraz budowania 
więzi międzypokoleniowej na rzecz poprawy ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalnego24.

Znacznie krótszą historią niż wymienione wcześniej partie może poszczycić się Partia 
Zjednoczonych Emerytów Serbii (Партија уједињених пензионера Србије, PUPS), założona  
10 maja 2005 r., od 2006 r. kierowana przez Jovana Krkobabicia25. Po raz pierwszy PUPS wystartowała w 
wyborach parlamentarnych 2007 r. w koalicji z Partią Socjaldemokratyczną Nebojsy Covicia. Koalicja 
20 Urodzony w Belgii, w rodzinie słoweńskich emigrantów Karl Erjavec działał w Partii Liberalno-Demokratycznej, zanim w 2004 r. 
wstąpił do DeSUS, a w maju 2005 r. został wybrany jej przywódcą. Zob. A. Sedlar, Karl Erjavec ostaja predsednik DeSUS-a, http://
www.siol.net/novice/slovenija/2013/03/desus_volitve_vodstva.aspx (dostęp: 20 III 2014).
21 Strona internetowa partii: www.desus.si (dostęp: 16 III 2014).
22 Badania Duski Sekulicia i Željki Šporer nad transformacją Chorwacji w latach dziewięćdziesiątych XX w. wskazują na zjawisko 
starzenia się chorwackiej elity politycznej, co stanowi wyjątek wśród krajów postkomunistycznych, w których lata dziewięćdziesiąte 
przyniosły widoczną ucieczkę od komunistycznej „gerontokracji” i odmłodzenie elit politycznych. Zob. D. Sekulić, Ž. Šporer, Political 
Transformation and Elite Formation in Croatia, „European Sociological Review” 18, No. 1 (Mar 2002), s. 94.
23 H. Grandits, Kinship and the welfarestate in twentieth-century Croatian transitions, w: Household and the Family in the Balkans. Two 
Decades of Historical Family Research at University of Graz, ed. K. Kaser, Münster 2012, s.471‒472.
24 Strona internetowa partii: www.hsu.hr (dostęp: 16 III 2014).
25 Urodzony w 1930 r. w dalmackim Koljane Jovan Krkobabić przez osiemnaście lat pracował w Instytucie Nauk Jądrowych w Vinča k. 
Belgradu. Karierę polityczną rozpoczął dopiero na emeryturze. Od 1996 r. kierował Związkiem Emerytów Serbi (Savez penzionera Srbije). 
Zob.Profesionalni predsednik u penziji, „Vreme” 21 III 2012, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1059083(dostęp: 16 III 2014).
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uzyskała 125 342 głosy (3,11%) i nie przekroczyła progu wyborczego. W kolejnych wyborach, które 
odbyły się w 2008 r., partia utworzyła koalicję z Socjalistyczną Partią Serbii i Zjednoczoną Serbią, 
zdobywając pięć miejsc w Skupsztinie. W nowym rządzie, kierowanym przez Mirka Cvetkovicia, 
Jovan Krkobabić objął urząd wicepremiera. Jeszcze większym sukcesem dla PUPS zakończyły 
się wybory parlamentarne w 2012 r., w których partia zdobyła dwanaście mandatów i ponownie 
współtworzyła rząd. W 2012 r. PUPS liczyła 150 tys. członków. W swoim programie partia podkreśla 
troskę o rozwój demokracji w Serbii, zachowanie jej tożsamości i kultury, a także o zrównoważony 
rozwój gospodarczy państwa. Obszerna część programu poświęcona została zabezpieczeniu 
interesów emerytów i inwalidów wojennych, wraz z deklaracją starań o dostosowanie ustawodawstwa 
socjalnego do potrzeb obu tych grup społecznych26. W czasie kampanii przed wyborami w 2012 r. 
J. Krkobabić przekonywał Serbów, że tylko jego partia będzie w stanie zagwarantować stały wzrost 
świadczeń, podczas gdy niektóre partie startujące w wyborach planują likwidację wydatków na 
emerytury z budżetu państwa27. Status PUPS jako partii współrządzącej w Serbii nie jest jedynym 
świadectwem jej oryginalności wśród podobnych ugrupowań. Schodzący ze sceny politycznej ‒  
z uwagi na podeszły wiek ‒ Jovan Krkobabić ustąpił miejsca „młodszemu pokoleniu emerytów”, czyli 
swojemu synowi Milanowi, przejmującemu kontrolę nad partią28. W strukturach partii działa także 
24-letni wnuk Jovana, Stefan, co skłania do definiowania PUPS jako „dynastii Krkobabiciów”. Hasło 
więzi międzypokoleniowej, typowe dla programów partii bałkańskich, w przypadku partii serbskiej 
uzyskało realny wymiar. Od 2009 r. działa młodzieżówka PUPS (ПУПС омладина), szczególnie 
aktywna w Nowym Belgradzie, Niszu i Kraljevie29. Niewątpliwym sukcesem partii, przynajmniej w 
okręgu belgradzkim, stało się wprowadzenie bogatego pakietu zniżek i przywilejów socjalnych dla 
osób powyżej 65. roku życia, a także utworzenie sieci klubów dla emerytów, sprzyjających aktywizacji 
społecznej osób w podeszłym wieku. Przedmiotem krytyki Krkobabicia, także w szeregach jego 
własnej partii, okazał się niezrealizowany postulat z kampanii wyborczej 2008 r. podwyższenia 
emerytur do poziomu 70% przeciętnego wynagrodzenia w Serbii30.

Sukces „siwych partii” w Słowenii, Chorwacji i Serbii przyczynił się do powstania kolejnych 
ugrupowań tego typu: w Macedonii i w Kosowie. Partia Zjednoczonych Emerytów i Obywateli 
Macedonii (Партија на обединети пензионери и граѓани на Македонија, POPGM) rozpoczęła 
działalność 12 marca 2013 r. i już w pierwszej odezwie programowej odwołała się do przykładu 
serbskiej PUPS, uznając jej dokonania za przykład skuteczności w obronie praw socjalnych 
emerytów. Podobnie jak partia serbska, POPGM deklaruje się jako partia otwarta dla wszystkich 
osób pełnoletnich z zamiarem „łączenia doświadczenia z młodą twórczą energią”. Na czele 
partii stanął Ilja Nikołowski ‒ emerytowany generał JNA i armii macedońskiej. Kierownictwo 
partii odzwierciedla, zgodnie z programem, multietniczność Republiki Macedonii; jednym z 
wiceprzewodniczących partii jest Albańczyk – Enver Hyseni. POPGM uznaje się za jedyne i 
autentyczne przedstawicielstwo macedońskich emerytów, których status materialny jest znacznie 
gorszy niż w innych krajach postjugosłowiańskich. Podwyżkę emerytur o 5%, którą wprowadzono w 
pierwszym roku działalności partii, uznano za manipulację rządu Nikoły Gruewskiego, zmierzającą 
do zniechęcenia emerytów, by ci nie głosowali na reprezentującą ich interesy partię31.

Założoną 5 stycznia 2010 r. Partią Emerytów Kosowa (Partia e Pensionisteve te Kosovës, 
PPK) kieruje Sahit Dragaj. Program partii kosowskiej koncentruje się na ochronie kombatantów 
i ofiar wojny 1999 r., uznając te dwie grupy za budowniczych niepodległego państwa32. Jednym 
z najważniejszych postulatów PPK jest podwyższenie świadczeń emerytalnych do poziomu 60% 

26 Strona internetowa partii: http://www.pups.org.rs/images/vesti/program.pdf (dostęp: 16 III 2014).
27 Zob. przypis 25.
28 W przedterminowych wyborach parlamentarnych (16 III 2014 r.) przywódca PUPS Jovan Krkobabić zdobył po raz kolejny mandat 
deputowanego, ale pogarszający się gwałtownie stan zdrowia uniemożliwił mu kontynuowanie kariery politycznej.Zmarł 22 kwietnia 
tr., a kierowana przez niego partia znalazła się w opozycji wobec nowego rządu, utworzonego przez Aleksandra Vučicia, przywódcy 
Serbskiej Partii Postępowej.
29 Omladina uz penzionere – Vecernyje novosti, 19 VIII 2009, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.69.html:248664-
Omladina-uz-penzionere (dostęp: 16 III 2014).
30 W czerwcu 2012 r. przeciętna emerytura w Serbii nie przekraczała 56% przeciętnego wynagrodzenia. Zob.Profesionalni predsednik u penziji.
31 Strona internetowa partii:www.obedinetipenzioneri.mk (dostęp: 16 III 2014).
32 Kërkojnë rritjen e pensioneve, „Bota Sot” 8 IV 2011, http://www.botasot.info/kosova/113437/hB25CHR (dostęp: 16 III2014).
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przeciętnej pensji w Kosowie (obecnie emerytury nie przekraczają wskaźnika 20‒25% przeciętnego 
wynagrodzenia). W listopadzie 2013 r. przywódca partii S. Dragaj groził „użyciem innych środków”, 
w tym strajków głodowych, jeśli postulaty emerytów nie zostaną spełnione i rząd nie wprowadzi do 
budżetu stałej waloryzacji emerytur33. Wyrazem desperacji kosowskich emerytów zdaje się także 
postulat zgłoszony we wrześniu 2013 r., aby skierować skargę na Serbię do Międzynarodowego 
Trybunału Praw Człowieka w Strasburgu. Celem miało być doprowadzenie do tego, by władze w 
Belgradzie partycypowały w wypłacie świadczeń dla emerytów, którzy swoje składki płacili w 
przeszłości na rzecz państwa jugosłowiańskiego34.

Na tle bałkańskim stosunkowo niewielką rolę odegrały „siwe partie” działające w Bośni i 
Hercegowinie oraz Bułgarii. Jednorazowy wzrost zainteresowania ofertą polityczną bośniackich 
partii emeryckich przełożył się na ich sukces wyborczy w 2002 r., kiedy obydwa ugrupowania 
wprowadziły do parlamentów kilku reprezentantów działających w entitetach, a także jednego 
do Izby Reprezentantów. W kolejnych wyborach 2006 r. obie partie nie przekroczyły progu 
wyborczego35. Jeszcze mniejszymi sukcesami mogły poszczycić się partie bułgarskich emerytów, 
które wystartowały w wyborach 1994 r. i 2007 r., zdobywając poparcie nieprzekraczające 0,4% 
oddanych głosów36.

Wspomniany już Jean Pierre Bois, pisząc o Europie XIX w., zwracał uwagę na szczególne 
zaufanie, jakim darzono w krajach europejskich polityków w podeszłym wieku. Niezależnie od 
zmian w ordynacjach wyborczych, które zmierzały do odmłodzenia elity politycznej, starość polityka 
nie stanowiła elementu go dyskredytującego, częściej identyfikowano ją z wiedzą i społecznym 
prestiżem. Przykłady Benjamina Disraelego, Williama E. Gladstone’a czy Louisa A. Thiersa, 
którzy odnosili sukcesy polityczne w ósmej dekadzie życia, zdają się potwierdzać pogląd, że brak 
politycznej stabilizacji w XIX w. zrodził zapotrzebowanie na „dziadków-patronów”, jak określał 
ich francuski historyk37. Na dziewiętnastowiecznej bałkańskiej scenie politycznej grupa nestorów 
była stosunkowo nieliczna; politycy siedemdziesięcioletni pojawiali się głównie w gronie premierów 
Grecji (Dimitrios Vulgaris, Konstantinos Kanaris). Tradycja powierzania funkcji przywódczych 
osobom sędziwym, zauważalna w bałkańskim prawie zwyczajowym, nie oznaczała powierzania 
im kluczowych stanowisk w państwie. Fenomenu tworzenia i wyjątkowej popularności „partii 
emeryckich” nie należałoby się więc doszukiwać w gerontokratycznej tradycji politycznej. Uznając 
za prawdopodobne zachodnioeuropejskie inspiracje do tworzenia „siwych partii” na Bałkanach, 
warto dostrzec ich zasadniczą odmienność. Sean Henley dokonuje rozróżnienia pomiędzy partiami 
emerytów w Europie Zachodniej, które stają się istotnym czynnikiem mobilizacji społecznej osób 
sędziwych, a wyrażającymi roszczeniowy oportunizm partiami bałkańskimi38. Trudno odnaleźć 
w programach partii emeryckich działających w Europie Południowo-Wschodniej odniesienia do 
starości rozumianej jako wyzwanie społeczne, a także do aktywizacji ludzi starych, stanowiących 
coraz liczniejszą grupę społeczną. Przesłanie programowe bałkańskich „siwych partii” skierowane 
jest do całego społeczeństwa, wrażliwego na krzywdę grupy wykluczonych przez państwo 
postkomunistyczne.  Działalność polityczna nie wydaje się w tym przypadku formą emancypacji 
grupy, ale raczej obrony przed wykluczeniem społecznym. Spadek zaufania do państwa jako gwaranta 
wypłaty świadczeń w naturalny sposób zwiększa atrakcyjność oferty partii roszczeniowych, które 
odwołują się do wzorca polityki społecznej państwa socjalistycznego.

33 Në  projekt buxhetin e vitit të ardshëm nuk parashihet rritje pensionesh, „Kosova Info” 19 XI 2013, http://www.kosova.info/ekonomi/
ne-projektbuxhetin-e-vitit-te-ardhshem-nuk-parashihet-rritje-pensionesh/ (dostęp: 16III2014).
34 S’ka pensione nga Serbia?, „Koha” 5 IX 2013, www.koha.net/arkiva/?page=1,13,157835 (dostęp: 22 III2014).
35 W Bośni i Hercegowinie działają: wieloetniczna Partia Emerytów Bośni i Hercegowiny (Stranka Penzionera Umirovljenika BiH) oraz 
monoetniczna Partia Emerytów Republiki Srpskiej (ПензионерскаСтранкаРепубликеСрпске). Zob. S. Hanley, The emergenceof 
pensioners’ parties in contemporary Europe, w:A Young Generation Under Pressure? The Financial Situation and the “Rush Hour” of 
the Cohorts 1970‒1985 in a Generational Comparison, ed. J.Ch. Tremmel, Berlin 2010, s. 230.
36 Większość tego typu ugrupowań nie koncentrowała się wyłącznie na problemach emerytów, ale także występowała w imieniu 
bezrobotnych i upośledzonych społecznie (социално слабите).  Kontynuatorem tego typu tradycji w Bułgarii jest Ruch „Solidarność 
Społeczna” (Движение „Социална солидарност”), założony w maju 2007 r. na fali protestów wobec zamrożenia emerytur przez rząd 
Sergeja Staniszewa. Założycielami Ruchu byli Saszo Radew i Trajczo Stojkow. Zob. ibidem.
37  J. P. Bois, Historia starości…, s. 290.
38 S. Hanley, The emergenceof pensioners’ parties..., s. 238.


