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The aim of the article is to show issues connected with presidential elections of 27 October 2013 in the
Republic of Georgia, when Giorgi Margvelaszvili was chosen President.

The introduction presents the political situation of Georgia after the presidential elections of 2012, which
saw the victory of the Georgian Dream coalition of Bidzina Iwaniszvili, and ended the nine year rule of the
United National Movement of Mikheil Saakaszuvili.

The article later elaborates on the issue of by-elections for the Georgian parliament of December 2013,
pre-election polls, profiles of presidential candidates and the election campaign.

In conclusion, the results of the presidential elections are presented, as well as the oath-taking ceremony,
first actions of the newly-elected president and the end of Mikhel Saakaszvili’s second and last term in office.
The political positions of new leaders of Georgia - President Giorgi Margvelaszvili and Prime Minister Irakli
Garibaszvili have also een analysed.
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Odbyte 27 pazdziernika 2013 r. wybory prezydenckie w Republice Gruzji zakonczyty druga
i ostatnig kadencje¢ prezydenta Micheila Saakaszwilego i tym samym staly si¢ symboliczng data
zamykajaca rzady tzw. ekipy reformatorow, sprawujacej wladze¢ od ,,rewolucji 1627, do ktorej
doszto w listopadzie 2003 r.! Do utraty cze$ci wiadzy przez Zjednoczony Ruch Narodowy (ZRN)
przyczynity si¢ wybory parlamentarne z pazdziernika 2012 r., w wyniku ktérych do wtadzy doszta
koalicja Gruzinskie Marzenie.

Wybory 2013 roku doprowadzily do przejecia catkowitej kontroli nad panstwem przez ekipe
skupiong wokot najbogatszego Gruzina, Bidziny Iwaniszwilego, i tym samym zakonczyta proces
koabitacji>. Wybory prezydenckie w Gruzji w 2013 r., wbrew stanowisku wielu ekspertow
i komentatoréw, miaty spore znaczenie dla politycznej przysztosci tego kraju.

Wyniki wyboréw parlamentarnych — pazdziernik 2012

Wybory parlamentarne w pazdzierniku 2012 r. w Gruzji zakonczyly si¢ niespodziewanym
zwyciestwem koalicji Gruzinskie Marzenie®. Glosowato na nig 54,97% wyborcow (85 na 150
mandatéw), natomiast na ugrupowanie prezydenta Micheila Saakaszwilego, ZRN — 40,34% (65
mandatow)*. Pozostate partie polityczne nie przekroczyly pigcioprocentowego progu wyborczego
(Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny — 2,05%, Partia Pracy — 1,24% oraz Nowa Prawica — 0,43%)°.

Zwycigska koalicja powotata rzad, na ktérego czele stanat jej lider, Bidzina Iwaniszwili®.
Kolejne miesigce przynosity systematyczny wzrost poparcia dla Gruzinskiego Marzenia, natomiast
pokonany ZRN zajmowat coraz stabsza pozycj¢ w sondazach politycznego zaufania. Ekipa rzadzaca
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zainicjowata ponadto proces rozliczania politykow i funkcjonariuszy obozu politycznego prezydenta
Micheila Saakaszwilego z btedow i zaniechan, ktore popetnili w trakcie dziewigcioletnich rzadow.
W ramach tych dzialan m.in. aresztowano i postawiono zarzuty bylemu premierowi Wanowi
Merabiszwilemu, bylemu ministrowi obrony i spraw wewngtrznych Baczo Achalaji, bylemu
ministrowi zdrowia Zurabowi Cziaberaszwilemu oraz bylemu szefowi sztabu gruzinskiej armii
generatowi Giorgiemu Kalanadzemu. Wszystko to spowodowalo oslabienie odsunigtego od
wladzy ugrupowania’. Rzadzacy Gruzjg po raz pierwszy w najnowszej historii kraju zmuszeni
byli funkcjonowa¢ w nieznanej dla siebie konfiguracji politycznej, czyli koabitacji nowego rzadu
ze starym prezydentem, ktorego kadencja miata trwac jeszcze rok. Stan ten wywotywat szereg
napig¢ i konfliktéw. Obydwa obozy polityczne ze wzrastajgcym niepokojem wyczekiwaty wyborow
prezydenckich jesienig 2013 r. Mialy one sta¢ si¢ dla Gruzinskiego Marzenia potwierdzeniem
dominacji na gruzinskiej scenie politycznej i ostatnim akordem przejecia pelni wladzyw panstwie.
Dla ZRN stanowily natomiast szans¢ na odrobienie politycznych strat i utrzymanie stanowiska
glowy panstwa. Przeprowadzane i publikowane sondaze poparcia politycznego wskazywaty mniej
wiecej do lata 2013 r., ze kandydat rzadzacej koalicji bez wigkszego trudu zostanie wybrany nowym
prezydentem Gruzji, zwyci¢zajac najpewniej juz w pierwszej turze.

Sytuacja ta zmienita si¢, gdy ujawniono nazwisko nominata Gruzinskiego Marzenia. Okazato
sig, ze jednak nie moze on liczy¢ na tak duze poparcie gruzinskiego spoteczenstwa, jak wskazywaty
na to wezesniejsze badania opinii.

Prerogatywy prezydenta

Prezydent Gruzji, ktory zostat wybrany jesienig 2013 r., ma znacznie ograniczone prerogatywy
w stosunku do prerogatyw, ktore posiadat Micheil Saakaszwili. Zwigzane jest to ze zmiang systemu
prezydenckiego na parlamentarno-gabinetowy, ktérg przyniosta nowelizacja gruzinskiej ustawy
zasadniczej uchwalona 15 pazdziernika 2010 r. Nowelizacja ta weszta w zycie dopiero po wyborach
prezydenckich w 2013 r.8

W jej wyniku prezydent, dotychczas odgrywajacy centralng role w gruzinskim systemie
politycznym, wprawdzie nadal jest glowa panstwa, ale pozbawiony zostal znacznej cze$ci
kompetencji, ktore przejal rzad®. Prezydent stracit m.in. prawo inicjatywy ustawodawczej,
a realizujac polityke zagraniczng, potrzebuje zgody rzadu na prowadzenie rozmow i podpisywanie
uméw miedzynarodowych.

Po wprowadzonych zmianach rzad stat si¢ zwierzchnim organem wiadzy wykonawczej zaréwno
w dziedzinie polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej. Premier powotywany jest przez wigkszos¢
parlamentarng (a nie, tak jak do tej pory, mianowany przez prezydenta), a dopiero potem, wraz z ministrami,
zatwierdzany przez legislatywe. Oprocz tego szef rzadu ma wylaczny wplyw na sklad gabinetu (dotad
ministrow obrony i spraw wewngtrznych mianowal prezydent), a takze na obsade gubernatoréw. Zostato mu
rowniez przekazane prawo kontrasygnaty dekretow prezydenckich (z wyjatkiem czasu wojny), nominacji
na stanowiska dowodcze w armii i powotywania ambasadorow’. W perspektywie dtugoterminowej
reforma ma wzmocni¢ rolg parlamentu oraz utatwi¢ odrzucanie wet prezydenta'’.

Projekt nowelizacji konstytucji byt opiniowany przez Komisj¢ Wenecka, ciato doradcze Rady
Europy, ktérauznata go za krok w dobrym kierunku, wytykajac jednak brak réwnowagi sit w nowym
systemie politycznym spowodowany dominacja premiera?. Wydaje si¢, ze rzeczywistym celem

7 J. Brodowski, W politycznym klinczu, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 2 (28), 3 IV 2013, s. 70; I. Natsvilishvili, Former interior
minister and chief of staff arrested, nr 638, 9-15 XI 2012, http://georgiatoday.ge/article details.php?id=10591, (dostep: 11 V 2014).
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Krakow—Warszawa 2012, s. 46.

2 A Konopelko, Kierunki modernizacji ustrojowej krajow regionu Kaukazu Potludniowego, w: Rozpad ZSRR
ijego konsekwencje dla Europy i $wiata. Wspolnota Niepodlegtych Panstw, red. M. Smolen, M. Lubina, Krakow 2011, s. 239.
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reformy bylo to, aby po zakonczeniu drugiej kadencji prezydenta Saakaszwilego dotychczasowy uktad
sit 1 kurs polityczny nie zmienity si¢. Utrzymanie dominacji ZRN na gruzinskiej scenie politycznej
umozliwitoby bowiem Micheilowi Saakaszwilemu pozostanie u wladzy bez konieczno$ci —
niezgodnej z konstytucjg — walki o trzecia kadencje prezydencka. Obejmujac stanowisko premiera,
mialby bowiem prerogatywy poréwnywalne do prezydenckich®. Realizacje tej koncepcji
zablokowaty jednak porazka wyborcza ZRN i przejecie wiadzy przez koalicje Gruzinskie Marzenie.

Po zwycigstwie wyborczym Bidzina Iwaniszwili poczatkowo wezwat Micheila Saakaszwilego
do podania si¢ do dymisji, nastepnie si¢ z tego apelu wycofat'®. W Gruzji odbywaty si¢ demonstracje
antyprezydenckie oraz zbierano podpisy pod petycja o zorganizowanie referendum odwotujacego
Micheila Saakaszwilego z zajmowanej pozycji. Koalicja rzagdzaca wystapita ponadto z projektem
ograniczajacym prerogatywy wcigz urzedujacego prezydenta, obawiajac si¢, ze bedzie on chciat
przedterminowo rozwiagzac¢ parlament (taka mozliwosc¢ istniata wedtug zapisow 6wczesnej gruzinskiej
konstytucji w okolicach kwietnia 2013 r., czyli sze$¢ miesiecy po wyborach parlamentarnych
i szes¢ miesigcy przed koncem kadencji prezydenta). Propozycja Gruzinskiego Marzenia wywotata
ostry polityczny konflikt z opozycyjnym ZRN. Spor ten zakonczyl si¢ jednak kompromisem
i przegtosowaniem w marcu 2013 r. poprawek do konstytucji’®>. W mysl tych ostatnich prezydent
Micheil Saakaszwili — gdyby doszto do wczesniejszej dymisji gabinetu Bidziny Iwaniszwilego —
stracitby prawo do samodzielnego powotania nowego rzadu bez zatwierdzenia go przez parlament's,
Nowela ta miata obowiazywaé do czasu wejscia catoSciowej zmiany ustawy zasadniczej po wyborach
prezydenckich".

Znacznie ograniczone prerogatywy nowego prezydenta Gruzji przetozyly si¢ na to, ze wybory
glowy panstwa jesienig 2013 r. nie miaty tak fundamentalnego znaczenia jak poprzednie w 2008
12004 r., kiedy de facto wybierano gospodarza panstwa. Kwestia rzeczywistego kierownictwa kraju
zostata rozstrzygnigta w wyborach parlamentarnych w 2012 r. i po wejsciu nowelizacji konstytucji
premier stat si¢ zaréwno formalnym, jak i rzeczywistym zarzadcg Gruzji.

Sondaze

Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Narodowy Instytut Demokratyczny w listopadzie
2012 r., czyli niecale dwa miesiace po wyborach parlamentarnych, na Gruzinskie Marzenie
swoj glos chciato odda¢ 63% ankietowanych, na ZRN zaledwie 10%, a na Ruch Chrze$cijansko-
Demokratyczny 3%!'%. 8% ankietowanych nie wiedziato, na kogo bedzie glosowac, 10% odmoéwito
odpowiedzi, a 5% nie znalazto dla siebie odpowiedniej sity politycznej'”.

Nastepne badanie opinii przeprowadzone w marcu 2013 r. wykazato, ze w najblizszych wyborach
prezydenckich, 58% ankietowanych chcialo glosowa¢ na kandydata Gruzinskiego Marzenia,
a 8% na przedstawiciela ZRN (w obydwu przypadkach nie byty jeszcze znane ich nazwiska).
3% respondentdow wskazato lidera Ruchu Chrzescijansko-Demokratycznego, Giorgiego
Targamadzego, a 2% lidera Partii Pracy, Szalwe Natelaszwilego. 17% ankietowanych nie wiedziato
wtedy, na kogo odda swoj glos, 6% odmowito odpowiedzi, 4% nie znalazto dla siebie odpowiedniego
kandydata, a 2% wskazato inne osoby?’.

3°S. Neil MacFarlane, Post-Revolutionary Georgia on the Edge?, “Briefing Paper Chatman House”, London,
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drops to 29%, “Georgia Today”, nr 644, 21-27 XII 2012, http://georgiatoday.ge/article details.php?id=10712, (dostep: 14 V 2014).

1 NDI poll shows strong public support for Georgian Dream, Portal Civil Georgia, 17 XII 2012, http://www.civil.ge/eng/article.
php?id=25553, (dostep: 15 V 2014).
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Wyniki nastgpnego sondazu, przeprowadzonego w czerwcu tego samego roku przez
Narodowy Instytut Demokratyczny, wykazaly niewielki spadek poparcia dla koalicji rzadzacej
oraz umiarkowany entuzjazm dla Giorgiego Margwelaszwilego — kandydata na prezydenta
z ramienia Gruzinskiego Marzenia. Na koalicj¢ Bidziny Iwaniszwilego swdj glos chciato odda¢ 54%
ankietowanych (spadek o osiem punktoéw), na parti¢ prezydenta Micheila Saakaszwilego 10% (bez
zmian), natomiast na Parti¢ Pracy i Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny po 3% respondentow. 19%
ankietowanych nie wiedziato, na kogo oddac glos, 7% odmowito odpowiedzi, a 3% nie popierato
zadnej partii politycznej?'.

Tylko29% Gruzindéw chceiato odda¢ swoj glos nakandydata obozu wladzy Giorgiego Margwelaszwilego,
10% na nominata ZRN (wtedy jeszcze nie wiadomo bylo, ze bgdzie nim Dawid Bakradze), 5% na liderke
Ruchu Demokratycznego Zjednoczonej Gruzji Nino Burdzanadze, 4% na Giorgiego Targamadzego
(Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny), a 3% na Szalwe Natelaszwilego (Partia Pracy). Az 26%
ankietowanych byto niezdecydowanych, na kogo zagtosuje, 7% nie znalazto odpowiedniego dla siebie
kandydata, a 5% odmoéwito odpowiedzi*. Sondaz ten w klarowny sposob pokazywat, ze mato znany,
pozbawiony politycznego doswiadczenia kandydat koalicji rzadzacej nie cieszy si¢ tak wysokim poparciem
jak Gruzinskie Marzenie i bedzie mu trudno wygra¢ wybory w pierwszej turze.

Wraz z kolejnymi miesigcami poparcie dla kandydata obozu wladzy zaczelo rosnaé. Wedtug
sondazu przeprowadzonego przez Narodowy Instytut Demokratyczny we wrzesniu 2013 r. na
Giorgiego Margwelaszwilego chciato gtosowa¢ 39% ankietowanych, na Dawida Bakradzego 18%,
a na Nino Burdzanadze 7%?%*. Kolejne miejsca w rankingu poparcia zaj¢li Szalwa Natelaszwili i
Giorgi Targamadze, uzyskujac po 3% poparcia®.

Wedtug innego sondazu, przeprowadzonego we wrzesniu 2013 r. przez centrum doradcze
Psychoproject, Giorgi Margwelaszwili mogt liczy¢ na 56,1% poparcia. Wyniki pozostatych
kandydatéw przedstawiaty si¢ nastepujaco: Dawid Bakradze — 11,9%, Nino Burdzanadze — 9,5%
oraz Szalwa Natelaszwili — 3%. Ta sama pracownia w sondazu przeprowadzonym miesigc
poézniej pokazata, ze poparcie dla Giorgiego Margwelaszwilego wzrosto az do 67%, natomiast
dla Dawida Bakradzego i Nino Burdzanadze spadto do poziomu odpowiednio 7% i 5%. Kolejny
sondaz, przeprowadzony réwniez w pazdzierniku 2013 r., tym razem przez amerykanska firme
badawczg Greenberg Quinlan Rosner Research, rowniez pokazywat wzrost poparcia dla Giorgiego
Margwelaszwilego (43%), jednak nie na tyle duzy, by ten mogt mie¢ pewnos¢ zwyciestwa juz w
pierwszej turze glosowania. Na Dawida Bakradzego chciato glosowa¢ 23% Gruzinéw, a na Nino
Burdzanadze 6%?.

Wybory uzupelniajace — kwiecien 2013

27 kwietnia 2013 r. miaty miejsce wybory uzupehiajace do parlamentu, ktore staty si¢ pierwszym
testem rzeczywistego poparcia dla poszczegélnych sit politycznych po elekcji do legislatywy z
pazdziernika 2012 r.® Musiaty si¢ odby¢ z powodu ztozenia mandatéw przez deputowanych koalicji
rzadzacej powotanych na stanowiska we wladzy wykonawczej. W Gruzji nie mozna taczy¢ mandatu
parlamentarnego z wykonywaniem obowigzkow w obregbie egzekutywy. Wspomniane mandaty

2 NDI — Commissioned Public Opinion Survey, Portal Civil Georgia, 12 VII 2013, http:/civil.ge/eng/article.php?id=26266, (dostep:
15V 2014).

2 W. Wojtasiewicz, Niespetnione marzenia, Portal Nowej Europy Wschodniej, 23 VII 2013, http://www.new.org.pl/2013-07-
23,niespelnione _marzenia.html, (dostep: 16 V 2014).
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2 M. Matusiak, Wybory prezydenckie w Gruzji — znaki zapytania pomimo wyraznego faworyta, ,,Analizy O$rodka Studiow
Wschodnich”, 23 X 2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-23/wybory-prezydenckie-w-gruzji-znaki-zapytania-
pomimo-wyraznego-faworyta, (dostgp: 16 V 2014).

2 N. Edilashvili, Margvelashvili maintains lead in latest NDI poll, “Georgia Today”, nr 683, 27 IX — 3 X 2013, http:/georgiatoday.ge/
article details.php?id=11495, (dostep: 17 V 2014); Poll: GD’s Margvelashvili leads, followed by UNM’s Bakradze, Portal Civil Georgia,
26 1X 2013, http://civil.ge/eng/article.php?id=26493, (dostep: 17 V 2014).

26 Giorgi Margvelashvili leading with 56,1% Psychoproject survey, Portal Interpressnews, 01 X 2013, http:/www.interpressnews.ge/en/
politicss/50725-giorgi-margvelashvili-leading-with-561--psychoproject-survey.html?ar=A, (dostep: 17 V 2014).

27 W. Wojtasiewicz, Soczi — bojkotowaé czy nie?, Portal Nowej Europy Wschodniej, 15 X 2013, http:/www.new.org.pl/2013-10-
15,s0czi_bojkotowac_czy nie ?.html, (dostep: 17 V 2014).

28 Jdem, Wybory za pasem, Portal Nowej Europy Wschodniej, 04 IV 2013, http://www.new.org.pl/2013-04-04,wybory za pasemm.
html, (dostep: 17 V 2014).
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w trzech okrggach (Nadzaladewi w Tbilisi oraz Bagdati i Samtredi w regionie Imereti) zwolnili:
Irakli Alasania, ktéry zostal ministrem obrony, Maja Pandzykidze, ktora objeta teke szefowej
gruzinskiej dyplomacji, oraz Archil Kbilaszwili, ktory zostat powotany na stanowisko prokuratora
generalnego®.

Wybory wygrali kandydaci Gruzinskiego Marzenia, ktérzy otrzymali odpowiednio 40%, 61%
oraz 80% glosoéw. Reprezentanci ZRN uzyskali 15%, 21% oraz 18% gloséw (jedynie w Thbilisi drugie
miejsce zajal lider partii Wolna Gruzja Kacha Kukawa)*®. Taki rezultat potwierdzit, ze koalicja
rzadzaca wcigz cieszy si¢ duzym poparciem gruzinskiego spoleczenstwa, a ZRN pozostaje w
politycznej defensywie. Jednak — co warte odnotowania — gdy o mandat deputowanego ubiegato si¢
kilku kandydatéw opozycyjnych (a nie tylko reprezentant ZRN, tak jak to miato miejsce w Tbilisi),
wynik nominata Gruzinskiego Marzenia byt relatywnie skromniejszy.

Dyskusja o sposobie wyboru prezydenta

W lutym 2013 r. rozpoczeta sie dyskusja na temat sposobu wyboru nowego prezydenta Gruzji.
Oweczesny premier Bidzina Iwaniszwili zaproponowat przemyslenie zmiany formuty wyboru
prezydenta z bezposredniego (wybory powszechne) na posredni (wybory przez parlament)™.
Spekulowano, ze przy takim sposobie obierania nowej glowy panstwa kandydatem Gruzinskiego
Marzenia moglby by¢ Wachtang Kmaladze. Jednak propozycja szefa gruzinskiego gabinetu nie
spotkata si¢ z poparciem —odrzucila ja zardwno opozycja, jak i spora czes$¢ koalicji rzadzacej. Wedtug
sondazu Narodowego Instytutu Demokratycznego z marca 2013 r. 88% Gruzinow opowiedziato si¢
za wyborem prezydenta przez cale spoleczenstwo, a zaledwie 8% przez parlament. Tym samym
propozycja premiera Bidziny Iwaniszwilego zostata odrzucona®.

Motywem, ktory mogt sta¢ za koncepcja szefa gruzinskiego rzadu, byla obawa
o szanse kandydata Gruzinskiego Marzenia w jesiennych wyborach. Mimo ze zimg 2013 r. zar6wno
notowania koalicji, jak i poparcie dla przysztego nominata wigkszo$ci rzadzacej byty wysokie, w ciagu
kilku kolejnych miesigcy sytuacja mogta zmieni¢ si¢ diametralnie. Istniato prawdopodobienstwo
uwidocznienia si¢ niezadowolenia gruzinskiego spoleczenstwa, spowodowanego niezrealizowaniem
obietnic wyborczych (szczegodlnie tych o charakterze socjalnym). Nastroje te mogty przetozy¢ si¢ na
mniejsze poparcie dla kandydata koalicji w elekcji prezydenckiej. Ponadto nie wykluczano, ze ZRN
wystawi reprezentanta do§wiadczonego politycznie, z obyciem migdzynarodowym, ktory wbrew
wszystkiemu nie bedzie pozbawiony szans na zwyciestwo albo przynajmniej na bardzo dobry
wynik konsolidujacy i wzmacniajacy $rodowisko polityczne, z ktdrego si¢ wywodzi. Obawiano
si¢ natomiast, ze Bidzina Iwaniszwili, decydujac si¢ na wskazanie nowego prezydenta na drodze
glosowania parlamentarnego, bedzie miat nad nim peina kontrole. Mandat nowej gtowy panstwa
bytby wiec staby, gdyz nie pochodzitby z powszechnego wyboru, lecz z nominacji pryncypata, w
rekach ktorego nowy prezydent petnitby funkcje politycznej marionetki niezagrazajacej pozycji
rzeczywistego politycznego przywodcy kraju. Sugerowano takze, ze premier Gruzji, proponujac
zmiang¢ formuty wyboru prezydenta, moze chcie¢ wyeliminowac¢ ewentualno$¢ powstania wewnatrz
Gruzinskiego Marzenia tar¢ zwigzanych ze wskazaniem nazwiska przysztego kandydata (swoich
ambicji prezydenckich nie ukrywat lider partii Nasza Gruzja—Wolni Demokraci, wchodzacej w sktad
koalicji rzadzacej, wicepremier i minister obrony Irakli Alasania, ktory nie otrzymawszy nominacji
koalicji mogltby zdecydowac si¢ na opuszczenie jej i samodzielny udziat w wyscigu prezydenckim).

Kandydaci
Jedna z pierwszych osob, ktora zadeklarowata che¢ udziatu w wyborach prezydenckich jesienig
2013 r., byta przewodniczaca partii Ruch Demokratyczny—Zjednoczona Gruzja Nino Burdzanadze.

2 7. Jgharkava, The contours of two-party politics, “Georgia Today”, nr 662, 3-9 V 2013, http:/georgiatoday.ge/article details.
php?id=11081, (dostep: 18 V 2014).

W, Wojtasiewicz, Sondaze, wybory i wiec opozycji, Portal Nowej Europy Wschodniej, 6 V 2013, http://www.new.org.pl/2013-05-
06,sondaze wybory i wiec_opozycji.html, (dostgp: 18 V 2014).

317. Jgharkava, Georgia in 2013: Will the president be elected by the parliament?, “Georgia Today”, nr 646, 11-17 1 2013,
http:/www.georgiatoday.ge/article details.php?id=10743, (dostep: 18 V 2014).

32NDI poll: GD maintains strong support, Portal Civil Georgia, 22 IV 2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=25978, (dostep: 18
V 2014).
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Swoja karierg polityczng zaczynata w ugrupowaniu prezydenta Eduarda Szewardnadzego Gruzinski
Zwigzek Obywatelski w polowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Nastepnie na poczatku
pierwszej dekady XXI wieku przeszta do opozycji, zaktadajac parti¢ Burdzanadze—Demokraci.
Byta jedng z liderek ,,rewolucji 162", czyli pokojowego odsunigcia od wtadzy prezydenta Eduarda
Szewardznadzego i objgcia najwyzszego urzgdu w panstwie przez Micheila Saakaszwilego®.
Przez wiele lat wspotpracowala z nowym prezydentem. W latach 2001-2008 byta przewodniczaca
parlamentu oraz dwukrotnie petnita obowiazki glowy panstwa.

Wiosng 2008 r. odeszta z rzadzacego ZRN oraz z czynnej polityki. Jednak po wojnie sierpniowe;j
pomiedzy Gruzja a Federacja Rosyjska wrocila na scen¢ polityczng 1 w piatg rocznicg ,,rewolucji
162”7, 23 listopada 2008 r., zatozyla swojg partic — Ruch Demokratyczny—Zjednoczong Gruzje,
stajac si¢ jedna z najzagorzalszych przeciwniczek prezydenta Micheila Saakaszwilego, domagajaca
si¢ jego dymisji**. Wiosng 2011 r. zorganizowata protesty w Tbilisi, liczac na nowa rewolucje®.
Realizacja tego pomystu zakonczyta si¢ jednak niepowodzeniem — demonstracje zostaty rozpedzone
przez stuzby porzadkowe?. Nino Burdzanadze od pewnego czasu postuluje potrzebe porozumienia
z Moskwa. Takze w tym celu spotkata si¢ z rosyjskim prezydentem Wtadimirem Putinem na Kremlu.

Jej partia nie wzigla udziatlu w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2012 r., udzielita
jednak poparcia koalicji Gruzinskie Marzenie. Nieoficjalnie méwiono, ze w zamian za wycofanie
si¢ z elekcji Bidzina Iwaniszwili miat obieca¢ Nino Burdzanadze wystawienie jej kandydatury w
wyborach prezydenckich w 2013 r. Ostatecznie tak si¢ nie stato, a Nino Burdzanadze wiosng 2013
1. zapowiedziata powrdt do czynnej polityki. W tym samym czasie pojawity si¢ spekulacje na temat
powotania przez nig — w porozumieniu z liderem niewielkiej partii Wolna Gruzja Kachg Kukawg i
z byltym ministrem do spraw bezpieczenstwa z okresu rzagdow Eduarda Szewardnadzego Walerim
Kaburdzanig — nowej prorosyjskiej sity politycznej*’.

Kolejna osoba, ktora w okresie przedwyborczym pojawiata si¢ na gietdzie nazwisk ewentualnych
kandydatéow do najwyzszego urzedu w panstwie, byla gruzinska polityk i francuska dyplomatka
Salome Zurabiszwili. W latach 2003—2004 petnita ona funkcje ambasadora Francji w Tbilisi, natomiast
w latach 2004-2005 w ekipie prezydenta Micheila Saakaszwilego ministra spraw zagranicznych.
W tym czasie podpisata umowe z Rosja o likwidacji jej baz wojskowych na terytorium Gruzji, w
Batumi i w Achalkalaki®*®. Nastepnie przeszta do opozycji, zaktadajac Ruch Salome Zurabiszwili, a
potem parti¢ polityczng Droga Gruzji.

W 2006 1. bezskutecznie ubiegata si¢ o fotel burmistrza Tbilisi. Jej kandydatura, podobnie jak
kandydatura Nino Burdzanadze, byla rozwazana przez Gruzinskie Marzenie, jednak ostatecznie
koalicja Bidziny Iwaniszwilego jej nie poparta. Pomimo to Salome Zurabiszwili nie wykluczyta
udzialu w wyborach®. Na przeszkodzie stan¢to jednak jej podwodjne obywatelstwo (gruzinskie i
francuskie), co — zgodnie z przepisami prawa — uniemozliwito ubieganie si¢ o fotel prezydenta.
Zmiany legislacyjne znoszgce to obostrzenie zapowiedzial przewodniczgcy gruzinskiego parlamentu
Dawid Usupaszwili, jednak nie zostaty one uchwalone.

W odniesieniu do obozu rzadzacego pojawito si¢ kilka nazwisk ewentualnych kandydatow
w elekeji prezydenckiej w 2013 r. Oprocz wspomnianych wcze$niej Nino Burdzanadze i Salome

3 7. Karumidze, James V. Wertsch, ,,Enough!”. The Rose Revolution in the Republic of Georgia 2003, New York 2005, s. 43.

3*W. Bartuzi, Gruzja: Nino Burdzanadze rozpoczyna walke o wladzg, ,,Tydzien na Wschodzie Osrodka Studiow Wschodnich”, nr 35
(69), 30 X 2008, (kopia w zbiorach autora); idem, Gruzja: Nino Burdzanadze zaktada nowa parti¢ polityczna, ibidem, nr 38 (72), 26 XI
2008, (kopia w zbiorach autora).

3'W. Wojtasiewicz, Gruzinska scena polityczna: czy najbogatszy Gruzin Bidzina Iwaniszwili zostanie nastepca prezydenta Micheila
Saakaszwilego?, ,Magazyn ARENA Sprawy Migdzynarodowe”, nr 6 (8), listopad 2011, s. 27.

3¢ M. Matusiak, Gruzja: Policja rozpedzita protest majacy uniemozliwi¢ defilade z okazji Dnia Niepodlegtosci, ,,Tydzien na Wschodzie
Osrodka Studiow Wschodnich”, nr 19 (179), 1 VI 2011, (kopia w zbiorach autora); P. Nieczuja-Ostrowski, Idee wystapien spotecznych
w panstwach Kaukazu Potudniowego w XXI wieku, w: Kaukaz — kultura, spoteczenstwo, polityka, red. T. Stgpniewski, ,,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, R. 10 (2012), z. 2, s. 135.

37 W. Wojtasiewicz, Nino Burdzanadze prezydentem Gruzji?, 24 11 2013, http://www.new.org.pl/2013-02-24,nino_burdzanadze
prezydentem_gruzji.html, (dostep: 19 V 2014).

3 Idem, Stosunki rosyjsko-gruzinskie po ,rewolucji 16z”, w: Konflikt kaukaski w 2008 roku, red. R. Potocki, M. Domagala,
P. Sieradzan, Warszawa 2012, s. 31-32.

% Idem, Premier Saakaszwilego aresztowany, Portal Nowej Europy Wschodniej, 22 V 2013, http:/www.new.org.pl/2013-05-
22,premier_saakaszwilego aresztowany.html, (dostep: 19 V 2014).
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Zurabiszwili, rozwazana byla rowniez osoba deputowanego Gruzinskiego Marzenia z ramienia
Partii Republikanskiej, Wachtanga Kmaladzego. Polityk ten z wyksztalcenia jest prawnikiem i w
parlamencie przewodzi komisji prawa. Pojawit si¢ na gietdzie nazwisk zima 2013 r., kiedy premier
Bidzina Iwaniszwili zasugerowal, ze przysztego prezydenta mogitby wybraé¢ parlament®.

Kolejnym pretendentem do najwyzszego urzedu w panstwie byt Irakli Alasania*. Od
pazdziernika 2012 r. petnit funkcj¢ ministra obrony, najpierw w rzadzie Bidziny Iwaniszwilego,
a nastegpnie Irakliego Garibaszwilego. Do lutego 2013 r. byt rowniez wicepremierem. Jest liderem
jednej z koalicyjnych partii Nasza Gruzja—Wolni Demokraci. W przesztosci byt doradca prezydenta
Micheila Saakaszwilego do spraw gruzinsko-abchaskich rozmoéw pokojowych. W latach 20062008
byt statym przedstawicielem Gruzji przy ONZ. Nastepnie przeszedt do opozycji w stosunku do
Micheila Saakaszwilego®’. Irakli Alasania nie ukrywal swoich prezydenckich ambicji, za co
zostal odwotany ze stanowiska wicepremiera i ostatecznie nie otrzymal nominacji prezydenckiej
od koalicji Gruzinskie Marzenie®.

Koniec koncéw, kandydatem na prezydenta koalicji Bidziny Iwaniszwilego zostal bezpartyjny
doktor filozofii, Giorgi Margwelaszwili**. W latach 2000-2006 i 2010-2012 byt rektorem
Gruzinskiego Instytutu Spraw Publicznych. Od pazdziernika 2012 r. petnit funkcje ministra
edukacji w rzadzie Bidziny Iwaniszwilego, natomiast od Iutego 2013 r.— wicepremiera, zastepujac
odwotanego Irakliego Alasani¢®. Pod koniec lipca 2013 r., wraz z rozpoczg¢ciem kampanii wyborczej,
zrezygnowat ze stanowisk rzagdowych, aby unikna¢ jakichkolwiek podejrzen o to, ze do prowadzenia
kampanii wyborczej wykorzystuje administracj¢ publiczng. W sondazu Narodowego Instytutu
Demokratycznego z marca 2013 r. cieszyt si¢ zaledwie 29-procentowym poparciem spotecznym.
Nie znalazt si¢ takze wérod najlepiej ocenianych ministrow*.

Natomiast ZRN, najwigksza opozycyjna partia polityczna, swojego kandydata na urzad prezydenta
postanowita wyloni¢ na drodze prawybordéw. Decyzje te ogloszono na wiecu partyjnym, ktéry odbyt
si¢ na alei Rustawelego w centrum Thbilisi 19 kwietnia 2013 r. (poczatkowo oczekiwano, ze juz
wtedy zostanie zaprezentowany kandydat i b¢dzie nim byly premier, a obecny sekretarz generalny
ZRN — Wano Merabiszwili)*’. Nominat wyloniony przez wewnatrzpartyjne glosowanie miat zostaé¢
przedstawiony opinii publicznej pod koniec czerwca 2013 r., jednak w zwigzku z aresztowaniem
Wano Merabiszwilego pierwotnie odstapiono od prawyborow, a nastepnie do nich wrocono, lecz
zakonczyty sie pozniej niz planowano, gdyz 28 lipca 2013 r.

Wsréd ewentualnych kandydatow ZRN do najwyzszego urzedu w panstwie wskazywani byli
Gigi Ugulawa, Wano Merabiszwili, Dawid Bakardze oraz Giorgi Baramidze.

Pierwszy z nich od 2005 r. do grudnia 2013 r. byl burmistrzem stotecznego Tbilisi, ponownie
wybranym na stanowisko w pierwszych wyborach powszechnych w maju 2010 r.*® W przesztosci
petnit funkcje wiceministra sprawiedliwo$ci, ministra bezpieczenstwa, gubernatora regionu
Megrelia i Gorna Swanetia oraz szefa administracji prezydenta Gruzji. Przez wszystkie lata
pozostawat jednym z najblizszych wspotpracownikow Micheila Saakaszwilego. Jednak Ugulawa

“Debate on presidential election system looms, Portal Civil Georgia, 21 12013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=25665, (dostep:
19V 2014).

4 Z. Jgharkava, A penalty card for Alasania, “Georgia Today”, nr 650, 8—14 II 2013, http:/www.georgiatoday.ge/article details.
php?id=10822, (dostep: 19 V 2014).

#W. Bartuzi, Gruzja: Roénie liczba przeciwnikow Saakaszwilego, ,,Tydzien na Wschodzie Osrodka Studiéw Wschodnich”, nr 1 (76),
612009, (kopia w zbiorach autora).

$W. Wojtasiewicz, Ciepto, coraz cieplej, Portal Nowej Europy Wschodniej, 4 II 2013, http://www.new.org.pl/2013-02-04,cieplo
coraz_cieplej.html, (dostgp: 20 V 2014); Z. Jgharkava, Who will be the fourth?, ,,Georgia Today”, nr 663, 10—16 V 2013, http://www.
georgiatoday.ge/article details.php?id=11105, (dostep: 20 V 2014).

4 M. Matusiak, Gruzinskie Marzenie wskazuje kandydata na prezydenta, ,,Tydzien na Wschodzie Osrodka Studidéw Wschodnich”, nr
17 (260), 15 V 2013, (kopia w zbiorach autora).

 W. Wojtasiewicz, Kandydat jak marzenie?, Portal Nowej Europy Wschodniej, 13 V 2013, http:/www.new.org.pl/2013-05-
13,kandydat_jak marzenie.html, (dostep: 21 V 2014).

4 7. Jgharkava, Margvelashvili’s ,card game”, “Georgia Today”, nr 664, 17-23 V 2013, http:/georgiatoday.ge/article details.
php?id=11125, (dostep: 21 VI 2014).

4"M. Matusiak, Gruzja: Pierwszy wiec opozycji, ,,Tydzien na Wschodzie Osrodka Studiéw Wschodnich”, nr 15 (258), 24 IV 2013,
(kopia w zbiorach autora).

4]. Dziuba, M. Matusiak, Gruzja: Zdecydowane zwycigstwo obozu rzadzacego w wyborach samorzadowych, ,,Tydzien na Wschodzie
Osrodka Studiow Wschodnich”, nr 20 (138), 9 VI 2010, (kopia w zbiorach autora).
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sam wykluczyl mozliwo$¢ ubiegania si¢ o fotel prezydenta Gruzji, uzasadniajgc to tym, ze chce
dokonczy¢ kadencj¢ burmistrza Tbilisi (w grudniu 2013 r. zostat zawieszony w pelnieniu swojej
funkcji przez tbiliski sad)*. Wedtug sondazu Narodowego Instytutu Demokratycznego z marca
2013 r. Ugulawa cieszyt si¢ zaledwie 25-procentowym poparciem spotecznym?.

Drugim kandydatem, ktéry jednak zostat wykluczony z procesu wyborczego wskutek
aresztowania i przedstawienia licznych zarzutéw (w lutym 2014 r. zostat dwukrotnie skazany na
karg wigzienia)®', byl Wano Merabiszwili, ktory w latach 2004-2012 petnit funkcje ministra spraw
wewnetrznych, a nastepnie — od czerwca do pazdziernika 2012 r. — premiera Gruzji®2. Wczesniej
krotko byl doradca prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego oraz sekretarzem Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Caly czas pozostawal jednym z najblizszych wspotpracownikow
prezydenta Micheila Saakaszwilego, a funkcj¢ sekretarza generalnego ZRN peini nadal. Jest
politykiem kontrowersyjnym, ktéry wedlug sondazu Narodowego Instytutu Demokratycznego z
marca 2013 r. cieszyt si¢ zaledwie 26-procentowym poparciem spotecznym?.

Trzecim pretendentem, ktory pojawiat si¢ na liScie nazwisk, byt lider klubu parlamentarnego
ZRN Dawid Bakradze. Z wyksztatcenia dyplomata, w przesztosci peinit funkcje ministra spraw
zagranicznych, ministra do spraw rozwigzania konfliktéw w Abchazji i Osetii Potudniowej oraz
w latach 2008-2012 przewodniczacego parlamentu. Wedlug tego samego sondazu cieszyt sig¢
najwigkszym zaufaniem spotecznym wsrodd opozycyjnych politykow (48%, wzrost o sze$¢ punktow
w porownaniu z badaniem z grudnia 2012 r.)*.

Ostatnig osobg, ktora wskazywano jako kandydata ZRN w wyborach prezydenckich,
byl deputowany Giorgi Baramidze, w przeszlosci minister spraw wewngetrznych i obrony
oraz w latach 20042012 minister do spraw integracji europejskiej i euroatlantyckiej. Jako jedyny
oficjalnie zglosit che¢ udziatu w wewnatrzpartyjnych prawyborach®.

Koniec koncow, prawybory miaty miejsce w lipcu 2013 r. Wzigto w nich udziat czterech kandydatow.
Oprocz wspomnianych Dawida Bakradzego oraz Giorgiego Baramidzego zglosito si¢ dwoch mniej
znanych politykow: Zurab Dzaparidze i Szota Malaszchia. Wszystkie lokalne konwencje, podczas
ktorych nominaci uczestniczyli w debatach, wygrat Dawid Bakradze. 28 lipca 2013 r. w Tbilisi zostat
on oficjalnie ogtoszony kandydatem ZRN w wyborach prezydenckich jesienig 2013 r.%

Rowniez inne opozycyjne partie polityczne zglosity swoich kandydatéw. W tej grupie znalezli
si¢ lider Ruchu Chrzescijansko-Demokratycznego, byly dziennikarz Giorgi Targamadze (w kadencji
2008-2012 jego partia byla gtéwng parlamentarna sitg opozycyjng), szef jednego z najstarszych
gruzinskich ugrupowan politycznych Partii Pracy Szalwa Natelaszwili oraz byta cztonkini tej partii
Nestan Kirtadze"".

Pojawity si¢ takze kandydatury osob bezpartyjnych, ktére nieoficjalnie miata wspieraé
Gruzinska Cerkiew Prawostawna. Pierwsza z nich miat by¢ gruzinski biznesman, aktywny
w czasie kontrdemonstracji przeciwko mniejszo$ciom seksualnym, ktora odbyta si¢ 17 maja 2013 r.

“W. Wojtasiewicz, Sad nad Ugulawa, Portal Nowej Europy Wschodniej, 9 12014, http:/new.org.pl/1555,post.html, (dostep: 22 V 2014).
" NDI — Commissioned Public Opinion Survey, Portal Civil Georgia, 15 IV 2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=25951,
(dostep: 22 V 2014).

SIK. Zasztowt, GruzjapoaresztowaniuMerabiszwilego: scenariuszukrainski?,,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych”,
nr 61 (1037), 5 VI 2013, http:/www.pism.pl/files/?id_plik=13808, s. 1, (dostep: 22 V 2014; M. Matusiak, Gruzja: Wyrok dla bytego
premiera, ,,Analizy Osrodka Studiow Wschodnich”, 19 II 2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacjeanalizy/2014-02-19/gruzja-
wyrok-dla-bylego-premiera, (dostep: 24 V 2014).

2 W. Wojtasiewicz, Merabiszwili na prezydenta?, Portal Nowej Europy Wschodniej, 18 IV 2013, http:/www.new.org.pl/2013-04-
18,merabiszwili_na_prezydenta.html, (dostgp: 24 V 2014); M. Matusiak, Nowy rzad w Gruzji, ,,Tydzien na Wschodzie Osrodka
Studiow Wschodnich”, nr 24 (225), 11 VII 2012, (kopia w zbiorach autora).

3 NDI — Commissioned Public Opinion Survey, Portal Civil Georgia, 15 IV 2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=25951,
(dostep: 22 V 2014).

3 NDI poll shows strong public support for Georgian Dream, Portal Civil Georgia, 17 XII 2012, http:/www.civil.ge/eng/article.
php?id=25553, (dostep: 15 V 2014).

3 Candidates for UNM presidential primaries named, Portal Civil Georgia, 29 VI 2013, http://civil.ge/eng/article.php?id=26224,
(dostep: 24 'V 2014).

*W. Wojtasiewicz, Powrot Stalina?, Portal Nowej Europy Wschodniej, 2 VIII 2013, http://www.new.org.pl/2013-08-02,powrot_stalina.
html, (dostep: 24 V 2014).

7 Idem, Transformacja Republiki Gruzji pod rzadami prezydenta Micheila Saakaszwilego (2003-2011) — reformy gospodarcze
i ewolucja systemu politycznego, ,,Spojrzenie na Wschod. Wydanie Specjalne. 20 lat po rozpadzie ZSRR”, nr 1 (4), 4 VI 2012, http:/
iw.amu.edu.pl/__data/assets/file/0008/98648/kwartalnik-kwiecien-czerwiec-2012.pdf, s. 30, (dostep: 24 V 2014).
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w Thilisi. Rzad popart prawo aktywistow LGBT do zorganizowania manifestacji i skrytykowat
postawe Gruzinskiej Cerkwi Prawostawnej*®. W zwigzku z tym zaczeto spekulowaé na temat
wystawienia i poparcia kandydatury Lewana Waszadzego przez gruzinski Kosciol, zawiedziony
stanowiskiem Bidziny Iwaniszwilego®. Druga osoba, o ktdrej zaczgto mowic jako o ewentualnym
kandydacie na prezydenta, byt Spiewak operowy Paata Burczaladze®. Ostatecznie zaden z nich nie
zdecydowat si¢ na udzial w wyborach prezydenckich.

Przebieg kampanii wyborczej

Niemate zamieszanie u progu kampanii wyborczej wywotato wyznaczenie przez ustepujaca
glowe panstwa daty wyboréw prezydenckich. Rzeczniczka prezydenta poinformowata, ze decyzja
Micheila Saakaszwilego glosowanie bedzie mialo miejsce w niedziele 27 pazdziernika, po czym
kilka godzin pozniej szef kancelarii prezydenckiej Andro Barnowi oswiadczyt, ze wybory odbeda
si¢ jednak 31 pazdziernika, w czwartek®'.

Druga data zostata skrytykowana zaréwno przez premiera Bidzine Iwaniszwilego, jak i przez
przewodniczacego parlamentu Dawida Usupaszwilego. Sceptycznie do propozycji Saakaszwilego
odniost si¢ rowniez przewodniczacy gruzinskiej Centralnej Komisji Wyborczej Zurab Karatiszwili
oraz organizacje pozarzadowe, podkreslajac, ze glosowanie w dzien powszedni negatywnie wptynie
na frekwencj¢ wyborcza. Koniec koncow, po konsultacjach z kierownictwem Centralnej Komisji
Wyborczej i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, prezydent wyznaczyt date wyborow
na 27 pazdziernika.

W wyborach prezydenckich w 2013 r. udziat wzieta rekordowa liczba 23 kandydatow (najwigksza
w historii elekcji prezydenckich w Gruzji od 1991 r.)%2. Wigkszo$¢ 0sob ubiegajacych si¢ o najwyzszy
urzad panstwowy nie byta znana spoteczenstwu. Kandydatury do gruzinskiej Centralnej Komisji
Wyborczej zglosily az 54 osoby, jednak cze$¢ zostata odrzucona ze wzgledow formalnych, a czes¢ ze
wzgledu na brak wystarczajacej liczby podpisow potrzebnych do ich zarejestrowania®. Pomimo tak
duzej liczby pretendentow do najwyzszego urzedu w panstwie liczyto sie tylko trzech kandydatow:
Giorgi Margwelaszwili, Dawid Bakradze i Nino Burdzanadze.

Oweczesny premier w specjalnym wystapieniu telewizyjnym oraz przy okazji spotkan z politykami
z Zachodu zapewnial, ze jesienne wybory prezydenckie bedg wzorcowe, najbardziej demokratyczne z
dotychczasowych, pozbawione jakichkolwiek aktéw naruszenia prawa. Podkreslat, ze administracja
panstwowa nie zaangazuje si¢ w nie w najmniejszym stopniu. Ponadto Bidzina Iwaniszwili oraz
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaprosili obserwatorow migdzynarodowych, aby monitorowali
przebieg kampanii wyborczej i nadzorowali samo glosowanie®. Lider Gruzinskiego Marzenia
zaapelowal do prokuratury i organdéw §cigania o zaprzestanie na czas kampanii wyborczej — jesli
to bedzie mozliwe i nie naruszy porzadku w kraju — aresztowan i stawiania zarzutow cztonkom
i funkcjonariuszom poprzedniej ekipy rzadzacej. Chodzito o to, zeby unikna¢ jakichkolwiek
podejrzen o probe wptywania przez organy panstwowe na wynik wyborow.

Po zakonczonych prawyborach w ZRN (niepozbawionych pewnych napie¢ — cztonkowie
i sympatycy partii, wchodzac do wynajetych sal, gdzie mialy odby¢ si¢ konwencje wyborcze w
Zugdidi i Batumi, zostali zaatakowani — obrzuceni kamieniami, jajami i butelkami z woda przez
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rozwscieczony thum, sktadajacy sic w glownej mierze ze zwolennikow i cztonkéw Gruzinskiego
Marzenia) wytoniony kandydat Dawid Bakradze zaapelowat do swojego gtownego rywala Giorgiego
Margwelaszwilego, by ten wzial udzial w telewizyjnej debacie jeden na jeden. Kandydat koalicji
rzadzacej odmowil, podkreslajac, ze jest gotowy do rozmowy ze wszystkimi pretendentami do
najwyzszego urzedu w panstwie. Ponadto Micheil Saakaszwili zaapelowat do cztonkow i sympatykow
swojej partii o zjednoczenie si¢ na czas kampanii wyborczej wokot Dawida Bakradzego. Podkreslit,
ze jest on bardzo do§wiadczonym politykiem i ma wystarczajace kompetencje, aby dobrze wypetniac
obowigzki prezydenta®. Odchodzacy prezydent na ogédt nie uczestniczyt jednak bezposrednio w
spotkaniach wyborczych Dawida Bakradzego.

Doktadnie odwrotng taktyke przyjat premier Bidzina Iwaniszwili, ktory udzielat permanentnego
wsparcia Giorgiemu Margwelaszwilemu na wiecach wyborczych. Swiadczyto to o powaznej obawie
lidera Gruzinskiego Marzenia o szanse wyborcze Margwelaszwilego (w oficjalnych wypowiedziach
Iwaniszwili mowi, ze jest przekonany o zdecydowanym zwyciestwie kandydata koalicji juz w
pierwszej turze) i stawiato pod znakiem zapytania samodzielno$¢ i znaczenie polityczne kandydata
wiekszosci rzadzacej, dajac licznym komentatorom oraz przeciwnikom politycznym mozliwo$¢
zarzucania mu, ze jest marionetkg Bidziny Iwaniszwilego. Generalnie, kampania wyborcza przed
elekcja prezydencka w 2013 r., ktéra rozpoczeta si¢ oficjalnie 4 lipca, byla znacznie spokojniejsza
niz kampania przed wyborami parlamentarnymi w 2012 r. ze wzgledu na mniejszg wage polityczna
wyboru nowej glowy panstwa (wraz z wejsciem w zycie nowelizacji konstytucji gruzinskiej premier
stawat si¢ wlodarzem kraju). Skutkowato to mniejsza polaryzacja mediéw, mniejsza aktywnoscia
politykow oraz mniejszym zainteresowaniem opinii publicznej ($wiadczyta o tym frekwencja
wyborcza). Nie oznaczato to jednak, ze okres wyborczy pozbawiony byl istotnych wydarzen,
przyspieszajacych tempo zycia politycznego.

Niezwykle intensywna kampani¢ wyborcza prowadzila zajmujaca trzecie miejsce w sondazach
liderka Ruchu Demokratycznego—Zjednoczonej Gruzji Nino Burdzanadze, ktéra spotykata sig¢
z wyborcami w niemal kazdym regionie i miescie Gruzji. Deklarowata, ze odniesie zwycigstwo
wyborcze, jesli tylko wybory zostang przeprowadzone w sposdéb demokratyczny i uczciwy®. Jej
wypowiedzi byty najostrzejsze i najbardziej kontrowersyjne, atakowaly w réwnym stopniu obydwu
gtéwnych kontrkandydatow — Giorgiego Margwelaszwilego i Dawid Bakradzego.

Na niecate dwa miesiagce przed wyborami swoja kandydatur¢ do najwyzszego urzedu w
panstwie zglosit przewodniczacy gruzinskiej Centralnej Komisji Wyborczej Zurab Karatiszwili®’.
Uzyskal poparcie niewielkich ugrupowan opozycji pozaparlamentarnej — Nowa Prawice oraz Partig¢
Narodowo-Demokratyczng. Decyzja Karatiszwilego wywotata pewne zamieszanie i obawe o
prawidtowe funkcjonowanie Centralnej Komisji Wyborczej. Ostatecznie jej nowg przewodniczaca
zostata Tamar Zwania, w przeszloéci zwigzana z organizacja International Society for Fair Elections
and Democracy, ktorej byta dyrektorka wykonawcza®®.

Istotnym wydarzeniem toczacej si¢ kampanii wyborczej byta zapowiedz o odejsciu z polityki
premiera Bidziny Iwaniszwilego po zwycigskich dla jego obozu wyborach prezydenckich (wrzesien
2013 r.)®. Iwaniszwili dodat, ze musi mie¢ stuprocentowa pewnos$¢, iz poprzednia ekipa nie bedzie
miata dtuzej wptywu na sytuacje w panstwie’. Deklaracje o wycofaniu si¢ z zycia politycznego
Bidzina Iwaniszwili czynit wielokrotnie, praktycznie od samego poczatku swojego zaangazowania
w dziatalno$¢ publiczng, zmieniajac jedynie daty swojego ewentualnego odejs$cia (raz twierdzit,
ze bedzie to w potowie kadencji parlamentu, kiedy indziej, ze przed nastgpnymi wyborami do
gruzinskiej legislatywy) i ttumaczac, ze jego celem bylo w gtownej mierze odsunigcie od wiadzy
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ekipy Micheila Saakaszwilego. Iwaniszwili poinformowal, ze po zakonczeniu pehienia funkcji
premiera bedzie chceial sie¢ zaangazowa¢ w budowe spoteczenstwa obywatelskiego w Gruzji.

Na kilka tygodni przed pierwsza turg glosowania w Palacu Sportu w Tbilisi odbyt si¢ kongres
opozycyjnego ZRN. Na przewodniczacego ugrupowania po raz kolejny zostat wybrany Micheil
Saakaszwili, sekretarzem generalnym zostal ponownie, przebywajacy w areszcie, byty premier
Wano Merabiszwili, natomiast kandydat partii w wyborach prezydenckich Dawid Bakradze zostat
szefem rady politycznej ZRN.

W ostatnich dniach kampanii lider koalicji rzadzacej wyrazil przekonanie, ze Giorgi
Margwelaszwili nie powinien bra¢ udziatu w drugiej turze glosowania, jesli nie uda mu si¢ zwycigzy¢
w pierwszej. Dodat, Ze nie chce wywiera¢ nacisku na kandydata Gruzinskiego Marzenia, ale na jego
miejscu tak by postapit’’. Jego dalszy udziat w wyborach oznaczatby, ze gruzinskie spoleczenstwo
nie docenia tego, czego dokonal jego rzad od czasu, jaki mingt od wyboréw parlamentarnych i
cata misja polityczna Gruzinskiego Marzenia nie ma sensu. Giorgi Margwelaszwili przychylit si¢
do opinii Bidziny Iwaniszwilego. Zapowiedz ta wywotata konsternacje wsrod gruzinskiej klasy
politycznej. Po glosowaniu okazalo si¢, ze deklaracja Iwaniszwilego 1 Margwelaszwilego byla
klasycznym przedwyborczym blefem obliczonym na mobilizacj¢ wlasnego elektoratu, do czego
przyznali si¢ sami zainteresowani.

Co istotne, sama kampania obfitowata raczej w suche slogany, a nie konkretne programy
wyborcze?. Swiadczyla o tym chociazby zorganizowana przez publiczna gruzinska telewizje
debata przedwyborcza, ktora odbyta si¢ 17 pazdziernika 2013 r. Kandydaci skupiali si¢ na
kwestiach ekonomicznych 1 spolecznych, takich jak wzrost pensji, zmniejszenie bezrobocia
oraz polepszenie jakosci ustug medycznych (nowy prezydent i tak nie miatby prerogatyw w tym
zakresie; kwestie te leza w kompetencjach premiera i rzadu). Ich wypowiedzi miaty raczej charakter
obietnic wyborczych o charakterze socjalnym, typowych dla okresu kampanii wyborczej. Debata
uwidocznita rowniez fakt, ze dwaj glowni kandydaci — Giorgi Margwelaszwili 1 Dawid Bakradze —
maja bardzo podobne poglady w odniesieniu do polityki zagranicznej (integracja Gruzji z UE i
Sojuszem Poétnocnoatlantyckim, strategiczne partnerstwo z Waszyngtonem, polityka nieuznawania
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej), z jednym wszakze wyjatkiem dotyczagcym stosunku
do Federacji Rosyjskiej (Margwelaszwili opowiadat si¢ za kontynuowaniem polityki normalizacji
relacji z Moskwa, natomiast Bakradze zarzucal swojemu konkurentowi i jego obozowi nazbyt tagodne
dziatania wobec Rosjan).

Ponadto glownym sloganem Giorgiego Margwelaszwilego byl postulat zakonczenia okresu
cigzkiej i burzliwej koabitacji, natomiast Dawid Bakradze walczyl o prezydenture pod hastem
»Kontrolujmy rzad razem z ludzmi”. Natomiast Nino Burdzanadze glosita w glownej mierze hasta
prosocjalne i koncentrowata si¢ na konieczno$ci porozumienia z Moskwa.

Wyniki glosowania

Wybory prezydenckie, pomimo pewnych watpliwosci dotyczacych wyniku, odzwierciedlanych
przez rozne sondaze przedwyborcze, zostaly rozstrzygniete juz w pierwszej turze gtosowania na
korzys¢ kandydata koalicji rzadzacej Giorgiego Margwelaszwilego. Glosowato na niego az 62,12%
bioracych udzial w wyborach Gruzinow (frekwencja wyniosta 46,9% i byta najnizsza w stosunku do
wszystkich dotychczasowych elekcji prezydenckich)”. Drugie miejsce zajat, z catkiem przyzwoitym
wynikiem, kandydat gtownej partii opozycyjnej, ZRN, Dawid Bakradze, na ktorego oddato glos
21,72% wyborcow. Trzeci wynik uzyskata liderka Ruchu Demokratycznego—Zjednoczonej Gruzji
Nino Burdzanadze z wynikiem 10,19% gltosow’.
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Kolejne miejsca zajeli lider Partii Pracy Szalwa Natelaszwili (2,88%), potem przewodniczacy
Ruchu Chrzescijansko-Demokratycznego Giorgi Tarmagadze (1,06%) 1 dalej kandydat Partii Ludowe;j
Koba Dawitaszwili (0,6%)". Pozostali kandydaci uzyskali §ladowe poparcie. Dawid Bakradze uznat
zwyciestwo Giorgiego Margwelaszwilego 1 pogratulowal mu wygranej. Zadeklarowat, ze jako
lider opozycji gotow jest wspotpracowaé z rzadem i nowym prezydentem. Nino Burdzanadze po
poczatkowych probach zakwestionowania wyniku wybordéw pogodzita si¢ z przegrana.

Wyniki wyboréw zostaty uznane przez spoteczno$¢ migdzynarodows, a prezydent-elekt otrzymat
gratulacje od czotowych przywddcow §wiata zachodniego (wsrod nich od prezydenta USA Baracka
Obamy oraz kanclerz Niemiec Angeli Merkel). Obserwatorzy mi¢dzynarodowi — m.in. z ramienia
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Parlamentu Europejskiego oraz Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie — uznali
elekcje za uczciwa, transparentng oraz efektywnie administrowang™®. Natomiast przedstawiciele
International Society for Fair Elections and Democracy oraz Transparency International zgtosili
pewne zastrzezenia dotyczace technicznych niedoskonatosci procesu glosowania, ktore jednak nie
wyptynety na koncowy wynik wyborow.

Mimo wszystko tak wysokie zwycigstwo kandydata Gruzinskiego Marzenia juz
wpierwszej turze glosowania zaskoczyto obserwatoréw i komentatorow gruzinskiej sceny politycznej,
jak 1 pewnie samych lideréw koalicji rzadzacej. Nie byto ono jednak odzwierciedleniem wysokiego
poparcia dla samego Giorgiego Margwelaszwilego, lecz raczej silnego zaufania spotecznego dla
Gruzinskiego Marzenia i jego lidera Bidziny Iwaniszwilego””. Wynik, jaki uzyskat Dawid Bakradze
okazat si¢ calkiem przyzwoity i potwierdzit to, ze ZRN nadal pozostaje gtdéwna sita opozycyjna.
Warto odnotowac fakt, ze po raz pierwszy w najnowszej historii Gruzji partia rzadzgca, ktora zostata
odsuni¢ta od wtadzy, nie znikneta ze sceny politycznej (tak stato si¢ z koalicja Okragly Stot— Wolna
Gruzja Zwiada Gamsachurdii i Gruzinskim Zwiazkiem Obywatelskim Eduarda Szewardnadzego),
lecz przeszta do opozycji i ma swoja pokazng reprezentacj¢ w parlamencie.

Zaprzysi¢zenie Giorgiego Margwelaszwilego na urzad prezydenta Gruzji

Uroczysto$¢ zaprzysiezenia prezydenta-elekta Giorgiego Margwelaszwilego miala miejsce
17 listopada 2013 r. na dziedzifcu starego gruzinskiego parlamentu w Tbilisi”®. Oprocz premiera
Bidziny Iwaniszwilego, ministréw, przewodniczacego parlamentu Dawida Usupaszwilego oraz
liderow Gruzinskiego Marzenia w uroczystosci wzial udziat przywodca duchowy Gruzinskiej
Cerkwii Prawostawnej katolikos Eliasz 1I. Najwyzszym ranga go$ciem z zagranicy byta prezydent
Litwy Dalia Grybauskaite. W ceremonii zaprzysiezenia nie wziat udziatu ustepujacy prezydent
ani zaden z politykow ZRN. Micheil Saakaszwili i jego wspotpracownicy postawili warunek, ze
przybeda nauroczystosci tylko wowczas, gdy nowe kierownictwo panstwa odstapi od przesladowania
opozycji politycznej (zaprzestanie aresztowania i stawiania zarzutow cztonkom ZRN) oraz zmieni
decyzj¢ o przeksztatceniu patacu prezydenckiego (zbudowanego w okresie prezydentury Micheila
Saakaszwilego) w siedzibe planowanego amerykansko-gruzinskiego uniwersytetu jako przejawu
niszczenia instytucji panstwowych”.

Giorgi Margwelaszwili zlozyt uroczysta przysiege na konstytucje, a nastepnie wygtosit przemowe
inauguracyjna. Stwierdzil, Ze najgorsze lata Gruzja ma za soba, a demokratyczne przekazanie wladzy
ekipie Gruzinskiego Marzenia konczy okres postsowiecki w historii kraju. Dodal, ze nowe kierownictwo
panstwa dotozy wszelkich staran, aby rozwija¢ nowoczesny, europejski model demokracji. W dalszej
czesci wystapienia zaapelowal do Abchazéw i Osetyjczykow o wspolne budowanie demokratycznej
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i nowoczesnej Gruzji oraz deklarowal, ze deokupacja kraju oraz powrdt uchodzcow do swoich
doméw bedzie jednym z priorytetow jego prezydentury. Odnoszac si¢ do polityki zagranicznej,
Margwelaszwili zapowiedziat kontynuacj¢ kursu integracji z UE i NATO, wzmacnianie strategicznych
stosunkow z Waszyngtonem, dalszg normalizacje¢ relacji z Federacjg Rosyjska (zaznaczyt jednak,
ze przy poszanowaniu uznanych migdzynarodowo granic Gruzji, jej suwerennosci i integralnosci
terytorialnej) oraz uczynienie Gruzji pomostem pomi¢dzy Europg a Azja®.

Wraz z objeciem obowigzkoéw prezydenckich przez Giorgiego Margwelaszwilego na gruzinskich
szczytach wladzy doszto do jeszcze jednej niezmiernie istotnej zmiany. Lider koalicji Gruzinskie
Marzenie Bidzina Iwaniszwili, zgodnie z wcze$niejszymi deklaracjami, 24 listopada 2013 r.
zrezygnowal z funkcji premiera i stanowisk partyjnych, tym samym wycofujac si¢ z zycia
politycznego Gruzji. Nowym szefem rzadu zostat dotychczasowy, zaledwie 31-letni minister spraw
wewngetrznych Irakli Garibaszwili, ktory catg swojg dotychczasows karier¢ zawodowsa zawdziecza
gruzinskiemu multimiliarderowi. Garibaszwili — absolwent prawa i stosunkéw miedzynarodowych
na uniwersytetach w Tbilisi i w Paryzu — zanim zaangazowat si¢ w zycie polityczne Gruzji, byt
szefem fundacji charytatywnej Bidziny Iwaniszwilego Cartu®.

Nowy prezydent juz w pierwszych dniach swojego urzedowania udal si¢ w oficjalna podréoz
zagraniczna®. 28-29 listopada 2013 r. uczestniczyt w trzecim szczycie Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie, podczas ktorego sygnowana zostata umowa stowarzyszeniowa Gruzji z UE®. Ponadto
w pierwszych miesigcach sprawowania urzedu Giorgi Margwelaszwili goscit jeszcze w Turcji,
Azerbejdzanie i w Armenii®.

Natomiast oddajacy wladze Micheil Saakaszwili jeszcze na kilka dni przed uptywem drugiej
kadencji opuscil Gruzje, udajac si¢ najpierw w podréz pozegnalng do Brukseli, a nastepnie do
Standéw Zjednoczonych. W styczniu 2014 r. byly prezydent Gruzji rozpoczat prace jako wyktadowca
w Fletcher School of Law and Diplomacy przy Boston Tufts University®. Ponadto w ciagu kilku
miesigcy, ktore uplynety od oddania wladzy, zaangazowat si¢ we wsparcie dla ukrainskiej opozycji
protestujacej od listopada 2013 do lutego 2014 r. na kijowskim Majdanie®®. Od jesieni 2013 roku
Micheil Saakaszwili nie pojawil si¢ w Gruzji, najpewniej obawiajac si¢ wszczgcia przeciwko
niemu proceséw przez nowe kierownictwo panstwa, takich samych jak wobec jego najblizszych
wspotpracownikow — m.in. wspomnianych wczesniej Wano Merabiszwilego czy Baczo Achalaji.

Nowi gospodarze Gruzji

Wybory prezydenckie w 2013 r. zakonczyly proces zmiany wiladzy w Gruzji. Po raz
pierwszy w najnowszej historii kraju przekazanie kierownictwa panstwa dokonane zostalo
w wyniku wolnych i demokratycznych wybordéw, a nie w wyniku zamachu stanu czy tez rewolucji.
Byl to ewenement w skali regionu Kaukazu Poludniowego i nie tak czgste zjawisko na obszarze
postradzieckim®’.

Jednoczesnie z czynnej polityki wycofalo si¢ dwoch dotychczasowych liderow Gruzji — Micheil
Saakaszwili (zakonczenie drugiej i ostatniej kadencji prezydenckiej) oraz Bidzina Iwaniszwili
(dobrowolnarezygnacja z aktywnosci politycznej narzecz deklarowanej chgci budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w Gruzji). Sytuacja ta zrodzita pewne nadzieje, jak rowniez obawy. Z jednej strony
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po raz pierwszy w ostatnich dwudziestu kilku latach polityczni przywodcy kraju potrafili w sposob
nieprzymuszony odda¢ wladzg, z drugiej za§ nowi liderzy nie mieli wystarczajaco duzo czasu do
wyrobienia sobie samodzielnych i silnych politycznie pozycji. Zarowno Giorgi Margwelaszwili, jak
i Irakli Garibaszwili nie posiadaja duzego doswiadczenia politycznego (penili funkcje rzadowe —
ministra edukacji i ministra spraw wewngtrznych — zaledwie okoto roku), a stanowiska, ktore objeli,
nie zawdzigczaja wlasnej sile politycznej (wynikajacej z budowy odpowiednio silnego zaplecza
politycznego), lecz namaszczeniu patrona Bidziny Iwaniszwilego.

Fakt ten nie przekresla jednak szans na zbudowanie przez nowych przywodcow politycznych
Gruzji silnych pozycji politycznych, cho¢ oczywiscie bez dazenia do skupienia catej wiadzy
w swoich rekach (casusy poprzednich prezydentow Zwiada Gamsachurdii, Eduarda Szewardnadzego
iMichela Saakaszwilego). Szansg na taki obrot spraw jest chociazby zrownowazony sktad parlamentu,
w ktorym wigkszos$¢ ma koalicja Gruzinskie Marzenie (przy odnotowaniu, ze opozycyjny ZRN jest
licznie reprezentowany). Ponadto premier Irakli Garibaszwili dysponuje koalicyjnym zapleczem
politycznym, sktadajacym si¢ z sze$ciu ugrupowan (Gruzinskie Marzenie-Demokratyczna Gruzja,
Nasza Gruzja-Wolni Demokraci, Partia Republikanska, Partia Konserwatywna, Rada Narodowa,
Przemyst Uratuje Gruzje¢), a nie zwartym klubem parlamentarnym (tak jak to mialo miejsce w okresie
rzadow Gruzinskiego Zwigzku Obywatelskiego Eduarda Szewardnadzego czy ZRN Micheila
Saakaszwilego). To bedzie zmuszato go do zawierania kompromiséw, a nie do narzucania partnerom
swojej woli®®. Wydaje sie, ze Gruzja na obecnym etapie wzmacniania swojej panstwowosci i budowy
demokracji nie potrzebuje kolejnych politycznych mesjaszy, lecz raczej sprawnych zarzadcow
i liderow z jasno sprecyzowanym planem dziatania.

Kwestig otwartg jest rowniez to, czy Bidzina Iwaniszwili zechce rzeczywiscie w pelni wycofac si¢
z zycia politycznego, dajgc nowemu premierowi i prezydentowi mozliwos¢ rzeczywistego wpltywu
na przebieg wypadkow w Gruzji, czy tez moze zdecyduje si¢ na ingerowanie w kierowanie panstwem
w sposob zakulisowy™. Kilka miesigcy, ktore uptynety od przekazania wladzy przez Micheila
Saakaszwilego i Bidzing Iwaniszwilego, $wiadcza raczej o realizacji pierwszego z wariantow.

Z pewnoscia w Gruzji rozpoczal si¢ kolejny niezwykle istotny i ciekawy okres
transformacji politycznej. Jej kolejnym sprawdzianem beda wybory samorzadowe zaplanowane
na 15 czerwca 2014 1.2
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