ks. Marek Truszczynski

Towarzystwo Naukowe im. A. Chetnika w Ostrofece

WYKORZYSTANIE PRZ!EPISOW ADMINISTRACYJNYCH
W WALCE Z KOSCIOLEM KATOLICKIM
W POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Autor wskazuje powody utrudniania w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej rozwoju budownictwa sakralnego
Kosciota rzymsko-katolickiego. Prawo zostato podporzadkowane ideologii, przez co pozostawato na ustugach
rzadzacej partii, kierujacej sie nienawiscig do Kosciota katolickiego i w ogole zwigzkéw religijnych. Autor
uzywa okreslenia ,zidologizowana nauka”, wskazujgac na jej zupetne uzaleznienie od ideologii, w tym wypadku
socjalistycznej i komunistycznej. Prawo, zdaniem Autora, byto podstawowg barierg w rozwoju terenowej
organizacji koscielnej.

Stowa kluczowe: Kosciot, budownictwo koscielne, trudnosci.

kc. Mapk TpywuHcbkul. BukopucmaHHsi aOMiHicmpamueHux HopM y 6opomb6i 3 Kamonuybkoro
Lepkeoto e Monbcbkili HapodHil Pecny6niui.

MokasaHo npu4mHu ycknagHeHHs y Monbebkin HapoaHiv Pecny6niui po3aBuTKy cakpanbsHOro 6yaisHuuTBa
Pumo-Katonuubkoi Liepkeu. 3akoHn Byno nignopsaakoBaHo ifeonorii, Yepes Wwo BOHU CriyryBanu npaBngayin
napTii, Lo kepyBanacs HeHaBuCTIO A0 Pumo-KaTonuubkoi uepkBu Ta Ao peniriiHux cninbHOT B3arani. ABTop
yepes BXMBAHHSA OKPECNEeHHs «ifeornorisoBaHa Hayka» BKa3ye Ha il LiNKOBUTY 3anexHicTb Bif igeonorii,
B J@HOMY Bunagky — couianicTM4HOI | KOMyHICTUYHOI. Ha AyMKy aBTopa, 3akoH OyB OCHOBHO NepeLLKOA0
y PO3BUTKY TepUTOpianbHOI opraHizadii KOCTbony.

KnoyoBi cnoBa: LuepkBa, LepkoBHe OyaiBHULTBO, TPYAHOLL.

kc. Mapk TpywuHckul. Ucnonb3oeaHue aOMuHucmpamueHbix HoOpM 8 6opbbe ¢ Kamonu4yeckol
Lepkosbto 6 [Monbckoli HapodHol Pecny6nuke.

MokasaHbl nNpuuMHbl ocnoxHeHus B [lonbckon HapogHom Pecnybnuke pasBuTua cakpanbHOro
ctpoutenbctea Pumo-KaTtonuueckon LlepkBu. 3akoHbl, MOAYMHEHHbIE WAEOMNOrUU CIYXUMAW MnpaBsLen
napTuM, KoTopasi pyKOBOACTBOBanacb HEHaBUCTbi k Pumo-KaTonunyeckon UepkBM M K PENUrMO3HbIM
coobuiectBam BoOGLLe. ABTOp, MCNOMb3ys ONpeAeneHne «UOeonorn3vpoBaHHas Hayka», ykasblBaeT Ha
ee MOSHyI 3aBUCMMOCTb OT MAEONOrMn, B AaHHOM criydyae — COLManucTUYeckon U KOMMYHUCTUYECKON.
Mo MHeHuIo aBTOpa, 3aKOH OblNT OCHOBHLIM GapbepOM B Pa3BUTUN TEPPUTOPUANBHON OpraHu3aunm koctena.

KntoueBble crnoBa: LiepKkoBb, LIePKOBHOE CTPOUTENLCTBO, TPYAHOCTH.

Marek Trushtchynsky. The Use of Administrative Regulations in Confrontation with Catholic Church
in the Polish People’s Republic.

The reasons of complication of the development of the sacral building of the Roman Catholic church
in the Polish People’s Republic has been demonstrated. The political doctrine had a decisive voice in shaping
the law, and as a result, it completely served the ruling party. And it, in its turn, was embraced by hatred
in relation to the Roman Catholic Church, as well as religious organizations at all. Using the phrase “ideologized
science,” the author points its absolute dependence from ideology - in this case, socialist and communist. The law
was the main administrative building barrier to the development of the territorial organization of the Roman Catholic
Church.

Key words: Church, church building, the difficulties.

Wstep

W okresie realnego socjalizmu w PRL Kosciot rzymskokatolicki borykal si¢ z réznymi
trudnosciami, m.in. w budowaniu nowych $wiatyn. Biskupi polscy stangli przed problemem
zastosowania prawa budowlanego.

Takimi wlasnie, trudnymi i odwaznymi dziataniami, wstawit swe imi¢ biskup Ignacy
Tokarczuk, zmarty w 2012 r. Nie bat si¢ wtedy, kiedy bato si¢ wielu wokot niego, ani nie uciekat
przed odpowiedzialnoscia za swoje czyny, wowczas gdy czynily to rzesze spoleczenstwa. Biskup L.
Tokarczuk postanowit stawia¢ widoczne znaki Kosciota rzymskiego na ziemi, czyli budowac kolejne
koscioty i kaplice. Wbrew wtadzy, w opozycji do niej. Z Igkiem i strachem, lecz rowniez odwaga
w sercu. Cokolwiek by rzec o biskupie 1. Tokarczuku, jest on (niewatpliwie) osoba odwazna, majaca
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swoj uksztattowany i uporzadkowany $wiatopoglad, cechujacy si¢ okreslonymi wyznacznikami.
Biskup pozostat im wierny.

Ukazanie zlozono$ci przenikania si¢ socjalistycznej doktryny i peerelowskiego prawa jest
kolejnym istotnym elementem, ktdry nalezy bra¢ pod uwage przy ocenianiu, w jaki sposob w okresie
realnego socjalizmu ,,radzono sobie” z Kosciotem rzymskokatolickim. Tylko gl¢bokie poznanie
(w tym wypadku: doktryny) pozwala na wskazanie wyznacznikow, jakimi cechowat si¢ 6w zwiazek
nauki z ideologia, dajac w efekcie — zideologizowana naukg.

Biskup Ignacy Tokarczuk w §wietle materialéw operacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa

Biskup I. Tokarczuk byt jednym ze znanych polskich hierarchow, ktorzy wielokrotnie dawali
dowody swej patriotycznej i uczciwej postawy moralnej, nawet w sytuacji, w ktorej cze$¢ jego sadow
1 osadéw w III Rzeczpospolitej odbiega od nurtu wywazenia i bezstronno$ci. Jednakze — nawet
pomijajac te niektdre stowa arcybiskupa juz z okresu wolnej Polski — nalezy ceni¢ jego nieztomna
postawe moralna w czasie PRL. I warto wskazac, jak wielka ceng placil za swa wiernos¢ ideatom.

Biskupowi zatozono Teczke Ewidencji Operacyjnej (na) Biskupa (TEOB) o numerze 22265, a wigc
miat on wlasna teczke w aparacie ,,bezpieczenstwa”, notabene tak samo, jak kazdy inny duchowny
w PRL, poniewaz wszyscy ksigza w Polsce Ludowe] mieli swoje, zakladane obligatoryjnie Teczki
Ewidencji Operacyjnej (na) Ksiedza (TEOK) w ,,bezpiece’. Materialy, ktore gromadzono w tego typu
teczkach, miaty przerdzny charakter: od analiz psychologicznych, po opis osobistego zycia danego
duchownego. Nie byt to jednakze wytacznie ,,suchy” zbior informacji, nalezy raczej postrzegac tego typu
akta w kategoriach ksztattowania pewnego rodzaju obrazu danej osoby inwigilowanej. Obraz sktadat si¢
z wielu elementow, ktore po ztozeniu w jedna catos¢ pozwalaly na mozliwie wierne przyblizenie postawy
i postaci ,,X”’ dla 0sdb, ktore tegoz ,,X”” kompletnie nie znaty, w zadnym wymiarze.

Stad wtasnie akta ,,bezpieki” razity swymi szczegdltami z réznych sfer aktywnos$ci osdb
obserwowanych, zarowno zwigzanymi z ich praca zawodowa, jak réwniez z zyciem osobistym.
Wiadomym jest, iz akta te byty bardzo szczegotowe, nicomal kronikarsko relacjonujace dzieje zycia
setek tysigcy 0sob, ktore znajdowaty si¢ w zasiggu zainteresowania ,,bezpieki™.

Charakter meldunkéw swiadezyt o tym, w jaki sposéb bedzie podejmowato si¢ dziatania wobec
figuranta ,,X”. Po pierwsze, chodzito o weryfikacj¢ podejrzen, bez wzgledu na tres¢ materiatow
z teczek zakladanych obligatoryjnie ksigzom, i okreslenie zasadno$ci dalszego gromadzenia
materiatbw. W razie jej potwierdzenia, nalezato nie tylko rozpocza¢ zbieranie réznorakich
informacji, lecz takze — w zaleznos$ci od priorytetu dzialania — przeprowadzi¢ na temat osoby
»X kwerende w wielu miejscach i zrodtach®. Dokonywano konfrontacji, w ramach potrzeb, mniej
lub bardziej pospiesznie, budujac obraz danej osoby. Rownoczes$nie, w zaleznosci od sytuacji
(ewentualnie: w zaleznosci od dziatania samego ,,X”), obierano metody post¢gpowania, jakie miata
zastosowa¢ Shuzba Bezpieczenistwa w odniesieniu do swego figuranta. A w tym przypadku arsenat
sit 1 srodkow byt ogromny: od podstuchow, poprzez prowokacje, osaczenie tajnymi agentami, az po
napady ,,Nieznanych Sprawcow”, areszty, represje i proby werbunku.

Najczesciej, szczegdlnie przy koniecznosci dotarcia do Srodowisk (zrdéznych powodow) hermetycznych,
uciekano sie do siatki tajnych wspotpracownikéw?. Byli oni skuteczni, w zasadzie przenikali wszedzie
i mieli jeszcze jedng zalete: najczg$ciej posiadali whasne ,,cywilne” kontakty z danym $rodowiskiem,
wigc ,,odpadata” konieczno$¢ wprowadzania ich do danego krggu (czgsto bardzo zaufanego i nieufnego
wobec obcych) ludzi. Podobnie byto w przypadku bpa Ignacego Tokarczuka, wobec ktérego — juz w

! Wywiad z J. Zarynem, Kosciot represjonowanych, ,,Przewodnik Katolicki”, 2005, nr 6. W wywiadzie J. Zaryn stwierdza: ,,W latach
stalinowskich przez wigzienia i obozy pracy przewinglo si¢ okoto tysiaca ksigzy rzymskokatolickich i greckokatolickich. Innych
deportowano do Niemiec, a w ramach depolonizacji Kreséw Wschodnich wielu ksigzy trafito w latach 1944-1945 na Daleki Wschod.
W latach 60. i 70. w PRL-u tego typu masowe represje nie miaty juz miejsca, cho¢ w stanie wojennym polityka wtadz byta najblizsza
rozwiagzaniom z czaséw stalinowskich. Na pewno mozna powiedzie¢, ze duchowienstwo w poréwnaniu z innymi stanami czy
zawodami przez caty okres komunizmu byto relatywnie najbardziej represjonowane. Stuzba Bezpieczenstwa z naprawdg nielicznymi
przerwami stosowata w latach 1947-1989 permanentna inwigilacje Kosciota. Zaktadano TEOK-i — teczki ewidencji operacyjnej na
ksigdza, TEOB-y — teczki ewidencji operacyjnej na biskupa i TEOP-y — teczki na parafig”.

2 Bylo to mozliwe poprzez stworzenie sieci agentow, ktorzy — rozlokowani w roéznych sferach spotecznych, na réznych stanowiskach,
w wielu instytucjach etc. — byli w stanie przekazywac bardzo szczegbétowe informacje, pozwalajace na odtworzenie tego, co dana
osoba robita, my$lata i chciata uczyni¢. Wigcej na ten temat, zob. M. Jedraszewski, Teczki na Baraniaka, Poznan, 1999, t. 1-2.

3 K. Kaszynski, Teczki, czyli Widma bezpieki: ,,czarny scenariusz” czerwcowego przewrotu, Warszawa 1992, s. 121-123.

*Teczki Wojtyly, red. C. Wilanowski, Warszawa 2003, s. 87-92.
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polowie lat szes¢dziesiatych XX w. — zastosowano osaczenie az 8 wspotpracownikami ,,bezpieki”, z
czego wszyscy znajdowali si¢ w bezposrednim i bardzo bliskim otoczeniu hierarchy?.

Wykorzystywanie tajnych wspolpracownikéw jako sposob na ztamanie kaptana

Dziatania prowadzace do zaszczucia ksiedza poprzez otoczenie go siecig tajnych agentéw
prowadzit IV Departament MSW w Rzeszowie. Na temat stawetnej ,,czworki” przywotany juz
wezesniej Jan Zaryn pisak:

[...] Departament IV powstat w 1962 roku jako osobny dziat w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i od tej pory az do 1989 r. zajmowat si¢ Kosciotem. Oczywiscie réwniez wczesniej i za czasow MBP
i w MSW istniaty departamenty oraz w terenie wydziaty i sekcje zajmujace sig realizacja polityki
wyznaniowej partii. W 1973 roku w ramach pionu IV powotano tzw. grupe¢ D, ktéra od 1977 roku
bedzie si¢ nazywata Wydziatem VI Departamentu I'V. Ta jednostka w odroznieniu od pozostalych
wydzialow niemusiata pracowac¢ wedtugtego samego schematu biurokratycznego. Dlatego prowadzita
pewne gry operacyjne i akcje antyko$cielne w sposob bardziej samodzielny i wyrafinowany,
inaczej mowiac pozaprawny. Wydziat VI stosowatl caty asortyment represji: od zabdjstw — jak
w przypadku ks. Jerzego Popietuszki czy wczesniej ks. Romana Kotlarza — przez $rodki mniej
radykalne, np. probe¢ podpalenia samochodu ks. kard. Henryka Gulbinowicza czy przebijanie opon
samochoddw biskupéw, az do nieustajacych prowokacji i preparowania falszywek, jak w przypadku
Jana Pawla Il czy Prymasa Stefana kard. Wyszynskiego; postugiwano si¢ plotka, np. oskarzajac
i insynuujac ukrainskie pochodzenie ordynariusza przemyskiego, co miato stawia¢ pod znakiem
zapytania jego polskos¢. Przyktadowo w stosunku do ksiedza Adolfa Chojnackiego rozpuszczano —
z powodu jego imienia — nieprawdziwe informacje, ze jego rodzina byta zwolennikiem Hitlera.
Wydziat VI celowat zreszta w bardzo prymitywnych i obrzydliwych dziataniach jak np. wlaczanie
si¢ w szeregi Warszawskiej Pieszej Pielgrzymki, po to, by podrzuca¢ tam materialy pornograficzne,
zanieczyszczaé Spiwory, przebija¢ opony towarzyszacych peregrynacji samochodow czy wsypywac
rozne $rodki do napojow i positkow, aby wywotaé permanentna biegunke.

Trudno jest sig¢ nie zgodzi¢ z jego ocena sytuacji, gdyz — faktycznie — Departament [V
MSW, a szczegolnie juz ,,Grupa D, bylty wyjatkowo agresywnym instrumentem represjonowania
i thtamszenia duchownych, czasami posuwajacym si¢ do zabojstw’.

Kuria przemyska byla pod stala obserwacja agentéw ,,bezpieki”, ktorzy usitowali stosowac
wzgledem biskupa Tokarczuka zrdéznicowane dziatania operacyjne. Nie chodzito juz wylacznie
o tajnych agentow, lecz takze o szersza dywersyjna aktywno$¢, w ramach niszczenia catej kurii
przemyskiej®. Przyktadowo, bardzo szkodliwym byt agent, ktory dziatal w ramach ,,bezpieki” od
lat pigédziesiatych XX w., korzystajac z szerokich mozliwosci docierania do $cistego gremium
zarzadzania diecezja, poniewaz byt znanym wyktadowca przemyskiego seminarium®.

Ideologizacja prawa administracyjnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

W latach siedemdziesiatych XX w. najsilniej t¢piono poczynania biskupa Tokarczuka w ramach
przyjetych po reformie'® nowych wytycznych co do postawy wobec Kosciota rzymskokatolickiego, ktore
mialy na celu znaczne ograniczanie jego aktywnosci w ramach diecezji (tu: przemyskiej). Zasadniczym
polem dziatania wladzy byly za$ (przynajmniej w tym obszarze) wszystkie poczynania zmierzajace

3 Fakt ten obala pewien mit, wedle ktorego kler rzymskokatolicki nie donosit sam na siebie ani na innych; ot6z, ksigza rzymskokatoliccy
donosiliibyliagentami Stuzby Bezpieczenstwa, czasamibardzo wysokouplasowanymiw koscielnejhierarchii. Obecnie czg$¢ historykow
jest sktonnych pomniejszac ten problem zgodnie z duchem quasi-komisji koscielnej ,,Pamig¢ i Troska”, lecz fakty przecza procedurom
wybielania postaw ksigzy.

¢ Grupa ,,D”, czyli Wydziat VI Departamentu IV MSW, w: Teczki Wojtyty, s. 93.

7Vide, dzialania Grupy ,,D”, ktora postugujac si¢ ,,Nieznanymi Sprawcami”, mordowata ksigzy, m.in. Tadeusza Suchowolca, Franciszka
Blachnickiego i Jerzego Popietuszke.

8Z uwagi na to, ze biskup Ignacy Tokarczuk uznawany byl za wazna posta¢ w panteonie przeciwnikéw wiladzy ludowej, osoby
w pewien sposOb z nim zwiazane (kurialisci etc.) takze byty pod znacznie wigksza obserwacja ,,bezpieki”. A zatem wladza partyjna
postanowita niszczy¢ nie tylko samego biskupa, lecz takze jego otoczenie.

°Tajni agenci uplasowani w strukturach ko$cielnych byli o tyle bardziej niebezpieczni od os6b $wieckich ,,z zewnatrz”, iz sila rzeczy
posiadali oni dostgp do znacznie wigkszej liczby miejsc oraz osob, ktore bytyby trudne do osiagnigcia dla osob ,,cywilnych”, czyli
$wieckich. Bardzo liczni agenci w tonie Kosciota rzymskokatolickiego stanowili ogromne zagrozenie.

"W roku 1975 odbyta si¢ administracyjna reforma Stuzby Bezpieczenstwa, ktora byla efektem ogoélnej reformy w PRL w 1970 r. W
omawianym przypadku rzeszowska Stuzba Bezpieczenstwa, ktora do tej pory zajmowata si¢ biskupem Tokarczukiem, miata odtad
cztery podlegte jednostki terytorialne: Krosno, Rzeszow, Przemysl i Tarnobrzeg.
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do ograniczenia budownictwa sakralnego, a biskup 1. Tokarczuk wstawit si¢ jako nieztomny obronca
i krzewiciel wiary rzymskokatolickiej, jak rowniez jako budowniczy kosciotdéw wbrew wiadzom'
i wbrew doktrynie wladzy administracyjnej'?, wielbionej np. przez naukowcdw o takim uznanym i duzym
dorobku, jak Jerzy Staro$ciak, ktory wielokrotnie formutowat zdecydowane poglady nie tylko na temat
samej istoty prawa administracyjnego, lecz takze odno$nie do jego zwiazkow z ideologia socjalistyczna'®.
Zreszta, naukowiec ten nie byt w zadnym stopniu odosobniony w swych pogladach. Zostal wspomniany,
poniewaz jego przyklad jest dos¢ dobra egzemplifikacja pewnego sposobu myslenia, ktory taczyt
w sobie trzy pierwiastki: doktryng prawna (tu: prawa administracyjnego), ideologi¢ polityczna (np.: prace
poswigcone radom narodowym) oraz ideologi¢ stricte socjalistyczna w ujeciu teoretycznej wyzszosci
prawa stanowionego w socjalizmie nad kapitalistycznym (vide: prace po§wigcone poréwnaniom systemu
prawa administracyjnego w krajach socjalistycznych). Wszystkie z tych elementow, faczone w catosc,
dawaty konglomerat w postaci zideologizowanego prawa, ktore bylo egzekwowane z powodow podobniez
ideologicznych jak jego podstawy!*.

Jerzy Starosciak w swych pracach teoretycznych taczyt zagadnienia zwiazane bezposrednio
z prawem administracyjnym z — szeroko pojmowanym — ustrojem organow decyzyjnych w PRL. Jak
zostato wskazane wczesniej, fakt ten jest o tyle istotny w ocenianiu éwczesnej polityki wiadz Polski
Ludowej wobec Kosciota rzymskokatolickiego, w aspekcie przestrzegania rygorow prawa budowlanego
(administracyjnego), ze Jerzy Staro$ciak jest jednym z przedstawicieli socjalistycznej dogmatyki
prawniczej, ktory ksztattowat praktyczna forme przepisow, a wigce takze ich egzekucji. Bylo to szczegolnie
istotne w odniesieniu do wyrokow sadéw administracyjnych, ktore (podobnie jak i cata doktryna)

' Najczgsciej bez pozwolenia lub przy negatywnej decyzji, co w zasadzie w obu przypadkach oznaczalo ten sam stan faktyczny, tj.
postawienie budowli sakralnej bez wymaganego pozwolenia budowlanego. Oczywistym jest, iz uzyskanie takowych zgod i pozwolen
budowlanych nie bylo w ogole sprawa tatwa i szybka, za§ Kosciot rzymskokatolicki miat z tym dtugim i nietatwym procesem jeszcze
wigcej (obiektywnych) trudnosci o charakterze administracyjnym i organizacyjnym. Wiladza panstwowa robita przeciez wszystko,
by Kosciot rzymskokatolicki nie mogt stawia¢ sakralnych budowli, wigc w tym celu pigtrzono problemy i trudnosci. W sytuacji, w
ktorej nie byto juz zadnych obiektywnych powoddéw merytorycznych do odmowy, odmawiano np. wobec czynnikow niezwigzanych z
prawem budowlanym, czyli przyktadowo wobec negatywnej opinii Urzgdu ds. Wyznan.

12Z. Niewiadomski et al., Zarzadzanie gospodarka narodowa, Lublin 1978; Z. Niewiadomski, Zakres i formy oddziatywania wojewody
na jednostki gospodarki narodowej zarzadzane centralnie, Lublin 1980; Z. Niewiadomski et al., Podstawowe regulacje prawne z
zakresu administracyjnego prawa gospodarczego, Lublin 1980; iidem, Zagadnienia teorii organizacji i kierownictwa, Lublin 1981;
iidem, Podstawowe jednostki gospodarujace, Lublin 1984, s. 53-55.

13 J. Starosciak, Administracyjny ustrdj Polski, Warszawa 1947; tegoz autora: Swobodne uznanie wladz administracyjnych, Warszawa
1948; System organizacyjny administracji polskiej: nauka administracji i prawo administracyjne, Warszawa 1949; Nauka administracji
i prawo administracyjne: wybrane zagadnienia ogolne w wypisach i opracowaniach, Warszawa 1950; Swiadczenia w naturze w Polsce
Ludowej: szarwarki, Warszawa 1950; Administracja stosunkow pracy, administracja budownictwa, administracja komunikacji i
tacznosci, Warszawa 1957; Polskie prawo administracyjne: czg¢$¢ szczegdtowa. Administracja stosunkow kulturalnych, administracja
zdrowia i opieki spolecznej, administracja gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, Warszawa 1957; Administracja stosunkow
kulturalnych, administracja zdrowia i opieki spotecznej, administracja gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, Warszawa 1957,
Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, Administracja przemystu, administracja handlu, prawo gornicze, Warszawa
1958; Prawo administracyjne w zarysie, Warszawa 1959; Na marginesie projektu kodeksu postgpowania administracyjnego, Warszawa
1959; Decentralizacja administracji, Warszawa 1960; Sprawa samorzadu w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1961; Nowe
elementy systemu kontroli administracji, Warszawa 1961; Organizacja i praca rad narodowych, red. J. Staro§ciak, Warszawa 1953; J.
Staro$ciak et al., Podstawowe zagadnienia postgpowania administracyjnego, Warszawa 1955; iidem, Polskie prawo administracyjne:
czg$¢ szczegdtowa. Administracja stosunkow kulturalnych, administracja zdrowia i opieki spotecznej, administracja gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, Warszawa 1957, t. 1; iidem, Kodeks postgpowania administracyjnego: komentarz, teksty, wzory i
formularze, Warszawa 1961.

14]. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1963; tegoz autora: Uwagi o zmianach w ustawie o radach narodowych, Warszawa
1964; Elementy nauki administracji, Warszawa 1964; Kodeks postgpowania administracyjnego: komentarz, Warszawa 1965; Zarys
nauki administracji, Warszawa 1966; Rady narodowe: przepisy o organizacji i dziatalno$ci, Warszawa 1966; Refleksje o rozwoju nauki
prawa administracyjnego w ZSRR, Warszawa 1967; Studia z teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 1967; Prawo administracyjne,
Warszawa 1969; Funkcjonowanie administracji w $wietle orzecznictwa, t. 2, Warszawa 1969; Rady narodowe: ustrdj i dziatalnos¢,
Warszawa 1971; Kontrola praworzadnosci dziatania organéw administracji, Warszawa 1971; Zagadnienia przemian administracji
panstwa socjalistycznego, Warszawa 1971; Naukowe podstawy administracji panstwowej w ZSRR, Warszawa 1971; Problemy
wspotczesnej administracji, Warszawa 1972; Stan polskiej nauki prawa administracyjnego w latach 1964-1970 i perspektywy rozwoju,
Warszawa 1972; Podstawy prawne dziatania administracji: zrodta prawa administracyjnego, Warszawa 1973; Metoda porownawcza
w nauce prawa administracyjnego, Warszawa 1974; Administracja: zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1974; Ustawa o radach
narodowych i niektore wazniejsze przepisy, red. J. Staro$ciak, Warszawa 1963; Rady i administracja terenowa socjalistycznych
panstw europejskich, red. J. Staro$ciak, Warszawa 1965; Zagadnienia rozwoju prawa administracyjnego w PRL, red. J. Starosciak,
Warszawa 1965; Funkcjonowanie administracji w $wietle orzecznictwa, red. J. Starosciak, t. 1, Warszawa 1967; Instytucje prawa
administracyjnego europejskich panstw socjalistycznych, red. J. Starosciak, t. 1, Warszawa 1971; Instytucje prawa administracyjnego
europejskich panstw socjalistycznych, red. J. Staro$ciak, t. 2, Warszawa 1971; Funkcjonowanie administracji w §wietle orzecznictwa,
red. J. Staro$ciak, t. 3, Warszawa 1972; J. Starosciak et al., Ustawodawstwo o postgpowaniu administracyjnym europejskich krajow
socjalistycznych, Warszawa 1974; iidem, Funkcjonowanie administracji w $wietle orzecznictwa, t. 4, Warszawa 1974.

298



kierowaty si¢ wytacznie wskazaniami politycznymi oraz ideologicznymi, wedle ktorych nalezato
niszczy¢ oraz tgpi¢ wszelkimi srodkami'® organizacje religijne, ze szczegbélnym uwzglgdnieniem
Kosciota rzymskokatolickiego. Oczywiscie, istnieli przedstawiciele literatury przedmiotu, ktorzy
nie tylko sankcjonowali taki stan rzeczy, lecz takze wskazywali na jego istotno$c¢ i prawidlowosé —
w aspekcie wiernosci i stusznosci samej doktrynie prawnej. Przyktadem moga by¢ prace abpa
Romualda Wyrzykowskiego'®, czy tez Piotra Szreniawskiego!.

Stosowanie przepisow prawa budowlanego na poziomie Rad Narodowych

Istniejaca w PRL doktryna prawa administracyjnego nie tylko taczyla sens prawnych przepisow
z ,,odpowiednig” ideologia'®, lecz takze z systematyka oraz znaczeniem poszczegdlnych organow
administracyjnych Polski Ludowej; w przypadku spraw budowlanych, a wigc najbardziej newralgicznych,
jesli chodzi o bpa 1. Tokarczyka, chodzito np. o znaczenie rad narodowych'®. To whasnie rady narodowe*
byty najczgsciej pierwszym ogniwem?', ktore negowato koniecznos¢ budownictwa sakralnego, aktywnie
przeciwdzialajac polityce Kosciota rzymskokatolickiego w tym aspekcie.

Stuzba Bezpieczenstwa nie tylko zbierata informacje o ,,Tokarczuku — wrogu ludu”, lecz takze
»lokarczuku — budowniczym kos$ciotéw bez pozwolen”, za§ po zgromadzeniu odpowiedniego
materiatu badawczego i pogladowego prowadzono wielorakie dzialania operacyjne o réznym
charakterze. W aspekcie budowy kosciotow tworzono dwuelementowe dziatania, stosowane na
samym poczatku?’: po pierwsze, dzigki uzyskanym informacjom zawiadamiano stosowne urzedy
o nielegalnos$ci budow, po drugie za$, wdrazano polityke wyprzedzenia, tzn. usitowano zapobiec
postawieniu budowli sakralnej, zanim do niego przystgpowano. W taki sposob interpretowano prawo
administracyjne i jego rolg, zreszta zgodnie ze sposobem ideologizacji prawa administracyjnego,
jaki funkcjonowat w innych krajach demoludéw i byt uznawany za stuszny takze przez ,,liberalnych
fachowcow partyjnych”, w rodzaju prof. Janusza Lgtowskiego®.

5'W tym przypadku chodzito o $rodki prawne, lecz wiadomym jest, ze wobec Ko$ciota rzymskokatolickiego stosowano rozliczne
mechanizmy, niemajace niczego wspolnego z jakimkolwiek praworzadnym porzadkiem.

1© M. Wyrzykowski, Sadowa kontrola decyzji administracyjnych w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1974; tegoz autora:
Sadowa kontrola decyzji administracyjnych w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1978; Sadownictwo administracyjne w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1983; Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986; Zbior studiow
z zakresu nauk administracyjnych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1978.

17]J. Szreniawski, Ksztaltowanie si¢ funkcji prezydium rady narodowej, Warszawa 1972; tegoz autora: Wprowadzenie do zagadnien
polityki administracyjnej, Warszawa 1978; Rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej, Lublin 1986; J. Szreniawski
et al., Zarzadzanie gospodarka narodowa, Warszawa 1974; iidem, Koordynacja terenowa w systemie organizacji funkcjonowania
organow wiadzy i administracji panstwowej w PRL, Lublin 1980; iidem, Podstawowe regulacje prawne z zakresu administracyjnego
prawa gospodarczego, Warszawa 1980; iidem, Zagadnienia teorii organizacji i kierownictwa, Lublin 1981; iidem, Podstawowe
jednostki gospodarujace, Warszawa 1984.

8 W szerszym sensie, np. z postepujaca laicyzacja oraz odgdérnym i administracyjnym forsowaniem ateizmu w spoteczenstwie,
przeciwko czemu bp Tokarczuk bardzo mocno protestowat.

Y E. Raczka, Zarys zmian podziatu administracyjnego od wyzwolenia Polski, Warszawa 1970; tegoz autora: Rady narodowe, Warszawa
1979; Informator dziatacza rady narodowej, Warszawa 1978 .

20 T. Bochenski, Gromadzkie rady narodowe: zadania i organizacja pracy, Warszawa 1955; tegoz autora: Organizacja i dziatalno$é
rad narodowych: wybor przepisow dla pracownikow i dziataczy rad narodowych, Warszawa 1966; Wybrane przepisy prawne
z zakresu wlasciwosci rad narodowych i ich organow, Warszawa 1967; T. Bocheniski et al., Rady narodowe: ustroj i dziatalno$¢. Teksty
i wyjas$nienia, Warszawa 1971; iidem, Rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej, Warszawa 1974.

21 Z. Leonski, Kierownicza rola rad w terenie a tzw. jednostki nie podporzadkowane radom, Warszawa 1963; tegoz autora: Rady
narodowe: zasady organizacjiifunkcjonowania, Warszawa 1965; Nauka administracji, Warszawa 1970; Ustroj administracji europejskich
panstw socjalistycznych, Warszawa 1973; Ewolucja rad narodowych w Polsce Ludowej, Poznan 1974; Gminne rady narodowe
i ich organy w Niemieckiej Republice Demokratycznej i Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Poznan 1975; Nowa struktura i nowe
zadania rad narodowych i terenowych organdéw administracji panstwowej, Warszawa 1976; Rady narodowe i terenowe organy
administracji po reformach: praca zbiorowa, Poznan 1976; Komentarz do ustawy o radach narodowych, Warszawa 1980; Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 1985; Wojewdodzka Rada Narodowa w Poznaniu — Poznanskie w 40-leciu Polski Ludowej: zbior studidw,
Poznan 1987; System organizacji i funkcjonowania terenowych organdéw przedstawicielskich i organéw administracji panstwowej PRL:
rady narodowe, samorzad mieszkancOw miast i wsi, terenowe organy administracji panstwowej, Warszawa 1989; Organizacja systemu rad
narodowych, Poznan 1989; Z. Leonski et al., Zagadnienia ogdlne orzecznictwa karno-administracyjnego w PRL, Poznan 1970.

22 Chodzi tutaj o dziatania, ktore nie stanowily rozwinigtej gry operacyjnej wobec danej osoby, a jedynie koncentrowaly si¢ na tzw.
zabezpieczeniu danego zagadnienia/odcinka.

2] Letowski, Sady powszechne i praworzadnosé w administracji; Warszawa 1967; tegoz autora: Polecenie stuzbowe w administracji, Warszawa
1972;Systemprawa administracyjnego, Warszawa 1978; Problemyradzieckiego prawaadministracyjnego: zbior studiow, Warszawa 1980;
Prawo administracyjne i funkcjonowanie aparatu panstwowego Polski i NRD, Warszawa 1981; Pracownicy administracji w PRL,
Warszawa 1984; Administracja, prawo, orzecznictwo sadowe, Warszawa 1985; Funkcjonowanie administracji w $wietle orzecznictwa,
red. J. Letowski, Warszawa-Wroctaw 1967; J. Letowski et al., Odpowiedzialno$¢ pracownika administracji, Warszawa 1978; idem,
Kontrola administracji w panstwach socjalistycznych, Warszawa 1983.
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W ramach tej profilaktyki stosowano calg palete srodkéw personalnie uderzajacych w osoby
swieckie zwiazane z budowa danego kosciota, lecz przede wszystkim w kler i hierarchdéw, bedacych
w nia zaangazowanych. Dla wladzy partyjnej oczywistym byto, ze budowle sakralne nie moga
przeciez powstawa¢ w oderwaniu od kleru tzw. dotowego, a z kolei ksigza diecezjalni nie mogli w
tym wzgledzie dziata¢ obok lub wbrew zaleceniom hierarchii diecezji, czyli takze wbrew biskupowi
ordynariuszowi.

Stad wtasnie PZPR utrzymywat swoista wspotodpowiedzialno$¢* kurii przemyskiej za wszystkie
proby oraz dokonania nielegalnej zabudowy koscielnej, jaka powstawata na terenie wzmiankowane;j
diecezji. W sytuacji, w ktorej zawodzity ,,zwykte” $rodki nacisku® resortu ,,bezpieczenstwa”,
wszczynano procedury specjalistyczne, obliczone na wywarcie znacznie silniejszego oraz
trwalszego skutku na ,,X”. Przyktadem takich dziatan, ktoére miaty na celu zatrzymanie sakralnego
budownictwa Kos$ciota rzymskokatolickiego w przemyskiej diecezji, byta aktywnos¢ ,,nieznanych
sprawcow”?¢, polegajaca na podpalaniu budowli koscielnych, tak kaplic, jak i samych kosciotow.
Zdarzenia te trwaly od konca dekady Witadystawa Gomutki az do konca dekady gierkowskiej*’.
W taki wlagnie — cokolwiek praktyczny — sposob przejawialy sig teorie oraz idee ,,lacznosci wtadzy
z ludem”, postulowane oraz stwierdzane — na przykladzie ,,bezpieki” oraz rad narodowych —
cho¢by w pracach prof. Edwarda i Ewy Ury?.

Dzialania Stuzby Bezpieczenstwa jako wsparcie dla postgpowania administracyjnego

Wspomniany juz wieloletni okres podpalen, mimo zmieniania si¢ kierownictwa partii w Polsce
Ludowej, wskazuje na ogromna determinacj¢, jaka odznaczali si¢ funkcjonariusze ,bezpieki”;
pomimo roéznych ekip trzymajacych ster w PZPR, czy tez w PRL, akurat polityka antykoscielna nie
zmieniala si¢ ani na jote: owszem, duza zmiana rodzajowa nastapita migdzy stalinizmem a epoka
W. Gomutki®, lecz nastgpnie w zasadzie sankcjonowano i wygtadzano juz istniejacy stan rzeczy.
Powstanie MSW, na fali ,,odwilzy”, spowodowato samoistne uksztaltowanie si¢ pewnego schematu
dziatan wobec Kos$ciota rzymskokatolickiego i na te zastale struktury dziatania nie miaty wptywu
zadne zmiany partyjne ani polityczne. Owszem, wytyczano nowe kierunki oraz szlaki relacji
panstwo — Kosciot rzymskokatolicki, lecz nie oznaczato to faktycznego zmienienia uzywanych
metod i srodkow. Poniewaz nie byto juz od dawna stalinizmu, zas§ MSW pewne taktyki i sposoby
dziatan wdrozyto w krwiobieg zycia spotecznego, totez oczywistym bylo, ze zmiany w podejsciu
do Kosciota rzymskokatolickiego nie zostana szybko wprowadzone w polityce ,,bezpieki”*. Nawet
jesli sprawa represji oraz niszczenia Kosciota rzymskokatolickiego nie byla juz przedmiotem tak
wielkiej politycznej wagi, jak mialo to miejsce w czasach rzadéw ekipy B. Bieruta, to jednakze
nadal rygorystycznie i z pelnym przekonaniem lansowano koncepcje zwalczania organizacji
rzymskokatolickiej rozlicznymi metodami. W latach kolejnych, kiedy juz nastaty rzady generata
Wojciecha Jaruzelskiego, 0w aparat represji na powrot nabrat cech stalinowskich®.

Stuzba Bezpieczenstwa usitowala takze wptynac na tre$¢ kazan, jakie glosit bp 1. Tokarczuk.
Aby tego dokona¢, skrzetnie zbierano i archiwizowano wszystkie jego wypowiedzi (oficjalne

24 Zasada uznawania wszystkich szczebli wladzy koscielnej za wspotodpowiedzialne za dane dziatanie bylo charakterystyczna cecha
postrzegania Kos$ciota rzymskokatolickiego przez wtadze partyjne juz od konca wojny. Jedyne rozroznienie w ramach struktur kleru
dotyczylo tego, czy ksigza sa ,,postgpowi” (lojalni oraz serwilistyczni wobec wladzy), czy tez obstaja przy pozycjach okreslanych w
ideologii partyjnej jako antysystemowe, antyustrojowe oraz antypanstwowe — klasyfikujace si¢ do okreslenia w ramach ,,wrogoéw ludu
i klasy robotnicze;j”.

% Np. rozmowy ostrzegawcze, administracyjne kary, aresztowania etc.

26 Czyli funkcjonariuszy MSW.

2" Doktadniej: wspomniana fala podpalen przetoczyla si¢ przez diecezje przemyska w latach 1968-1978.

2 E. Ura, Wspotdziatanie Milicji Oby watelskiej zradaminarodowymi, Warszawa 1973; tegoz autora: Milicja Obywatelskaw PRL: pozycja
prawna i zakres dziatania, Warszawa 1974; Organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego europejskich panstw socjalistycznych,
Warszawa 1980; Rady narodowe, administracja, samorzad: podstawowe zagadnienia, Warszawa 1986; Prawne zagadnienia
bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1988.

2 Zerwano z kurczowym trzymaniem sig ,,wzorcOw radzieckich”, ktorych notabene i tak nigdy nie wprowadzono do konca, nawet
w czasach najbardziej zajadtej walki bierutowskiej.

3 Tym bardziej iz grupa ,,D” powstata na tym terenie dopiero w roku 1973, wigc w wiele lat po zatozeniu nie tylko samego MSW, lecz
takze nawet Departamentu I'V.

3! Trudno jest okresli¢ to w inny sposob, skoro w czasach rzadoéw generata Jaruzelskiego gingli ksigza w ramach atakow ,,Nieznanych
Sprawcow”, przy czym metodologia uzywania takich ,,nieznanych” wykonawcoéw aktow terrorystycznych byta szeroko stosowana
w calym PRL.
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i nieoficjalne)*?, ze szczegdlnym naciskiem na te, ktore ,,godzity w zasadnicze cechy ustroju”,
tj. pigtnowaty polityke narzucanego ateizmu i laicyzacji, negowaty dziatania partyjne zmierzajace do
niszczenia religii 1 instytucji oraz organizacji religijnych (ze szczegélnym uwzglednieniem Kosciota
rzymskokatolickiego), jak rowniez podwazaty zasadno$¢ innych dziatan partyjnych majacych na
celu ograniczenie wolno$ci $wiatopogladowej* etc.

Niekorzystna interpretacja istniejacych przepiséw w odniesieniu do budownictwa sakralnego
Zasadniczy element praktycznego dzialania bpa [. Tokarczuka, ktore byto odczytywane przez wtadze
jako zachowanie antypanstwowe, stanowito wspieranie przez hierarch¢ budownictwa sakralnego
w sensie ogdlnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem stawiania kos$ciotéw i kaplic bez zezwolen*.
Polityka wtadz partyjnych oscylowata wokét zakazywania podobnych praktyk® na rézne sposoby:
najpierw administracyjnie, nastepnie za§ prewencyjnie — personalnie, za$ trzecim ,,etapem” byty
dziatania Stuzby Bezpieczenstwa.

Oczywistym przy tym jest, iz prawodawstwo (takze w odniesieniu do przepisow prawa
administracyjnego, w tym konkretnym przypadku, spraw budownictwa) byto §cisle podporzadkowane
wytycznym politycznym, jak rowniezideologicznym. Do$¢ dobrym przyktadem takiego ,,zespolenia”
ideologicznego prawodawstwa i idei socjalizmu moga by¢ prace Anatolija Aleksandrowicza
Sobczaka®. Moze on by¢ stawiany za przyktad autora, ktory w swych ideach oraz pracach poddat
warto$ci merytoryczne oraz naukowe swej badawczej dyscypliny catkowitej dominacji pierwiastkow
ideologicznych, politycznych i historycznych; rzecz jasna istniejacych w Scistej korelacji wobec
socjalizmu. Bp I. Tokarczuk protestowatl wielokrotnie wobec takiego ,,politycznego” traktowania
zycia spolecznego, to znaczy wobec przenikania tkanki spotecznej przez socjalistyczna ideologie,
wedle ktorej kolejne sfery zycia miaty by¢ ksztattowane i ktérej miaty tez by¢ podporzadkowywane.
Biskup 1. Tokarczuk rozumial, iz poszerzanie zakresu ingerencji ideologii w kolejne aspekty zycia
spoteczno-politycznego oraz gospodarczego oznacza (nasilajace si¢) podporzadkowywanie tych
obszarow wytycznym politycznym i ideologicznym. Kos$ciot rzymskokatolicki nigdy nie dawat na to
zgody i w czasach PRL stal na stanowisku (zdecydowanie) wolnosciowym. Wyjatek stanowili jedynie
liczni agenci Stuzby Bezpieczenstwa w jego lonie, jak rowniez wszelkiej masci odszczepiency,
w rodzaju ,,ksigzy — patriotdw”, ktorzy z petnym przekonaniem popierali polityke wiadz, cho¢by
byta ona najbardziej nienawistna, represyjna, czy tez antyreligijna.

Sprzeciw biskupa Ignacego Tokarczuka wobec ograniczania budownictwa sakralnego

Wigkszos¢ autorow socjalistycznej literatury przedmiotu taczyto idee wskazujace ,,stuszny”
kierunek budowlanego rozwoju Polski Ludowej, jak rowniez tworzyto prace poswigcone przeré6znym
ideologicznym aspektom rzeczywistosci PRL, czy tez przesziosci socjalizmu. Najwidoczniej
wychodzili oni z zatozenia, iz metodologia taczenia w sobie pierwiastkéw doktryny nauki (np. prawa
administracyjnego) z ideologia polityczna oraz partyjna jest elementem nieodlacznym tworzeniu
uregulowan prawnych w krajach demoludéw.

32 Ich zrodlo byto rozmaite; zarowno chodzilo o efekt pracy tajnych agentow, ktorzy przekazywali tres¢ prywatnych rozméw, jak
réwniez np. relacje i nagrania z kazan gloszonych przez ksigdza.

3 Paradoksalnie, takie stowa stanowily dla wladzy ludowej jeden z koronnych, ,,dyzurnych” argumentéw przeciwko Kosciotowi
rzymskokatolickiemu, gdyz koscielne nawotywanie do szanowania wolnosci religijnej oraz wyhamowania i zaniechania przymusowej
ateizacji i laicyzacji spoteczenstwa odczytywane i traktowane byty jako narzucanie ,,woli religijnej”, jak rowniez czynienie zamachu
na $wiatopogladowa wolnos¢ PRL.

34]. Stoninski, Inwestycje budowlane: organizacja i podstawy prawne, Warszawa 1978.

3'W. Szwajder, Lokalizacja i terenowa koordynacja inwestycji, Warszawa 1982.

K. Sobczak et al., Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1961; Koordynacja gospodarcza: studium administracyjno-prawne,
red. K. Sobczak, Warszawa 1971; K. Sobczak, Z probleméw prawnych form dziatania administracji gospodarczej: materiaty
z posiedzenia naukowego zorganizowanego przez Instytut Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz
Slaski Instytut Naukowy, Katowice, 12 kwietnia 1969 r., Katowice 1971; tegoz autora: Postep naukowo-techniczny: studium z prawa
administracyjnego, Warszawa 1974; Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego: przedmiot, metody badawcze i
kooperacja interdyscyplinarna, Warszawa 1976; Zagadnienia terytorialnej organizacji Polski, Warszawa 1977, Aktualne problemy
organizacji i funkcjonowania administracji: synteza z badan wykonywanych w ramach Problemu MR I11/7 — zespot: grupa tematyczna
10 ,,Rozw¢j instytucji prawnych zarzadzania systemami administracyjnymi i gospodarczymi”, Warszawa 1983; Samodzielnos¢
przedsigbiorstwa w $wietle prawa, Lublin 1983; Instrumenty prawne zarzadzania, Warszawa 1986; Ustrdj rad narodowych i
administracji terenowej, red. K. Sobczak, t. 1, Warszawa 1983; Ustroj rad narodowych i administracji terenowej, red. K. Sobczak, t. 2,
Warszawa 1984; Prawne problemy funkcjonowania wtadzy lokalnej i samorzadu terytorialnego: synteza wynikow badan w zakresie
nadzoru i planowania, red. K. Sobczak, Warszawa 1987; Strategia zmian systemu lokalnego, red. K. Sobczak, Warszawa 1988.
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Jak juz zostato wskazane, Ko$ciot rzymskokatolicki (w tym takze bp 1. Tokarczuk) bardzo silnie
pietnowat wszelkie przejawy ,,upolityczniania” kolejnych obszarow polskiego zycia spotecznego
oraz gospodarczego. Jednakze tworzone podowczas prace teoretyczne z zakresu prawa jasno
wskazywaty, iz to, co bylo pigtnowane i wytykane przez Kosciot rzymskokatolicki, znajdowato
postuch u wiladz, czy tez w samej nauce polskiej. Przyktadem moga by¢ chocby opracowania
autorstwa Lucjana Bara®’, a takze innych naukowcdw, np. pokroju Zbigniewa Rybickiego®.

Autorzy ci odnosili si¢ do substancji prawnej niczym do konglomeratu okreslonych cech doktryny,
jak rowniez politycznej ideologii socjalizmu. Kolejnym przyktadem takiego traktowania prawa (na
przyktadzie prawa administracyjnego) moga by¢ prace tworzone przez Jana Stuzewskiego®. L. Bar,
Z. Rybicki, czy tez J. Stuzewski to jedynie nieliczne przyktady postepujacego ideologizowania nauk
prawnych w okresie PRL; a przeciez byty to osoby szalenie znane i uznane jako mentorzy polskiej szkoty
prawa budowlanego. Fakt, ze nader jasno identyfikowali si¢ oni z socjalistyczna doktryna i ze tworzyli
na ten temat wyjatkowo zaangazowane opracowania naukowe, stanowi najlepszy dowod na poparcie
tezy o tym, iz naukowa i przedmiotowa literatura tamtego okresu byla zdominowana przez partyjna
i panstwowa ideologie*, stad tez trudno jest dziwi¢ si¢ temu, ze biskup I. Tokarczuk (budujacy koscioty
i kaplice takze bez zezwolenia wladz) traktowany byl nieomal niczym wrog publiczny.

Najczestszym $rodkiem administracyjnym bylo pigtrzenie trudno$ci w otrzymaniu stosownych
pozwolen*, za§ w sytuacji, w ktorej wyczerpana zostata droga administracyjna®, usitowano zablokowac
tego typu budowy poprzez negatywne decyzje gremiow, ktore nie miaty bezposredniego zwiazku
z prawnym aspektem uzyskiwania budowlanych pozwolen®. Najczesciej odwotywano si¢ do opinii
Urzedu do Spraw Wyznan, ktory (wrecz machinalnie) byt zawsze negatywnie ustosunkowany do
jakichkolwiek wnioskow strony rzymskokatolickiej w sprawie stawiania budownictwa sakralnego.
Dokumentacja tamtych lat wskazuje, iz powody odmowy bywaty kuriozalne**, niemniej jednak

S7L. Bar et al., Informator budowlany techniczno-prawny, Warszawa 1955; iidem, Mata encyklopedia prawa, Warszawa 1959;
L. Bar, Potozenie prawne przedsigbiorstwa panstwowego w sferze prawa administracyjnego: z badan nad pozycja przedsigbiorstwa
panstwowego w PRL: studium wstgpne, Warszawa 1968; tegoz autora: Kodeks budowlany: przepisy i objasnienia, Warszawa 1978;
L. Bar et al., Rola rad narodowych w zarzadzaniu gospodarka narodowa, Warszawa 1966— 1968; Problemy praworzadno$ci
w dziataniu administracji panstwowej: materiaty konferencji naukowej Komitetu Nauk Prawnych PAN, Warszawa, 21-22 maja 1979 .,
Warszawa 1980; Instytucje prawne w gospodarce narodowej: studia prawne, Warszawa 1981; Instytucje prawne w reformowanej
gospodarce narodowej: studia prawne, Warszawa 1989; Studia z dziedziny prawa administracyjnego: prace ofiarowane z okazji 80.
rocznicy urodzin Profesora Maurycego Jaroszynskiego, Cztonka Rzeczywistego Polskiej Akademii Nauk, Przewodniczacego Rady
Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. L. Bar, Warszawa 1971; Grupowanie przedsigbiorstw panstwowych:
zagadnienia prawne: prace z zakresu studiow nad problematyka prawng zarzadzania gospodarka narodowa, red. L. Bar, Warszawa 1974.
#Z. Rybicki, Wypisy do prawa administracyjnego: czg$¢ ogélna, t. 1, Warszawa 1952; tegoz autora: Wypisy do prawa administracyjnego.
Postgpowanieadministracyjne,t.2, Warszawa 1953; Wypisy doprawaadministracyjnego, t. 3, Warszawa 1953; Pozwolenie wodno-prawne
w systemie gospodarki planowej PRL, Warszawa 1954; Rady Delegatow Robotniczych w Polsce 1918-1919, Warszawa 1962;
Szkice o samorzadzie robotniczym, Warszawa 1962; Administracja stosunkow gospodarczych P. R. L., Warszawa 1963; Zarzadzanie
gospodarka narodowa w PRL: zagadnienia administracyjno-prawne, Warszawa 1963; Dziatalno$¢ i organizacja rad narodowych
w PRL, Warszawa 1965; Administracyjno-prawne zagadnienia gospodarki planowej, Warszawa 1966; Rola rad narodowych
wzarzadzaniugospodarkanarodowa, Wroctaw 1968; Zarzadzaniegospodarkasocjalistycznanatleprzeksztatcenustrojowych: zagadnienia
administracyjno-prawne, Warszawa 1969; Podstawy socjalistycznej panstwowosci, Warszawa 1970; System rad narodowych w PRL,
Warszawa 1971; Administracja — rok 1999 — zbior szkicow, Warszawa 1974; Administracja gospodarcza europejskich krajow RWPG,
Warszawa 1975; Zagadnienia terytorialnej organizacji Polski, Warszawa 1977; Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1980;
Z. Rybicki et al., Organizacja i praca rad narodowych, Warszawa 1953; iidem, Przepisy karno-administracyjne: teksty i komentarze,
Warszawa 1954; iidem, Samorzad robotniczy: zagadnienia prawne, Warszawa 1962; iidem, Administracja gospodarki terenowej,
Warszawa 1964; iidem, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984; iidem, Zarys prawa administracyjnego
i nauki administracji, Warszawa 1988; Z. Rybicki, Szkice o administracji: problemy organizacyjno-prawne, Warszawa 1988.

3 J. Stuzewski, Materiaty do nauki prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa, 1952; t. 2, Warszawa 1953; t. 3, Warszawa 1954; tegoz
autora: Przepisy karno-administracyjne, Warszawa 1954.

40 Wskazani autorzy faczyli przeciez umiejetno$¢ tworzenia ,,odpowiednio przenikliwych” tekstow z zakresu prawa budowlanego, wraz
z ,,wlasciwie dialektycznymi” dysertacjami np. na temat historii rad delegatéw robotniczych. Ich identyfikacja z ,,jedynie stusznymi”
pogladami byta oczywista, wrgecz manifestacyjna.

' Prawo budowlane byto dos¢ rygorystyczne, szczegodlnie zas w odniesieniu do stawiania budowli sakralnych. Droga administracyjna,
sprowadzajaca si¢ do spelnienia wielu kryteriow merytorycznych, byta dluga i trudna. Na wielu jej odcinkach istniata realna
mozliwos¢ oddalania badz spowalniania wniosku o budowg kosciota albo innego budynku sakralnego. Oczywiscie, istniata mozliwo$é¢
faktycznego spetnienia wszystkich wymogow (nawet przy bardzo niechg¢tnej postawie poszczegolnych urzgdow oraz innych organdéw
wydajacych kolejne opinie). W takiej sytuacji pozostawaty jeszcze administracyjne srodki w postaci negatywnych opinii ,,podmiotow
zewngtrznych”, w rodzaju WRN czy Urzedu ds. Wyznan. W ten sposéb wladza ludowa zastrzegata sobie praktyczne mozliwosci
oddziatywania na decyzje administracyjne, ktore (przynajmniej teoretycznie) miaty by¢ niezalezne i niezawiste.

8. Jedrzejewski, Ogdlne postgpowanie administracyjne i sadowa kontrola decyzji administracyjnych, Warszawa 1981.

$Np. chodzilo o opinie Urzgdu ds. Wyznan, czy tez np. ,,samoczynne protesty mieszkancow”.

#8. Jedrzejewski et al., Odpowiedzialno$¢ w budownictwie, Warszawa 1981.
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w jaki$ sposob nalezato uzasadni¢ brak zgody. Ewentualnie, Urzad do Spraw Wyznan —
w przypadku juz catkowitego braku argumentéw — wydawat decyzje negatywna bez uzasadnienia,
co stanowito ztamanie prawa nawet w oczach zadeklarowanych ,,ekspertow socjalistycznych™>,

AntykoScielna interpretacja zapisow ,,ustawy budowlanej” z 1974 roku

Przedstwione standardy i zasady dziatania obowiazywaly na podstawie wszystkich trzech Ustaw
,Prawa budowlanego”, z lat: 1961%, 1974*7 i 1981*%. Ze wzgledéw formalnych najistotniejsza byta
Ustawa z 1974 1,, poniewaz nowela z 1981 r. nanosita jedynie pewne zmiany do niej, za$ gomutkowska
ustawa z 1961 r. zdezaktualizowata si¢ dos¢ szybko®, nie mowiac juz o tym, iz mniej wigcej od
polowy panowania Edwarda Gierka byta zastapiona innym aktem prawnym. I to wiasnie Ustawa
21974 1.%°, stanowita o ,,prawidlowym” wymiarze socjalistycznego budownictwa, o czym $§wiadczyta
nawet jej preambuta’’.

Przez kilkanascie lat tzw. ,,ustawa budowlana”, jak potocznie okreslano Ustawg o prawie
budowlanym z roku 1974, odciskata si¢ swym biurokratycznym pigtnem® na mozliwosci
przestrzennego rozwoju Kosciota rzymskokatolickiego. Juz nawet jej pierwszy artykut stwierdzal,
jaka jest jej rola:

[...] Ustawa normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy wykorzystania terendow zgodnie z ustaleniami
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, projektowanie, budowg, utrzymanie
i rozbiorke obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organow administracji panstwowe;j
w tych dziedzinach®.

Ustawa stanowila ponadto, iz obiekty budowlane’* moga by¢ zlokalizowane tylko i wytacznie na tych
obszarach, ktore maja odpowiednia funkcjonalno$¢ do tego przeznaczona. Zapis ten, ktory w ustawie
przybrat posta¢ art. 3%, byt uzupelniany przez art. 4°, ktory rownie czgsto bywal wykorzystywany
w rozgrywcee z Kos$ciolem rzymskokatolickim jako powod odmowy wydania pozwolenia na budowg.
Kwestia ,,harmonizacji architektoniczne;j” jest wszak sprawa catkowicie subiektywna, nie za$ obiektywna
i 0 kazdym budynku mozna powiedzie¢, iz ,,nie harmonizuje on z otoczeniem”. Wiadza panstwowa
czesto stosowala ten wykret, aby uzasadni¢ swoja negatywna decyzje.

Relatywnie czesto administracja korzystala takze z tresci art. 5, par. 1°7 jako powodu odmowy
wydania pozwolenia na budowg. Na bazie tego przepisu zwracano uwage¢ np. na uciazliwosé
sasiedztwa kosciota z budynkami $§wieckimi, co miato stanowi¢ naruszenie intereséw o0sob trzecich,

#8. Jedrzejewski, Ochrona uprawnief obywatela w polskim systemie kontroli administracji panstwowej, Warszawa 1973.

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, w: Dz. U. 1961, nr 7, poz. 46.

4Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane, w: Dz. U. 1974, nr 38, poz. 229.

4 Ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o0 zmianie ustawy — Prawo budowlane, Dz. U. 1981, nr 12, poz. 57.

4 8S. Jedrzejewski, Prawo budowlane, Warszawa 1976.

*Idem, Nowe prawo budowlane, Warszawa 1978.

31 ,Rola budownictwa w rozwoju socjalistycznej gospodarki oraz w podnoszeniu poziomu Zzycia spoleczenstwa wymaga statego
doskonalenia dziatalnosci budowlanej, zgodnie z potrzebami gospodarki narodowej oraz interesem spotecznym. Kierujac si¢ tymi
wzglgdami, a zwlaszcza dazac do usprawniania procesu przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych, zapewnienia tadu
przestrzennego w zabudowie miast i wsi, wzmozenia ochrony srodowiska, zapewnienia wysokiej jakosci budownictwa i podniesienia
jego efektywnosci, petniejszego wykorzystania osiagni¢¢ nauki i techniki, a takze usprawnienia dziatalno$ci organéw administracji
panstwowej w budownictwie, stanowi sig, co nastgpuje”, ibidem, s. 76.

328, Jedrzejewski, Prawobudowlane w systemie prawapolskiego: ogolnacharakterystyka; Zakresizasady stosowaniaprawabudowlanego;
Prawo budowlane a proces inwestycyjny, Warszawa 1980.

3 Art. 1 Ustawy Prawo Budowlane, z roku 1974, w: Dz. U. 1974, nr 38, poz. 229.

3 Przez ,,obiekty budowlane” rozumie sig state i tymczasowe budynki lub inne state i tymczasowe budowle, jak mosty, budowle ziemne,
tunele, drogi, linie kolejowe, sieci energetyczne i telekomunikacyjne, budowle hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, Sciany oporowe, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, stanowiace
catos¢ techniczno-uzytkowa, wyposazona w instalacje i urzadzenia niezbgdne do spelniania przeznaczonych im funkcji.

55 »Obiekty budowlane moga by¢ budowane wylacznie na terenach przeznaczonych na ten cel zgodnie z przepisami o planowaniu
przestrzennym”.

ss »Forma architektoniczna obiektow budowlanych powinna by¢ zharmonizowana z otoczeniem, uwzglgdnia¢ walory krajobrazu
i wptywac na podniesienie estetyki otoczenia”.

7, Obiekty budowlane powinny by¢ projektowane, budowane i utrzymywane zgodnie z wymaganiami wspolczesnej wiedzy, w
sposob zapewniajacy: 1) bezpieczenstwo ludzi i mienia; 2) ochrong srodowiska; 3) niezbgdne warunki zdrowotne; 4) whasciwy uktad
funkcjonalny; 5) odpowiednie warunki uzytkowe, a w szczegdlnosci potrzeby w zakresie ochrony przeciwpozarowej, oswietlenia,
zaopatrzenia w wodg, usuwania $ciekéw, ogrzewania i wentylacji; 6) ochrong uzasadnionych interesow o0sob trzecich — zgodnie
z przepisami, w szczego6lnosci techniczno-budowlanymi i normami”.
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opisanych w art. 5, par. 2 oraz art. 5, par. 3* (w tym wypadku uzasadniano odmowe brakiem zgody
na budowe obiektéw towarzyszacych, ktore naruszatyby charakter zasadniczej budowli). Tak wigc
plebania nie byta brana pod uwagg, skoro sakralna funkcja kosciota powodowata, iz — na bazie
istniejacego prawodawstwa — obiekty towarzyszace/polaczone winny mie¢ podobny charakter.
Innymi, do$¢ typowymi powodami oddalania wnioskow o pozwolenie na budowg kosciota, byty
chocby artykuty 9% i 11 wspomnianej Ustawy. Na podstawie pierwszego z nich stwierdzano, iz
(w fazie projektowej) nie opierano si¢ na nowoczesnych opracowaniach z dziedziny architektury
oraz budownictwa, mimo ze w art. 10%' przewidywano takowe odstepstwo, i to nawet nie tylko od
nowoczesnych rozwiazan, lecz nawet od przepisow techniczno-budowlanych, wyszczegdlnionych w
art. 5, par. 42, Z kolei art. 11% stosowano jako uzasadnienie negatywnej decyzji z powodu ,,braku
ujednolicenia wyposazenia wngtrza”.

Skoro wtadza panstwowa uznawata budownictwo sakralne za zbedne w spoleczenstwie laickim,
nie nalezy si¢ dziwi¢, iz ta sama wladza — podczas decydowania o ewentualnym pozwoleniu na
rozpoczgcie budowy — traktowata koScioty jako budynki ,,uciazliwe”, a co za tym idzie, odnosita
do nich np. art. 13% jako powdd odmowy wydania zgody na zagospodarowanie terenu. Przepis ten
odnositsig¢ do ,,szczegdlnych zabezpieczen”, jakie miaty by¢ stosowane wobec budynkow uciazliwych
dla... srodowiska naturalnego. Zgodnie z logika partyjna, kazdy koscidt byt takim wtagnie obiektem,
poniewaz generowat hatas (dzwony, naglos$nienie etc.), ktory ingerowal w miejscowa spotecznosé
i sSrodowisko naturalne. Nawet tak karkotomne uzasadnienia byty ktodami, ktére (nie tylko bpowi
I. Tokarczukowi) rzucano pod nogi przy budowie kosciotow i kaplic. Czgsto takze uznawano za
podstawe odmowy art. 14% Ustawy z roku 1974, ktory odwotywat si¢ do stwierdzenia, ze kosciot
bedzie szkodliwy dla tzw. zielonego otoczenia, poniewaz bedzie je niszczyc.

Czgstokro¢ takze wstrzymywano pozwolenie (juz wydane!) na prowadzenie robot budowlanych,
jesli na etapie tychze prac stwierdzano, ze sa one prowadzone w sposob nieprawidlowy. Byta to
kolejna z furtek, jakie partia zastrzegla sobie celem ingerowania w postgpowanie administracyjne,
jesli chodzi o wydawanie pozwolen na budowe kosciotow i kaplic. Jako podstawe merytoryczna

3 ,Ochrona uzasadnionych intereséw osob trzecich, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, obejmuje w szczegodlno$ci zapewnienie dojazdu
(dojscia) do drogi publicznej, ochrong przed pozbawieniem lub ograniczeniem mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii
elektrycznej i cieplnej, $rodkow tacznosci, doptywu $wiatta dziennego oraz przed uciazliwosciami powodowanymi przez hatas,
wibracjeg, zaktocenia elektryczne albo zanieczyszczenie powietrza, wody lub gleby”.

¥ ,Dla dziatek budowlanych lub terenow, na ktorych jest przewidziana budowa obiektow budowlanych lub funkcjonalnie powiazanych
zespotow obiektow budowlanych, nalezy zaprojektowa¢ odpowiednie zagospodarowanie, zgodne z wymaganiami art. 4, zrealizowaé
je przed oddaniem tych obiektow (zespotow) do uzytku oraz zapewni¢ utrzymanie tego zagospodarowania we wiasciwym stanie przez
okres istnienia obiektow (zespotow) budowlanych”.

0 Przy projektowaniu, wykonywaniurobotbudowlanych, utrzymaniu iuzytkowaniu obiektow budowlanych nalezy uwzglednia¢ wyniki
badan naukowych, a zwlaszcza opracowania szkot wyzszych, innych placoéwek naukowych i naukowo-badawczych oraz jednostek
zaplecza badawczo-rozwojowego, dotyczace w szczegolnosci zagadnien okreslonych w art. 5 ust. 1. Opracowania, o ktéorych mowa
w ust. 1, moga by¢ wykorzystane jako materialty pomocnicze badz tez wprowadzone jako obowiazujace lub zalecane”.

o,1. Odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych lub normy jest dopuszczalne w razie konieczno$ci wprowadzenia rozwigzan
dajacychlepszeefektyspoteczno-gospodarcze. Zgodgnatakieodstgpstwowyrazaorganlubjednostkaokreslonaprzezministrawtasciwego
do wydania przepisow lub ustanowienia normy.

2. Odstgpstwo, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze spowodowac pogorszenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, ochrony srodowiska oraz
warunkow higieniczno-sanitarnych i uzytkowych”.

©2_Do przepiséw techniczno-budowlanych zaliczassig: 1) warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane; 2) warunki
techniczne wykonywania i odbioru robét budowlanych; 3) warunki techniczne utrzymania i eksploatacji obiektow budowlanych”.
W budownictwie nalezy stosowa¢ w szerokim zakresie unifikacjg rozwiagzan oraz typizacjg elementow budowlanych i wyposazenia
obiektow budowlanych, jezeli nie narusza to wymagan okreslonych w art. 4 oraz wymagan zwiazanych z ochrong zabytkow”.

4 ,Obiekty budowlane, zwlaszcza te, ktore ze wzglgdu na swoje potozenie, przeznaczenie, sposob uzytkowania lub prowadzona w nich
dzialalnos¢ sa lub moga by¢ uciazliwe dla otoczenia, powinny by¢ projektowane, budowane, utrzymywane i uzytkowane w sposob
zapewniajacy ochrong srodowiska, w szczegdlnosci wody, powietrza atmosferycznego, gleby, przyrody i krajobrazu, oraz ochrong przed
hatasem, wibracjami, promieniotworczos$cia i promieniowaniem elektromagnetycznym. Obowiazek zapewnienia ochrony, o ktérej mowa w
ust. 1, dotyczy jednostek organizacyjnych i 0s6b przygotowujacych i realizujacych inwestycje budowlane, jednostek organizacyjnych i osob
uzytkujacych obiekty budowlane oraz organdéw administracji panstwowej, wykonujacych zadania okreslone ustawa”.

5 Przy projektowaniu obiektow budowlanych nalezy w szczegolnosci zapewnic¢ ochrong zieleni oraz ogranicza¢ zmiany przeznaczenia
terendw zieleni do niezbgdnych rozmiaréw, uzasadnionych wzglgdami spoteczno-gospodarczymi”.
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brano wtedy pod uwagg art. 16° i 17 wspomnianej Ustawy, ktore pozwalaty takze (niewylacznie,
lecz wladza interpretowala je jednostronnie, zawsze na szkodg Kosciota rzymskokatolickiego) na
takie odczytanie, zgodnie z ktorym prowadzone prace niedostatecznie chronig zielona roslinnose,
nieprzeznaczona do likwidacji. jak rowniez §wiadcza o niewlasciwym zagospodarowaniu terenu
(np. nieuprzatnigcie) od czasu przejecia go do rozpoczecia zabudowy. Takie przepisy, a takze
wiele innych, pozwalaly na szalenie swobodna interpretacje, a co za tym idzie — do$¢ dowolne
ingerowanie w proces decyzyjny w zasadzie w odniesieniu do wydania kazdego pozwolenia na
budowe. Wszak wobec kazdej budowy mozna bylo wyciagnaé¢ podobne negatywne wnioski, jak
réwniez postawi¢ zarzuty prowadzace do cofnigcia pozwolenia. Tyle tylko, ze dla wtadzy ludowe;j
niekoniecznie miaty znaczenie ,,inne” budowy, gdyz istotniejsze znaczenie przyktadata ona do
,»tych”, konkretnych, realizowanych przez Koscidt rzymskokatolicki.

Wspomniana Ustawa z roku 1974 zawierata w sobie znacznie wigksza liczbg artykutow, ktore —
z duza doza zlej woli — wykorzystywano przeciwko Kosciotlowi rzymskokatolickiemu (np. art.
18, par. 1-2)® w aspekcie wydawania pozwolen na budowe kosciotéw i kaplic. A zatem, jaki
obraz bpa Ignacego Tokarczuka wylania si¢ z materiatow Stuzby Bezpieczenstwa? Jest to obraz
nieztomnego kaptana, ktérego celem bylo nie tylko promowanie patriotyzmu i polskosci, lecz takze
walka z totalitaryzmem, laicyzmem i postgpujaca degradacja religii w spoteczenstwie. Biskup
ptacit za to duza ceng. Spotykaty go szykany, dreczenie 1 wybitnie ,,czula i czujna” opieka Stuzby
Bezpieczenstwa. Niemniej jednak, mimo tych wszystkich represji, kaptan nieztomnie szedt swoja
droga. Droga prawdy.

Zakonczenie

Latwo mozna oceni¢, w sposob jednoznaczny, z jakich powodow Polska Ludowa blokowala
rozwoj budowlany Kosciota rzymskokatolickiego. Poniewaz doktryna polityczna miata decydujacy
glos przy ksztattowaniu przepisow prawa, byty one catkowicie podporzadkowane wytycznym, ktore
narzucata wladzapartyjna. Ta za$ kierowata si¢ nienawiscig wzglgdem Ko$ciotarzymskokatolickiego,
jak réwniez organizacji religijnych sensu stricto.

W artykule wskazano sposob ksztattowania si¢ czego$, co mozna okresli¢ mianem
»zldeologizowanej nauki”, czyli doktrynie danej dyscypliny naukowej w peini zaleznej oraz
podporzadkowanej ideologii — w tym wypadku, socjalistycznej oraz komunistyczne;j.

Przepisy prawa budowlanego byly najpowszechniejsza administracyjna bariera na drodze
topograficznego rozwoju organizacji Kosciota rzymskokatolickiego.

% W czasie trwania robot budowlanych wykonawca robot jest obowiazany zabezpieczy¢ przed mozliwo$cia zniszczenia znajdujace sig
na placu budowy i w jego otoczeniu, a nie przewidziane do likwidacji — glebg, roslinno$¢, zbiorniki i cieki wodne oraz inne elementy
srodowiska, jak tez instalacje i urzadzenia”.

¢ Przed oddaniem obicktu budowlanego do uzytku wykonawca robdt jest obowiazany odpowiednio uporzadkowaé tereny czasowo
wykorzystane na potrzeby budowy. Tereny przejete w zwiazku zrealizacja inwestycji, a przeznaczone do pozniejszego wykorzystania, do czasu
przystapienia do ich zabudowy powinny by¢ odpowiednio wykorzystane lub zagospodarowane. Wtasciwy terenowy organ administracji
panstwowej moze zobowiaza¢ inwestora do okreslonego wykorzystania lub zagospodarowania tych terenow. Tereny zbedne do realizacji
inwestycji inwestor bedacy jednostka gospodarki uspotecznionej jest obowiazany przekaza¢ do dyspozycji whasciwego terenowego organu
administracji panstwowej”.

% Chodzito o wykazanie, ze ,,rzymskokatoliccy budowniczy” nie maja odpowiedniego teoretycznego przeszkolenia do tego, by projektowac/
prowadzi¢ prace/nadzorowac. Przepis art. 18, par. 1-2 stanowit jasno, ze samodzielne funkcje techniczne w budownictwie moga wykonywaé
wylacznie osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie zawodowe do wykonywania tych funkcji, a w szczegdlnosci odpowiednie
wyksztafcenie techniczne i praktyke zawodowa, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan
zwiazanych z wykonywana funkcja. Za samodzielna funkcje techniczna w budownictwie uwaza si¢ wykonywanie dziatalnosci zawodowej
w budownictwie, zwiazanej z koniecznos$cia fachowej oceny zjawisk technicznych w tej dziatalnosci lub samodzielnego rozwiazywania
zagadnien urbanistycznych, architektonicznych i innych technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, a w szczegoélnosci dziatalnosci
obejmujace;j: 1) projektowanie w budownictwie; 2) sprawdzanie prawidlowosci rozwiazan projektowych w budownictwie; 3) kierownictwo,
nadzor i kontrolg techniczna robdt budowlanych; 4) kierownictwo i kontrolg techniczna wytwarzania konstrukcyjnych elementow
budowlanych; 5) kontrolg techniczna utrzymywania obiektow budowlanych.



