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Wstep

Przedmiotem analizy tego opracowania jest elita polityczna wielkich miast, widziana z
perspektywy socjologow polityki — badaczy elit. Przyjmujemy, ze w sktad elity politycznej wielkich
miast wchodza radni miejscy, a wigc osoby, ktore przeszlty przez dwuetapowy (w partii politycznej
i w wyborach powszechnych) mechanizm selekcjonujacy kandydatow do zajmowania wysokich
stanowisk. Z uwagi na ograniczong ilo$¢ miejsca w tym tekscie pominigci zostali przedstawiciele
wladz wykonawczych, migdzy innymi prezydenci miast. Zrezygnowali$my tez z porownan pomigdzy
poszczegdlnymi badanymi miastami.

Na kolejnych stronach przyblizymy zastosowane podejscie teoretyczne i oba gtowne pojecia:
wielkie miasto oraz elita polityczna. Dalsza cze$¢ tekstu bedzie poswigcona omdéwieniu i analizie
wynikow badan empirycznych. Uwage skupiamy przede wszystkim na sktadzie elity rzadzacej
wielkimi miastami, a w mniejszym zakresie na jej poréwnaniu z innymi elitami (lokalnymi czy
parlamentarnymi). Zajmiemy si¢ podstawowymi charakterystykami spoteczno-demograficznymi
facznie z profilami wyksztatcenia radnych; przesledzimy rowniez kariery zawodowe radnych
wielkich miast.

! Tekst prezentuje czg¢$¢ danych zebranych w ramach szerszego projektu badawczego skupionego na problematyce wielkomiejskich
elit Polski, czg$¢ przedstawionych tu wynikéw byta publikowana. Autorzy dzigkuja za uwagi do tekstu Ewie Nalewajko, Jackowi
Wasilewskiemu i Jerzemu Bartkowskiemu.
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Jesli analiza spoteczno-demograficznych charakterystyk elity wielkomiejskiej wykaze, ze w
znaczacy sposob odbiega ona od spoleczenstwa pod wzgledem gléwnych cech (na co wskazuja
dotychczasowe badania elit [1, s. 51], uzasadnione stanie si¢ wowczas pytanie o stopien otwarcia/
zamknigcia elity dla nizszych warstw spotecznych oraz o samoreprodukcje elity wielkomiejskiej.
Bedziemy starali si¢ sprawdzi¢ czy wspomniane zamknigcie/ otwarcie wystepuje, natomiast pytanie
o stopien owego zamknigcia (badz otwarcia) pozostawiamy do przysztych analiz.

Prezentowany artykut opiera si¢ na danych zgromadzonych przez autorow w ramach badania
elit samorzadowych 12 najwigkszych polskich miast oraz miast $redniej wielkosci sfinansowanego
przez Ministerstwo Nauki RP, grant nr 2531/B/H0O3/2009/36.

Stwierdzenie, ze duze miasta odgrywaja w $wiecie kluczowa rolg jako centra gospodarcze,
naukowe i kulturalne stalo si¢ juz pogladem obiegowym?. Tymczasem wielkomiejska polityka
znajduje si¢ w Polsce na uboczu glownego nurtu zainteresowania zaréwno polityka, jak i
samorzadem terytorialnym. Na rzecz wyroznienia politycznej elity wielkich miast z szerokiej
kategorii politycznych elit lokalnych, przemawiaja - kontekst dzialania oraz wykorzystywane
narze¢dzia uprawiania polityki. Wspominajac o kontek$cie mamy na mysli w pierwszej kolejnosci to,
ze problemy przed jakimi staja cztonkowie wielkomiejskich elit politycznych sa znacznie bardziej
ztozone od tych, ktore sg charakterystyczne dla mniejszych osrodkow. Wielkie miasta nie moga
ograniczac¢ si¢ do utrzymywania status quo, powinny si¢ rozwija¢, rywalizujac z innymi miastami
(w tym zagranicznymi), dysponuja tez powaznymi budzetami, siggajacymi miliarda i wigcej zlotych.
Na ztozonos$¢ polityki wielkomiejskiej sktada sig tez to, ze jest ona gra z udziatem aktorow szczebla
centralnego, zar6wno administracji jak i central partii politycznych. Réwniez sposob prowadzenia
polityki w wielkich miastach nie przypomina szczebla lokalnego, lecz bardziej regionalny lub
narodowy. Dla przyktadu, do kontaktu z wyborcami wykorzystywane sg te same narzedzia, co w
polityce krajowej, przede wszystkim media (zarowno tradycyjne jak i nowe). Wielkomiejska polityka
(a zatem 1 elita polityczna) nie przypomina konwencjonalnie postrzeganej polityki lokalnej, ktora
charakteryzuje raczej niewielka skala, lokalne decyzje, czgsto nakierowane na utrzymanie status
quo. Polityka wielkomiejska ma jednak istotne aspekty przemawiajace za jej lokalnym charakterem,
skutki podejmowanych decyzji sq tatwo dostrzegalne, takze dostep zainteresowanych wyborcow do
elit jest stosunkowo prosty. Formalnie niska pozycja wielkich miast, ponad ktorymi sa dwa kolejne
szczeble - wojewodzki 1 krajowy - otwiera pole do ingerencji ,,z gory”, ale rownocze$nie stwarza
pole do awansu w ramach struktur politycznych i administracyjnych.

Analiza funkcjonowania tak ztozonego i skoncentrowanego organizmu jak wielkie miasto moze
wynikac z zainteresowania samym miastem a moze by¢ takze swoistym poligonem doswiadczalnym
dla analiz szerszej skali. W tym opracowaniu koncentrujemy si¢ na problematyce miejskiej glownie
z uwagi na nig sama.

Nie ma koniecznos$ci, aby w tym miejscu zamieszcza¢ wyczerpujacy wyklad na temat historii
i zatozen elityzmu. Niezbedne jest jednak ogolne zarysowanie obszaru, ktorym bedziemy sig
zajmowali, przedstawimy zatem gléwne zatozenia i sktadniki podejscia elitystycznego. Zostato ono
sformulowane na przelomie dziewigtnastego i dwudziestego wieku przez Vilfreda Pareto, Gaetano
Moske, Roberta Michelsa i Maxa Webera [5;6;7;8]. Wspotczesnie, juz jako demokratyczny elityzm,
teoria wiele zawdzigcza pracom Johna Higleya a takze Michaela Burtona i Richarda Gunthera [9].
Analizy empiryczne dotyczace szczebla miejskiego si¢gaja co najmniej do klasycznej dyskusji
Floyda Huntera i Roberta Dahla [10;11].

Podstawe elityzmu stanowi twierdzenie zgodnie z ktérym w spoleczenstwie zawsze mamy
do czynienia z rzadami mniejszosci nad wigkszoscia a co wigcej dysponujaca wladza mniejszosé¢
znajduje si¢ poza kontrola wigkszosci [12, s. 11-12]. Wspotczesne definicje wskazuja, ze ,.(...) elita
moze obejmowaé osoby najlepsze w jakie$ dziedzinie spotecznej aktywnosci (najlepiej — jakiej$
istotnej dla wspdlnoty), moga to by¢ osoby cieszace si¢ szczegolnie wysokim prestizem spotecznym,

2 Na duze znaczenie wielkich miast zwracaja uwage badacze ktdrzy umiescili miasto w centrum swoich zainteresowan [2; 3]. Takze
autorzy nie stawiajacy miast w centrum swoich zainteresowan, zwracaja uwagg, ze wielkie miasta ,,(...) juz od konca X VIII wieku stuza
za laboratoria nowych form zycia” [4, s. 35-36].
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wywierajace znaczacy wplyw na losy danej spotecznosci, pelniace wazne funkcje spoteczne,
posiadajace ponadprzecigtny dostgp do dobr czy zasobdéw oraz piastujace naczelne pozycje w
wielu instytucjach czy organizacjach spoteczno-politycznych. Rowniez i elita polityczna (wraz z
jej pochodnymi w postaci elity rzadzacej, panujacej czy po prostu elity wladzy) jest najczesciej
okreslana w sposob pozycyjny (instytucjonalny), czyli wlasnie przez zajmowanie eksponowanego
miejsca w strukturach wladzy, a szczegdlnie wtadzy usankcjonowanej (authority w odréznieniu od
power)” [1, s. 51-52].

Zakres stosowania pojecia elita a szczeg6lnie wlaczanie do niej przedstawicieli wladz szczebli
nizszych niz centralny, tak jak robimy to w tym opracowaniu, cho¢ majace dtuga tradycje szczegolnie
w warstwie empirycznej [10] nie jest oczywiste i wymaga podkreslen, na przyktad S. J. Eldersvelt
pisal: ,,Uzywam terminu elity polityczne (...) dla objgcia nie tylko tych na szczycie systemu, ktorzy
oczywiscie maja wtadze, ale (...) odnosze si¢ takze do tych na nizszych poziomach systemu, ktorzy
zajmuja wazne pozycje, petnia wptywowe role i wykonuja istotne funkcje polityczne (...). Aktywisci
partyjni takze sa elita (...), podobnie jak przywddcy wiadz lokalnych, a nie tylko ci na szczycie
piramidy” [13].

Rowniez w polskim pi$miennictwie ostatnich dwudziestu lat badanie elit stato si¢ jednym z
szeroko obecnych kierunkow refleksji nad wltadza. W przeciwienstwie do elity centralnej i $cisle
lokalnej na temat politycznej elity wielkomiejskiej wiadomo jednak wcigz niewiele.

Jak juz wspomniano w tym opracowaniu skupiamy uwage na radnych wielkich miast jako
przedstawicielach wielkomiejskiej elity politycznej. Zastosowana definicja odwoluje si¢ do
wspotczesnych opracowan, widzacych elite jako ztozona z jednostek piastujacych najwyzsze
stanowiska w hierarchiach kluczowych organizacji, zdolnych do regularnego i istotnego
oddziatywania na rezultaty polityki®>. Tym samym przynalezno$¢ do elity jest rownoznaczna z
petnionymi rolami w organizacjach a nie z osobistymi cechami jednostek.

Podstawowe charakterystyki: pte¢ i wiek

Rozpoczynamy od prezentacji spoteczno-demograficznego portretu radnych wielkich miast, na
ktory ztoza si¢ cechy od najbardziej podstawowych — wieku i plci az po miejsce urodzenia oraz
poziom i kierunek wyksztalcenia.

Obecnos¢ kobiet w gronach sprawujacych wladze stala si¢ obecnie jednym z zagadnien ktoremu
poswigca si¢ wiele uwagi zar6wno w pracach o charakterze teoretycznym, jak i w empirycznych
badaniach polityki na wszystkich szczeblach.

Trzecia Rzeczpospolita otworzyta dostep do wladzy dla zajmujacych si¢ polityka kobiet a ich
obecnos¢ w lokalnych elitach politycznych wzrosta z 11% i 13% w radach wybranych w latach 1990
i 1994, do ponad dwudziestu procent w kolejnych elekcjach [14, s. 79].

W zbadanych wielkich miastach niespetna jedna czwarta radnych stanowily kobiety (tabela 1)
i jest to odsetek wigkszy niz pojawiajacy si¢ w innych wspolczesnych analizach [15]. Warto tez
zauwazy¢, ze udziat ten nie odbiega w znaczacym stopniu od obserwowanego w innych odtamach elity
politycznej; w Sejmie postanki juz od kilku kadencji stanowia 20% sktadu a pomigdzy wiodacymi
partiami (nurtami) politycznymi nie ma powazniejszych réznic [16]. Réwniez wsroéd zbadanych
przez nas i stanowiacych punkt odniesienia radnych $rednich miast (50-100 tys. mieszkancow)
udziat kobiet jest zblizony do 20%.

Sredni wiek radnych wielkich miast w 2006 roku (w chwili wyboru) wynosit 43 lata (tabela 1) i
pod tym wzgledem elita wielkomiejska nie odbiega od innych polskich elit politycznych. Podobna
warto$¢ odnotowano zaréwno w polskich elitach samorzadowych [14, s. 50], jak i w innych odtamach
elity politycznej, na przyktad wsrdd dziataczy partii politycznych [17, s. 32-33].

3, We define elites as persons who are able, by virtue of their strategic positions in powerful organizations, to affect national political
outcomes regularly and substantially. Elites are the principal decision makers in the largest or most resource-rich political, governmental,
economic, military, professional, communications, and cultural organizations and movements in a society (...). This means that they
made up of people who may hold widely varying attitudes toward the existing social, economic and political order, including the holders
of key positions in powerful dissident organizations and movements” [9, s. 8].
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W rozkladzie pokoleniowym wielkomiejskiej elity dominuja przedstawiciele trzech kohort:
urodzeni w latach siedemdziesiatych (26-35 latkowie), w latach szesc¢dziesiatych (36-45 latkowie) i w
latach pigédziesiatych (46-55 latkowie). Radni $rednich miast byli nieco starsi, najwigksza ich czgs¢
urodzita si¢ w latach pigédziesiatych (46-55 latkowie) i czterdziestych (56-65 latkowie) ubieglego
wieku. Moze to swiadczy¢ o wolniejszej wymianie pokoleniowej w elicie srednich miejscowosci.

Tabela 1.
Pleé, wiek w roku wyboréw (2006r.) w procentach

Pleé Wielkie miasta Srednie miasta
Kobiety 22,1 19,2
Mezczyzni 77,9 80,8
brak danych - 0,8
Ogdtem% (N) 100 (290) 100 (257)

Wiek w chwili wyboru (2006r.) i rok urodzenia
do 25 lat (ur. 1981 i pdzniej) 5,9 2.7
26-35 lat (ur.1971-1980) 25,5 12,1
36-45 lat (ur. 1961-1970) 20,3 17,9
46-55 lat (ur. 1951-1960) 26,6 32,3
56-65 lat (ur. 1941-1950) 15,9 28.8
66 1 wiecej lat (ur. 1940 i wcze$niej) 3,8 5,8
brak danych 2.1 0.4
Ogdtem % (N) 100( 290) 100 (257)
‘ L 43 lata (ur.

Srednia wicku 1962) nd
odch. std. 12.49 nd

Pochodzenie terytorialne

Politycy, ktorzy urodzili si¢ w miastach ktorych sa radnymi stanowili 66% radnych w wielkich
1 44% radnych w $rednich miastach (tabela 2). Jesli do grupy urodzonych w miastach dodamy
radnych mieszkajacych w nich co najmniej 20 lat to skomponowana z nich grupa ,,dtugotrwatych
mieszkancow” zdecydowanie dominuje w$rod elity obu typow miast stanowiac ponad 90% jej
sktadu. Jednocze$nie dziesie¢ lat aklimatyzacji w mie$cie to minimalny prog, ktdrego przekroczenie
jest potrzebne migrantowi do tego by zostac rajca - mieszkajacych krocej w radach wiasciwie sig nie
spotyka (stanowili ponizej 2%).

Tabela 2.

Radni wedlug czasu zamieszkiwania w obecnym mie$cie (w %)

Od kiedy radny mieszka w mie$cie Wielkie miasta Srednie miasta
od urodzenia 65,5 44,4

30 i wigeej lat 17,9 374

0d 20 do 29 lat 8,3 12,5

od 10 do 19 lat 5,5 43

9 lat i krocej 1,7 8

brak danych 1 0,8

ogotem% (N) 100 (290) 100 (257)

Réznice zalezne od wielkoSci miasta — cho¢ nieduze — warte sa odnotowania. W wielkich
miastach nadal widoczne sa efekty wielkich migracji pierwszych lat PRL: z miasta pochodzi 50%
radnych, urodzonych w latach czterdziestych, ale juz 77% urodzonych w latach siedemdziesiatych.
W mniejszych miastach wygasanie udziatu migrantow wsrod radnych jest jeszcze bardziej wyrazne;
z miast pochodzito 31% radnych urodzonych w latach czterdziestych i 65% urodzonych w latach
siedemdziesiatych. W sumie wigc w srednich miastach spotykamy liczniejsza reprezentacje dawnych
migrantow.

Nie stwierdziliSmy zwiazku pomigedzy wiekiem a plcia — rozklady pokoleniowe wsrod kobiet i
mezczyzn okazaty sig zblizone, zarowno w $rednich jak i w wielkich miastach.
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Wyksztalcenie

Wyzsze wyksztatcenie pozostaje w Polsce zasobem ekskluzywnym. Wedtug danych GUS w
2011 roku wsrod mieszkancow Polski w wieku 13 lat 1 wigcej wyksztatcenie wyzsze miato ok. 17,5%
[18, s. 3]. W przeciwienstwie do ogotu spoleczenstwa, polskie elity polityczne trwale charakteryzuje
wysoki poziom formalnego wyksztatcenia. Wyzsze wyksztalcenie byto i jest dominujace wsrod
elity parlamentarnej - legitymowato si¢ nim od 76% postow kadencji 1991-1993 do 91% w kadencji
2007-2011 (por. [16]).

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia elita miejska przypomina elitg parlamentarna (tabela 3).
Zdecydowanie dominuja radni, ktérzy ukonczyli studia wyzsze a niemal nie spotyka si¢ radnych
o wyksztalceniu nizszym od sredniego. Radni miast srednich legitymowali si¢ przecigtnie nieco
nizszym poziomem wyksztatcenia: w poréwnaniu z radnymi wielkich miast dwukrotnie wigcej jest
wsrod nich absolwentow szkot srednich, najczesciej technikow, a proporcjonalnie mniej absolwentow
studiow wyzszych.

Tabela 3.
Poziom wyksztalcenia radnych (%)
Poziom wyksztalcenia Wielkie miasta Srednie miasta
1. Zasadnicze zawodowe / niepetne $rednie 1,0 1,9
2. Srednie techniczne 4,1 11,7
3. Srednie ogdlnoksztatcace 1,4 2,3
4. Pomaturalne lub nieukonczone wyzsze 4.5 5,1
Srednie w sumie (kategorie 2+3+4) 10 19,1
5. Wyzsze zawodowe (bez mgr.) 7,6 8,2
6. Wyzsze magisterskie 71,4 65,8
7. Doktorat lub wigcej 9,7 3,9
Wyisze w sumie (kategorie 5+6+7) 88,9 77,9
Brak danych 0,3 1,2
Ogolem % (N) 100,0 (290) 100,0 (254)

Warte podkreslenia jest to, ze w wielkich miastach pte¢, wiek, miejsce urodzenia nie wptywa
na poziom wyksztatcenia elity politycznej*. W miastach $redniej wielkosci mozna dostrzec staby
zwiazek poziomu wyksztalcenia z plcia (studia ukonczyto 91,8% kobiet 1 76,0% mezczyzn) oraz z
wiekiem: mtodsi mieli przecigtnie nieco wyzsze wyksztatcenie®.

Otwarte kanaty rekrutacji do elity sa, zdaniem klasykoéw badan elit, jednym z fundamentalnych
wymiaréw pozwalajacych mowi¢ o demokratycznym charakterze wladzy mimo jej nieréwnej
dystrybucji [19]. Obserwowana nadreprezentacja reprezentantow o wyzszym wyksztatceniu w
stosunku do proporcji wystepujacych wsrod ogdtu spoteczenstwa wskazuje, ze zasob ten odgrywa
istotna rol¢ w procesie rekrutacji do elity politycznej. Jednoczesnie, obecno$¢ w elicie reprezentantow
bez wyzszego wyksztalcenia jest argumentem na rzecz tezy mowiacej, ze wyzsze wyksztalcenie
nie jest warunkiem koniecznym do tego by wejs¢ do elity, a jego brak moze by¢ zrownowazony
innymi zasobami®. Zaobserwowane proporcje absolwentow wyzszych studidow w spoteczenstwie
i elicie wskazuja jednak na to, ze substytucja wyzszego wyksztalcenia przez inne zasoby nie jest
utrudniona.

Poziom wyksztatcenia nalezy potraktowac jako wstep do analizy rozktadu kierunkéw wyzszego
wyksztalcenia (tabela 4). W tym przypadku nie dysponujemy niestety porownawczymi danymi dla
radnych $rednich miast’.

*W porownywalnych badaniach dla tego samego okresu (kadencja 2006-2010) i dla osrodkéw tej samej wielkosci Pawet Swianiewicz
uzyskat nieco nizsze odsetki radnych z wyksztatceniem wyzszym (70%), my uzyskali§my blisko 78% [15, s. 7].

>Tau b Kendalla = 0,129, p < 0,05, N=254,

©Nie jest to oczywiscie zjawisko obserwowane wylacznie w miastach, lecz ma ogolnokrajowy zasigg. Wyzsze wyksztalcenie jest wazne,
ale moze zosta¢ zrownowazone innymi zasobami. Dowodem tego jest fakt, ze pierwszym, wybranym w gtosowaniu powszechnym
prezydentem RP ktory legitymowal si¢ wyzszym wyksztalceniem byt zwycigzca elekcji z 2005 roku Lech Kaczynski. Obaj jego
poprzednicy studiéw nie ukonczyli, cho¢ jeden z nich sugerowat, ze uzyskat dyplom.

7'W badaniu radnych miast $redniej wielko$ci pytanie o kierunek wyksztalcenia nie zostato zadane.
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Kierunki ukonczonych studiéw tacza si¢ w szersze grupy i w takim uktadzie je omawiamy
pozwoli to bowiem dostrzec w nich istotne prawidtowosci. Zrobimy to odwotujac si¢ do empirycznie
zaobserwowanego zwiazku wyzszego wyksztatcenia 1 wieku.

Cztonkowie elity o wyksztatceniu prawniczym i ekonomicznym, wraz z absolwentami
pozostatych kierunkéw spotecznych tworza duza (45,5%) grupe mtodych radnych urodzonych w
latach siedemdziesiatych i sze$¢dziesiatych (liczacych od 26 do 45 lat). Polityka miejska jest w ich
przypadku jedna z pierwszych form aktywnosci publicznej, co wigeej, aktywnos¢ ta mogta mie¢
charakter zawodowy lub réwnoleglty do zawodowego (synergia zawodowo-polityczna). Przynajmnie;j
potencjalnie sa wigc oni politykami zawodowymi.

W opozycjidopierwszej grupy lokujasigmniej liczni (26,9%), absolwencikierunkow przyrodniczo-
inzynieryjno-medycznych w wigkszosci urodzeni w latach pigcdziesiatych i czterdziestych (od 46
do 65 lat). Sa to wigc ludzie o co najmniej znacznym dorobku zyciowym, a w niejednym zapewne
przypadku, osoby ktore osiagnety juz szczytowy punkt w swoich karierach zawodowych. Polityka
miejska nie powinna by¢ dla nich dzwignia wspierajaca inne obszary aktywnosci, lecz raczej
obszarem aktywnos$ci spotecznej, hobbystycznej, wynikajacej z powotania.

Migdzy tymi dwoma kierunkami wyksztalcenia odnajdujemy nielicznych (10%) ,,czystych
humanistow”, najczesciej urodzonych w latach siedemdziesiatych (26 do 35 lat) lub w latach
pie¢dziesiatych ( 46 do 55 lat). Grupa ta przypomina rozkltad pokoleniowy wsrod wszystkich
badanych.

Tabela 4.
Radni wielkich miast wedlug ukonczonych studiéow i pokolenia (roku urodzenia)

Wiek (w 2006r.) w %
Kierunek do251. 26-351. 36-451. 46-551. 56-651. 66 i wigcej 1.
studiow bd ogélem

ur. 1981 i ur.1971- ur. 1961- ur. 1951- ur. 1941- ur. 1940 % (N)

pozniej 1980 1970 1960 1950 i wezesniej
Prawniczo- 0
ekonomiczno- 6,8 40,2 22,7 16,7 12,1 0,8 0,8 210??2;0
spoteczne

0,
Humanistyczne 31,0 17,2 27,6 10,3 10,3 3,4 2390)/0
Przyrodniczo- o
inzynieryjno- 1,3 7,7 17,9 39,7 25,6 7,7 g%?)/o
medyczne
Pozostate 100%
kierunki 20,0 20,0 10,0 40,0 10,0 °
wyksztalceni (10)
yksztalcenia

Bez wyzszego 100%
wyksztatcenia 15,6 6.3 250 313 15,6 3,1 3,1 (32)

0,01; Wyjasnienie: w tych przypadkach, gdy radni ukonczyli studia na wiecej niz jednym kierunku, zakodowano
kierunek chronologicznie pierwszy.

Przedstawiona wyzej analiz¢ uzupetnia badanie ruchliwosci migdzypokoleniowej w relacji radny—
jej/jego ojciec. Teoretyczng podstawa zaleznosci miedzy wyksztalceniem ojca i wyksztalceniem
dziecka — w naszym przypadku radnego - jest ,,model rownych szans”, ktore wystapilby o ile rozktad
wyksztatcenia badanych nie bytby w sposéb statystycznie istotny powiazany z wyksztalceniem ojcow
[20, s. 65 i nast.]. Do weryfikacji hipotezy wynikajacej z tego modelu zastosowali$my korelacjg rang
-wspoélczynnik Tau b Kendalla byt roéwny 0,1928, i taki wynik oznacza, ze wyksztatcenie radnych
jest stabo, cho¢ statystycznie istotnie, skorelowane z wyksztatceniem ich ojcéw — a model rownych
szans nalezy odrzuci¢. Zwiazek migdzy poziomem wyksztalcenia radnego i ojca jest w naszym

$p< 0,01; N=281.
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przekonaniu zbyt staby zeby mowié, tak jak czynit to przed dwudziestoma laty Jacek Wasilewski
w odniesieniu do elit regionalnych, o dziedziczeniu pozycji spotecznej i stanowisk kierowniczych
[12, s. 82-84]. Spotykamy si¢ raczej z nie w pelni otwartym dostgpem do wielkomiejskiej elity
politycznej dla przedstawicieli wywodzacych si¢ z rodzin o nizszym statusie.

Ostatnim punktem analizy omawiajacym wyksztatcenie jest wiek ukonczenia studiéw. W PRL
znanym zjawiskiem bylo opoznione konczenie studiow wyzszych przez cztonkéw elity politycznej
[12, s. 82-84]. W przypadku wielkomiejskich elit z roku 2010 takiego wzoru juz nie odnotowalismy.
Jedynie 9% radnych ukonczyto studia majac 33 i wigcej lat i tylko w ich przypadku mozna postawic
hipotezg, ze studia mialy postuzy¢ jako przepustka do dalszej kariery.

Zanim przejdziemy do drugiej czg$ci opracowania, w ktorej omoéwimy przebieg karier
zawodowych wielkomiejskich elit, podsumujmy krotko przeglad ich biografii. Na zaakcentowanie
zastuguje wzgledna otwartos$¢ miejskich elit politycznych do ktérych dostep, cho¢ ograniczony, maja
reprezentanci nieposiadajacy wyzszego wyksztalcenia oraz ci ktorych ojcowie mieli nizszy niz dzieci
status (wyrazony poziomem wyksztatcenia). Inng istotna obserwacja jest ujawnienie dwoch grup
radnych, ktorych rozne profile wyksztalcenia zbiegaja si¢ z roznicami generacyjnymi. Skorelowanie
wiekuikierunku wyksztatcenia moze §wiadczy¢ o zastgpowaniu w radach przedstawicieli niektorych
specjalnosci zawodowych innymi specjalistami a w konsekwencji zmienia¢ zdolnosci decyzyjne i
kontrolne rad.

Warte pokreslenia jest rowniez podobienstwo pomiedzy elita miejska i parlamentarna. Jest to
nieoczywiste o tyle, ze dotyczy elit zdwoch roznych poziomow wiadzy - z jednej strony najwyzszego,
z drugiej formalnie niskiego. W dobrze zbadanych elitach parlamentarnych na $wiecie i w Polsce
dominuja obecnie wyksztalceni przedstawiciele wolnych zawodow oraz pozostali specjali§ci, w tym
zawodowi politycy i urzednicy administracji publicznej. Na Zachodzie mowi si¢ nawet o swoistym
trendzie kolonizacji elity parlamentarnej przez specjalistow i przedstawicieli wolnych zawodow,
ktorzy obejmowali fotele w parlamentach europejskich w miejsce przedstawicieli klas wyzszych
[21, s. 822-823].

Kariery zawodowe miejskiej elity politycznej

Przechodzimy do analizy karier zawodowych wielkomiejskich elit politycznych. Przyjeta przez
nas definicja karier cztonkow elity politycznej nawiazuje do propozycji Jerzego Bartkowskiego, ktory
zdefiniowat kariery jako ,,(...) wzory zmian zawodu w trakcie zycia, typowe historie zawodowe,
a w obrebie konkretnej instytucji — serie hierarchicznie utozonych zaje¢, przez ktore pracownicy
przechodza w okreslonej kolejnosci” [14, s. 15]. Dane ktorymi dysponujemy maja charakter
statyczny i skupiamy si¢ na podstawowych wymiarach i wydarzeniach z zawodowego Zyciorysu
elit. Wymagane jest wigc zachowanie ostroznosci przy formutowaniu wnioskow o charakterze
dynamicznym.

Zaréwno z teoretycznego jak i metodologicznego punktu widzenia najbardziej adekwatnym
aparatem pojeciowym do analizowania karier zawodowych elity sa narzedzia wypracowane do
studidow nad ruchliwos$cia spoteczng. Jacek Wasilewski zastosowat taki aparat pojeciowy do badania
karier regionalnej elity wladzy w koncu lat osiemdziesiatych XX w. [12]. Po upadku PRL konstrukcja
Wasilewskiego nie stracita mocy wyjasniajacej, polityka i kariery polityczne staty si¢ za to wyraznie
bardziej przejrzyste.

Analizg $ciezek kariery rozpoczynamy przegladem struktury zawodowej’ wielkomiejskiej elity
politycznej (tabela 5) co stanowi rozwinigcie analizy jej wyksztalcenia.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze czynne uczestnictwo w polityce lokalnej jest domena ludzi w
petni aktywnosci zawodowej; rzadko zajmuja si¢ nim majacy wigcej czasu i do§wiadczenia emeryci
i rencisci (stanowiacy niespetna 11% zbadanych). Wsrod radnych dominuja dwie szerokie grupy
zawodow: ,,wyzsze kadry” i ,,specjali§ci”’, w sumie gromadzace 4/5 zbadanych.

° Zastosowana w tym miejscu klasyfikacja zawodow ma charakter uproszczony. Opiera si¢ na poprzedniej spotecznej klasyfikacji
zawodow (SKZ 1978) i nie wyr6znia wlascicieli firm, zaliczanych przez nas przede wszystkim do kategorii kierownicy oraz specjalisci
(por. [22]). Zamiast tego postugujemy si¢ dodatkowa zmienng pozwalajaca na szczegétowe okreslenie formy wiasnosci miejsca pracy
respondenta.

65



Szczegdtowe zestawienie wezszych grup zawoddéw pozwala na analizg¢ bardziej wnikliwa.
Najliczniejsza grupasa,,managerowie, biznesmeni, kierownicy” przedsigbiorstw (sektora prywatnego
1 publicznego), kolejna grupa to ,,nauczyciele i profesorowie”.

Tabela 5.
Struktura zawodowa wielkomiejskich elit politycznych — szerokie i wezsze grupy zawodow
Obecna praca Wielkie miasta
Wyisze kadry 37,9
W tym:
Managerowie, biznesmeni, kierownicy, dyrektorzy 29,7
Wyzsi urzednicy administracji publicznej: centrum lub wojewddztwo 3,1
Wyzsi urzgdnicy samorzadowi 2,1
Pozostali wyzsze kadry 3,0
Specjalisci 40,3
W tym:
Nauczyciele i profesorowie 11,0
Adwokaci, radcowie prawni i pozostali praktykujacy prawnicy 1,4
Dziennikarze, pisarze, wydawcy 3,1
Pozostali wykonujacy wolne zawody (w tym lekarze) 4,8
Etatowi pracownicy partii politycznych i biur parlamentarnych 3,1
Pozostali specjalisci 16,9
Technicy, nizsze kadry 4,1
Rutynowi urzednicy 2,1
Pracownicy ustug 0,7
Robotnicy wykwalifikowani 1,4
Bierni zawodowo (renta, emerytura) + niepracujacy 10,7
brak danych 2,8
Ogdlem % (N) 100,0 (290)

Zaskakuje niska reprezentacja profes;ji takich jak wolne zawody, kadra kierownicza oraz pozostali
pracownicy urzedow administracji rzadowej i samorzadowej. W tym obszarze administracja
i polityka jak wida¢ nie przenikaja si¢. Podobnie, niewielka jest liczba radnych zatrudnionych
w partiach politycznych i biurach parlamentarnych, co wskazuje z kolei na mate przenikanie si¢
partyjnej dziatalno$ci organizacyjnej i politycznej w radach. Jak wida¢ w miejskiej elicie dominuja
kierownicy w szeroko rozumianej gospodarce oraz specjali§ci wszelkich dziedzin.

Obecna pozycja zawodowa nie jest zwiazana z plcia jest natomiast powiazana - cho¢ stabo - z
wiekiem. Starsi cztonkowie elity jedynie nieco czgsciej, niz ich mtodsi koledzy, piastowali stanowiska
kierownicze. Wéréd mlodych radnych (ur. w latach siedemdziesiatych) byto 42% kierownikow
wobec 54% specjalistow, wérdd urodzonych w latach sze$¢dziesiatych w obu kategoriach po 45%,
natomiast wérdd radnych urodzonych w latach pieé¢dziesiatych odpowiednio 54% wobec 32% '°. Takze
wyksztalcenie stabo réznicuje stanowiska zawodowe zajmowane przez radnych. Wsrod wszystkich
radnych z wyzszym wyksztalceniem stosunek wyniost 47% kierownikow do 49% specjalistow i
jedynie wsrod nielicznych humanistéw kierownicy stanowili mniejsza (35%) a specjalisci wigksza
(58%) czes¢. Zwraca uwage staby zwiazek wieku 1 wyksztatcenia z pozycja zawodowa, a zwlaszcza
wysoki udziat wyzszych kadr wéréd mtodych radnych.

Uzyskanie bardziej wyrazistego obrazu umozliwia informacja na temat sektora zatrudnienia
wielkomiejskiej elity politycznej (tabela 6).

Nasza uwage koncentrujemy na 259 pracujacych radnych. Wielkomiejska elita polityczna
w wigkszosci (58%) sktada si¢ z pracownikow sektora publicznego, w pierwszej kolejnosci jego
galezi panstwowej a w dalszej samorzadowej. W sektorze prywatnym zatrudniona jest jedynie
1/3 pracujacych cztonkdéw miejskiej elity, w wigkszej czgsSci w przedsigbiorstwach rodzinnych a w
mniejszej w obcych firmach!'. W sumie w przypadku wielkomiejskich elit mamy do czynienia
ze znaczng nadreprezentacja pracownikow sektora publicznego. Dla porownania, wsrod ogodtu

107 analizy wylaczono najmniej liczne kohorty.

! Jerzy Bartkowski zwraca uwagg, ze wérdd szeroko rozumianych elit lokalnych w wojewodztwie zachodnio-pomorskim 54% to
pracownicy sektora publicznego. Poréwnywalnosé tych danych z naszymi jest jednak powaznie ograniczona m.in. przez dobor badanej
przez Bartkowskiego grupy sposrod pracownikoéw urzedow [23, s. 12].
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zatrudnionych Polakéw w grudniu 2009 roku pracownicy sektora prywatnego stanowili az 76% [24,
s. 36], natomiast w dwunastu miastach w 2003 roku zatrudnieni w sektorze prywatnym stanowili
srednio 56% ogotu pracujacych, a odsetek ten wahat si¢ w poszczegdlnych osrodkach od 47% w
Lublinie do 62% w Poznaniu'2.

Tabela 6.
Wielkomiejska elita polityczna ze wzgledu na sektor zatrudnienia (2010), w procentach
Sektor zatrudnia Elita Wyzsze T Pozostali
. Specjalisci .

lacznie kadry (N=117) pracujacy

(N=259)* (N=110) (N=24)
Sektor prywatny w sumie 33 39 29 38
wtym:
Przedsigbiorstwa rodzinne / 19 24 17 3
wolne zawody
Przedsigbiorstwa obce 14 15 12 29
Sektor publiczny w sumie 58 61 62 42
w tym:
Samorzadowy 19 22 17 21
Panstwowy 29 26 35 17
Organizacji 10 13 10 4
Braki danych 9 - 9 21
Ogolem % 100 100 100 100

Liczebnosci kolejnych kolumn nie sumujq sie do 259, w tabeli nie uwzgledniono 8 przypadkow brakow danych, dla

ktorych nie okreslono kategorii spoteczno-zawodowej.

Powyzsza prawidtowos¢ dotyczy zarowno specjalistow, ktorych 1/3 jest zatrudniona w sektorze
prywatnym, jak i kierownikow w 2/5 pracujacych w sektorze prywatnym. Przewaga pracownikdéw
sektora publicznego nie powinna by¢ zaskoczeniem, w duzym stopniu jest to bowiem zjawisko juz
obserwowane w elitach lokalnych wigkszych jednostek samorzadowych [26]. Co wigcej, upodabnia
to elity wielkomiejskie nie tylko do polskich ale i do zachodnioeuropejskich elit parlamentarnych,
gdzie duza obecno$¢ pracownikow sektora publicznego jest zjawiskiem trwatym [27, s.100].

Powro¢my do nadreprezentacji w elicie wielkomiejskiej pracownikow sektora publicznego.
Mozliwe wyjas$nienie tej obserwacji to ,,delegowanie” do rad swoich reprezentantow przez srodowiska
zawodowe szczeg6lnie zainteresowane podejmowanymi w radach decyzjami. Dotyczy to np.
licznych w radach nauczycieli (lecz nie dotyczy lekarzy). Pracownikom sektora publicznego moze
by¢ tez tatwiej pogodzi¢ prace zawodowa z funkcja radnego’®. Nie mamy jednak mozliwosci zeby
przetestowaé te hipotezy i musimy zadowoli¢ si¢ stwierdzeniem, ze wysoka pozycja w hierarchii
zawodow jest istotnym elementem zwigzanym z przynalezno$cia do miejskiej elity polityczne;j.

Kolejnym przedmiotem naszego zainteresowania beda drogi prowadzace do owych wysokich
szczebli w hierarchii zawodowej — czyli kariery w $cistym tego stowa znaczeniu (tabela 7).

W tabeli przedstawiono dane na temat pierwszej i obecnej pracy radnych. Dane dowodza
powszechnego awansu zawodowego wielkomiejskiej elity. Potowa respondentow (49%) rozpoczeta
prace od profesji nalezacej do kategorii specjaliSci. Procz tego wielu radnych poczatkowo pracowato
w zawodach rutynowych urzednikow (15%) oraz technikow i nizszych kadr (9%). Tylko niewielka
czes$¢ elit wielkomiejskich zaczynata swoje kariery w innych zawodach. Pamigtajac, ze z wczesdniej
prezentowanych danych wynikato Ze respondenci to inteligenci dominacja specjalistow nie powinna
zaskakiwac¢. Stosunkowo nizsza, niz oczekiwano, okazata si¢ jedynie liczebno§¢ zaczynajacych
prace od zawodow urzedniczych, ktore mozna bytoby postrzegaé jako naturalny poczatek kariery
zawodowej niejednego specjalisty. Warto tez zwroci¢ uwage, ze wsrod badanych az 5% rozpoczeto
swoja droge zawodowa od wykonywania najwyzej zaklasyfikowanych zawodow kierownikow.

12 Cytowane dane pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS [25] i zostaty pobrane wg. nastgpujacych kryteriow: kategoria: rynek
pracy / grupa: pracujacy w glownym miejscu pracy / podgrupa: pracujacy wg sektoréw wiasnosci i ptei / wymiary: sektory wlasnoscei,
ple¢, lata.

13 Formalnie radni powinni by¢ zwalniani z pracy na czas petnienia przez nich obowiazkow zwiazanych z funkcjami z wyboru.
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Na wyr6znionych polach glownej przekatnej tabeli nr. 7 znajduja si¢ radni, ktérzy ani nie
awansowalianinie spotkataich degradacja,awmomencie badania wykonywali zawod sklasyfikowany
tak samo jak ich pierwsza praca. Sa oni najliczniejsi wsrod wyzszych kadr oraz specjalistow. Nie
awansowato tez 23% technikow.

Tabela 7.
Awans i degradacja zawodowa radnych wielkich miast
. - Nie pracujacy
Obecna praca/ Wyisze Specialisci Tec{lmcy, Rutynowi Robotmc.yl (bezrobotni, bd Ogoélem
kadry pecjatisel alzsze urzednicy pracolwnlcy emeryci i % (N)
Pierwsza praca adry usiug rencisci
Wyzsze kadry 61,5 15,4 23,1 100 (13)
Specjalisci 35,5 49,6 1,4 0,7 12,1 0,7 100
(141)
Technicy, 100
nizsze kadry 34,6 34,6 231 38 8 (26)
Rutynowi 100
urzednicy 36,4 50,0 4,5 9,1 (@4)
Robotnicy i 100
pracownicy 50,0 18,8 6,3 9.4 12,5 3,1
(32)
ustug
Bd 32,4 23,5 5,9 2,9 2,9 14,7 17,6 (13040)
37,9 40,3 2,8 100,0
g, B 8 s A
Ogotem % (N) (110) (117) 4,1 (12) 2,1(6) 2,1(6) 10,7 (31) ®) (290)

Ponizej gtéwnej przekatnej znalezli si¢ radni, ktorzy obecnie pracuja w zawodach sklasyfikowanych
wyzej niz na poczatku kariery. Wérod radnych ktorych pierwszym zajgciem byta praca specjalisty ponad
1/3 awansowala do wyzszych kadr. Bardzo czgsty byt tez awans wsrod dawnych technikow (1/3 do
grupy kierownikoéw i tyle samo do specjalistow). Masowo awansowali tez radni startujacy z pozostatych
kategorii zawodowych, w tym z kategorii ulokowanych w dolnych czgsciach klasyfikacji. Wigkszo$¢
z nich awansowata do kategorii najwyzszych. Trzeba pamigtac, ze poziom wyksztalcenia radnych jest
bardzo wysoki, rozpoczynanie przez nich pracy w zawodach wymagajacych nizszego przygotowania
edukacyjnego moze wigc by¢ mylace. Wida¢ to szczegdlnie wyraznie wsrod radnych zaczynajacych
swoje kariery zawodowe od zawodow rutynowych urzednikow (awansowato z niej 86%).

Z degradacja zawodowa spotykamy si¢ bardzo rzadko (to przypadki znajdujace si¢ ponad gtowna
przekatna). Dotyczy ona czg$ciej radnych, ktorzy rozpoczynali kariery zawodowe z wysokiego
pulapu a wigc w najwigkszym stopniu tych, ktorych pierwsza praca byly stanowiska kierownicze.

Podsumowujac, czlonkowie wielkomiejskiej elity politycznej sa takze elita w sensie zawodowym.
W chwili badania w sktadach rad znajdowali si¢ gtdwnie specjalisci i kierownicy, ktorych kariery
zawodowe przebiegaty wedtug jednego schematu, zaczynajac si¢ na rdznych szczeblach hierarchii
zawodow, na 0got jednak wysoko i prowadzac ku wiodacym pozycjom w hierarchii zawoddw. Nasze
ustalenia wskazuja na nieco inny model awansu niz dostrzezony przez, badajacego regionalna elitg
wladzy w polowie lat osiemdziesiatych Jacka Wasilewskiego. Karierg od zawodow kierownikow
i specjalistow rozpoczynalo wowczas 32% czlonkow regionalnej elity [12, s. 88], wsrod elity
wielkomiejskiej z rownie wysokiego poziomu kariery rozpoczynato az 53% jej czlonkow. Jak
wynika z zaprezentowane]j analizy, baza rekrutacyjna elity politycznej w wielkich miastach to
wyzsze kadry i specjali$ci. Takze pod tym wzgledem elita wielkomiejska nie r6zni si¢ wigc od
innych elit politycznych.

Whioski

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie czterech wnioskéw. Po pierwsze,
wielkomiejska elita polityczna jest zlozona w 4/5 z mezczyzn, w $Srednim wieku (przecigtnie
43 letnich), aktywnych zawodowo, najczgséciej urodzonych w miastach ktoérych sa radnymi.
Legitymuja si¢ oni wysokim poziomem wyksztalcenia a kierunek ukonczonych przez nich studiow
jest zwiazany z wiekiem - starsi to najcze$ciej inzynierowie, podczas gdy mtodsi to w wigkszosci
absolwenci kierunkow spotecznych. Cztonkowie elity politycznej wielkich miast pochodza z rodzin
o nizszym niz ich wlasny, cho¢ nie niskim, statusie spotecznym (wyrazonym wyksztatceniem). W
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przeciwienstwie do funkcjonujacego w PRL wzorca czlonkowie zbadanej elity ani nie odziedziczyli
wysokiego statusu po ojcach, ani nie uzupeliniali wyksztalcenia juz po wejsciu do elity.

Po drugie, cztonkowie elity wielkomiejskiej w momencie badania w wigkszos$ci wykonywali
zawody nalezace do dwoch najwyzszych kategorii, specjalistow i kierownikow a szczebel ten
osiagali pokonujac najczgsciej krotkie §ciezki awansu — kariery zawodowe rozpoczynali w
wigkszosci na wysokich szczeblach hierarchii. Duza czgs$¢ elity wielkich miast to pracownicy
sektora publicznego.

Trzeci wniosek, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage dotyczy podobienstwa elity wielkomiejskiej do
innych odlamoéw elity politycznej. W wigkszos$ci przypadkow elita polityczna wielkich miast okazata
si¢ pod wzgledem struktury podobna do elity miast sredniej wielkosci a takze do wspotczesnej
elity parlamentarnej. Wejscie do elity jest ograniczone do przedstawicieli srodowiska inteligentow/
specjalistow urodzonych lub od dawna zwiazanych z miastami. Wydaje si¢ tez ze pozycj¢ zajmowana
przez wielkie miasta i ich elity w systemie politycznym mozna okresli¢ jako posrednia. Elity wielkich
miast lokuja si¢ pomigdzy elita matych i $rednich miast i gmin oraz polityczng elita powiatowa a
elitami centralnymi - parlamentarnymi. Elita polityczna wielkich miast jest wigc zapleczem, warstwa
rekrutacyjna, narodowej elity polityczne;.

Po czwarte, nasza analiza pokazata, ze mechanizm koncentracji wladzy nie jest szczelny. Jest
mozliwe wchodzenie do elity przedstawicieli majacych deficyty w niektorych wymiarach, np.
nie majacych wyzszego wyksztatcenia, lub wykonujacych, przynajmniej na poczatku kariery,
zawody stosunkowo nisko klasyfikowane, a brak wspomnianych zasobéw uzupehiajacych innymi
cechami.
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