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STOSUNKI UKRAINSKO-POLSKIE W STRUKTURZE
INTERESOW POLSKIEJ MNIEJSZOSCI NARODOWEJ
WE WSPOLCZESNEJ UKRAINIE

Artykut ukazuje wptyw stosunkéw pomiedzy Polska a Ukraing w latach 1988-2010 na mozliwosci artykulacii
i realizacji interesdw spoteczno-politycznych mniejszosci polskiej na Ukrainie. Dobre stosunki ukrairisko-polskie,
ich instytucjalizacja w postaci uméw miedzynarodowych i instytutéw wspotpracy, posiadajg istotne miejsce w
strukturze intereséw wspoétczesnej Polonii ukrainskie;.

Stowa kluczowe: stosunki ukrainsko-polskie, mniejszo$¢ polska we wspétczesnej Ukrainie, interesy
spoteczno-polityczne, reprezentacja i realizacja intereséw.
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[obpocyciacbki yKpaiHCbKO-MOMbCbKi BIAHOCKMHK, X iHCTUTYyLUianisauia y BUrmsAi MiXkHapogHUX OOrOBOPIB i
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apTUKyNsummn n peanusaumm obLLecTBEHHO-NOMUTUYECKMX MHTEPECOB NOMLCKOro HaLMOHANbHOIO MEHLLNHCTBA
Ha YkpauHe. OnpegeneHo, 4To o6pococeacKkMe YKpauHCKO-NOMbCKUE OTHOLLEHWUS,, UX UHCTUTyanusauums B
BUAE MeXOyHapOAHbIX [OroBOPOB W MHCTUTYTOB COTPYOHWYECTBA 3aHMMalOT BaXXHOE MECTO B CTPYKType
MHTEPECOB COBPEMEHHOW YKPANHCKOWN MONOHNMW.

KniouyeBble cnoBa: YKpauHCKO-MOMNbCKNE OTHOLUEHUS, MOJNIbCKOE HaLWOHallbHOE MEHLUUMHCTBO B
COBpEMEHHOW YKpauHe, 06LLIEeCTBEHHO-MNONMUTUYECKNE UHTEPECHI, PEMNPE3eHTauus 1 peanu3auunsi UHTEPECOB.
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Stosunki ukrainsko-polskie zajmujg w systemie stosunkow miedzynarodowych Ukrainy szczegdlne
miejsce ze wzgledu na polozenie geograficzne naszych panstw i narodow i ze wzgledu na role Polski
w historii 1 wspotczesno$ci Ukrainy. Majg one wyjatkowe znaczenie takze dla Polakow zamieszkatych
na Ukrainie. Stosunkom ukrainsko polskim — politycznym, ekonomicznym, naukowo-technicznym,
kulturalnym, wojskowym, dynamice ich rozwoju, roli poszczegoélnych instytutow politycznych —
panstwa, partii politycznych, organow samorzadu terytorialnego, wspolpracy prezydentow obu panstw,
parlamentow poswigcono wiele opracowan naukowych. Nie bede dokonywat przegladu literatury,
poswieconej tej problematyce — lista ta jest dluga i obejmuje zardéwno pozycje poswigcone dawnej,
jak i najnowszej historii Ukrainy, jej wspotczesnosci [1; 2; 3; 4; 5].

Znacznie mniej jest prac, ktore naswietlajg temat stosunkoéw polsko-ukrainskich w powigzaniu
z mniejszoscig polska na Ukrainie. Moge wymieni¢ wiasciwie tylko monografi¢ prof. Olega Katakury
z Kijowa ,,Polacy w procesach etnopolitycznych na ziemiach Ukrainy w XX wieku”, dwa rozdziaty
ktorej poswigcono dialogowi ukrainsko-polskiemu i partnerstwu obu panstw jako czynnikowi
harmonizujagcemu zycie mniejszos$ci polskiej na Ukrainie [6, s. 396—431]. Tak wigc zagadnienie

116



miejsca stosunkow ukrainsko-polskich w strukturze interesdéw mniejszosci polskiej na Ukrainie jest
stabo naswietlone, zarowno jak i sama problematyka intereséw spoteczno-politycznych Polonii
ukrainskiej. Dlatego celem mego artykutu jest przedstawienie miejsca stosunkoéw polsko-ukrainskich
w strukturze interesow Polakow, zamieszkalych we wspotczesnym panstwie ukrainskim, poczatek
ktorego datuje na 1990 rok.

W ukrainskiej nauce politycznej przyjelo si¢ stwierdzenie, ze interesy — to obiektywnie
determinowane motywy dziatalno$ci podmiotéw spotecznych (0sob czy spotecznosci), ktore sktadaja
si¢ z uswiadomionych przez nich wlasnych potrzeb, uméw i zasobow ich zaspokojenia [7, s. 238].
W waskim znaczeniu interesy polityczne — to czynniki dziatalno$ci spolecznej, skierowane na
zdobycie, utrzymanie lub redystrybucje wladzy panstwowej. W szerszym znaczeniu, ktérego uzywam
w tym artykule, do interesow politycznych naleza takze interesy, skierowane na zjednoczenie wysitkow
wszystkich albo wigkszej czes$ci spotecznosci, obron¢ i wzmocnienie pozycji spotecznej w
spoteczenstwie [7, s. 519]. Interesy sa determinowane potrzebami, ktére sag uwarunkowane
stanowiskiem (pozycjg) odpowiedniego podmiotu (osoby, grupy spotecznej, warstwy, narodu) w
og6lnym systemie stosunkow spotecznych czy w istniejacym systemie politycznym. Interes mobilizuje
podmioty dziatalnosci spoleczno-politycznej na zachowanie czy zmiang uméw i form istnienia lub
dziatalnosci 1 sprzyja samoorganizacji grup wg schematu ,,spoleczny stan” — ,,potrzeba” —
»interes” — , motyw” — , dzialania spoleczne” [8, s. 39].

Mowiac o grupie polskiej na Ukrainie w okresie, ktory nas interesuje — we wspotczesnym panstwie
ukrainskim, nalezy zaznaczy¢, ze miala ona uswiadomione roznorodne potrzeby jeszcze za czasow
istnienia Zwigzku Radzieckiego. Do nich nalezatly potrzeby jezykowe, kulturalne, religijne, potrzeba
kontaktow z Macierzg. Jednak mozliwosci ich realizacji byty ograniczone. W Zwigzku Radzieckim
celem polityki narodowosciowej bylo nie zaspakajanie potrzeb licznych narodow tego panstwa,
a unifikowanie réznorodnos$ci kulturowych, ksztattowanie ,,narodu radzieckiego”, co w praktyce
doprowadzato do rusyfikacji.

Stosunki mi¢gdzynarodowe polsko-ukrainskie w tym okresie byly traktowane jako integralna czg¢sé¢
stosunkow polsko-radzieckich, a Konstytucja ZSRR z 1977 roku w pierwszych swych artykutach
gwarantowala prymat rzadzacej Partii Komunistycznej w sferze stosunkow mi¢dzynarodowych, ktore
miaty na celu ekonomiczne, polityczne i wojskowe wzmocnienie tzw. $wiatowego systemu
socjalistycznego. Do najwazniejszych dokumentdw, ktore determinowaty stosunki polsko-ukrainskie
w schytkowym okresie jego istnienia, nalezaty: Deklaracja o wspolpracy w dziedzinie ideologii,
nauki i kultury, podpisana w Moskwie 21 kwietnia 1987 roku przez M. Gorbaczowa i W. Jaruzelskiego,
Plan kulturalnej i naukowej wspotpracy pomiedzy ZSRR i PRL na lata 1986—-1990; Protoko6t rozméw
Prezesa Panstwowego Komitetu O$wiaty Ludowej ZSRR G. Jagodina i Ministra Edukacji Narodowe;j
PRL Henryka Bednarskiego, Protokot o wspotpracy miedzy Ministerstwem Kultury URRS i
Ministerstwem Kultury i Sztuki PRL na lata 1988-1990. Poza tym, obowigzywalo Rozporzadzenie
KC KPZR ,,0 planie kontaktow KPZR z komunistycznymi i robotniczymi partiami panstw
socjalistycznych na lata 1982—-1983”. Nalezy pami¢tac, ze od 1985 roku rozpoczeta sig
gorbaczowowska ,,pieriestrojka” i w dokumentach regulujacych wspoétprace polsko-radzicka po tym
roku obok tradycyjnych haset komunistycznych uznaje si¢ potrzebe¢ otwartej wymiany pogladow na
temat stosunkow pomiedzy ZSRR i PRL i wprowadzenie nowych form wspotpracy polsko-radzieckie;j.

Te czynniki wewng¢trzne i zewngtrzne determinowaly charakter, tre$¢ i sposob realizacji intereséw
grupy polskiej na Ukrainie. Potrzeby pielegnowania, uzywania i nauki jezyka polskiego realizowane
byly w ograniczonym stopniu — mozna bylo stucha¢ I programu Polskiego Radia, dziataty wydziaty
literatury w jezykach obcych bibliotek obwodowych (na przyktad w 1971 roku utworzono taki wydziat
w Obwodowej Bibliotece w Zytomierzu), stosunkowo tatwy byt dostep do polskiej prasy — na
Ukraing wedtug danych oficjalnych docierato ponad 30 tys. egz. polskich gazet i czasopism, w tym
20 tys. byto w sprzedazy. Mozna byto kupi¢ (wprawdzie, przewaznie w sklepach specjalistycznych i
przed zjawieniem sie w Polsce ,,Solidarnoéci”) takie czasopisma jak ,,Polityka”, , Kultura”, , Zycie
Literackie”, ,,Tygodnik Powszechny”, ,,Zycie Warszawy”, , Panorama”, ,,Sztandar Mtodych”,
,,Zotierz Wolnosci” [5, s. 112]. Szkolnictwo polskie istniato tylko we Lwowie, a w pasie
przygranicznym z Polska mozna bylo odbiera¢ audycje telewizyjne.
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W pewnym stopniu potrzeby jezykowe, ale przede wszystkim religijne, zaspokajat kosciot. Po II
Wojnie Swiatowej czesé §wigtyn nie byta ponownie (po ich otwarciu przez niemieckie wiadze
okupacyjne) zamknigta. Dotyczyto to przede wszystkim kosciotow w wielkich miastach, takich jak
Kijow czy Lwow lub obwodow gdzie istnialy duze skupiska polskie — na Chmielnicczyznie czy
Zytomierszczyznie (tu dziataty kosciél katedralny pw. Sw. Zofii w Zytomierzu t koéciot we wsi
Nowy Zawod w powiecie czerwonoarmiejskim). Dn. 1 sierpnia 1975 roku w Helsinkach doszto do
podpisania Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktora
przewidywala ,,poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci tacznie z wolno$cig mysli
i sumienia; religii i przekonan”. Przesladowania wiernych zmniejszyly sie i cz¢$¢ spotecznosci polskiej
(przede wszystkim emeryci i czg$¢ robotnikow) miata wigksze mozliwos$ci zaspokojenia swych potrzeb
religijnych. Oprocz tego, w nielicznych parafiach jeszcze przed pieriestrojka istniaty biblioteki
parafialne w jezyku polskim. Tak, w kosciele katedralnym w Zytomierzu zatozono biblioteke
parafialng, w ktdrej oprocz religijnych byty dzieta literatury pigknej w jezyku polskim. Sg informacje,
ze w kosciele katedralnym od 1986 roku prowadzono poétlegalne kursy jezyka polskiego. Przy tym
warto nadmieni¢, ze j¢zyk polski byl elementem, ograniczajacym udziat w nabozenstwie wiernych,
nie wladajacych jezykiem polskim.

Potrzeby jezykowe i kulturalne, a szczeg6lnie kontakty z Macierzg realizowaly si¢ poprzez udziat
w dziatalno$ci organizacji spotecznych, ktore nie byly w ZSRR organizacjami pozarzadowymi we
wspotczesnym rozumieniu tego stowa, poniewaz nie miaty takich oznak jak spontanicznos¢,
samorzadnos¢, nie wykonywaty funkcji artykutowania i reprezentacji interesow w systemie
politycznym. Tak zwane organizacje spoteczne rezim komunistyczny tworzyt w celu kamuflowania
swej istoty i mobilizacji mas, wykonywaty one funkcje ,,pasow transmisyjnych”, tagczacych aparat
partyjno-panstwowy z narodem [9]. Tym niemniej, zatlozone w 1957 roku Towarzystwo Przyjazni
Radziecko-Polskiej (w Polsce od 1944 roku istnialo Towarzystwo Przyjazni Polsko-Radzieckie;j)
organizowalo imprezy kulturalno-o$wiatowe, wymiane literatury i grup turystycznych [10, s. 28].
Paradoksem jest fakt, ze kontakty z Polakami z kraju zintensyfikowaty si¢ po powstaniu w Polsce
»Solidarno$ci”, ktorej miata przeciwdziata¢ PZPR, wsparta przez KPZR. Rozporzadzenie KC KPZR
z 23 lutego 1982 roku zobowigzywato do zorganizowania w Wyzszej Szkole Partyjnej przy KC
Partii Komunistycznej Ukrainy przeszkolenia sekretarzy Wojewodzkich Komitetow PZPR,
wicewojewodow, redaktorow gazet wojewodzkich. Analogiczne rozporzadzenia byty uchwalane co
dwa lata, poki istnialy panstwa tzw. demokracji ludowe;j [5, s. 110].

Tak wigc na Radzieckiej Ukrainie istniaty mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludnosci polskiej w
dziedzinie o$wiaty, kultury, nauki czy zycia religijnego, ale poréwnanie skali potrzeb z ich realizacja
daje podstawe do stwierdzenia dysfunkcji instytucji, obstugujacych te potrzeby.

Ujawnienie si¢ skali rzeczywistych potrzeb mniejszosci polskiej na Ukrainie zaczyna si¢ w 1988
roku. W referacie na XIX Wszechradzieckiej Konferencji KPZR w czerwcu 1988 r. M. Gorbaczow
bodajze po raz pierwszy w najnowsze historii Zwiazku Radzieckiego wspomniat o prawach i godnosci
cztowieka, o jezykach i kulturach narodowych, pamigci historycznej (oczywiscie, w kontekscie
realizacji ,,przewag socjalizmu. Pozwolilo to na tworzenie podmiotow, ktore reprezentowaly interesy
mniejszosci polskiej na Ukrainie. Juz miesigc pdzniej (pomiedzy koncem czerwca i 5 lipca 1988 r.)
w Kijowie w Towarzystwie Przyjazni i Zwigzkéw Kulturalnych z Zagranicg odbylo si¢ pierwsze
posiedzenie tzw. ,,sekcji polskiej”, na ktorym oprécz kijowian byli obecni reprezentanci sSrodowisk
polskich z Zytomierza, Lwowa, Winnicy i Chmielnickiego. Na trzecim posiedzeniu 5 pazdziernika
1988 roku ,,sekcja polska” przeksztalcita si¢ w samodzielne Polskie Stowarzyszenie Kulturalno-
Oswiatowe [11, s. 255] — pierwsza polska organizacje spoleczng. Mimo ze do jej powstania
przyczynity sig¢ struktury partyjno-panstwowe, byta ona (tak jak i inne, powstate p6zniej organizacje
spoteczne) podmiotem artykulacji intereséw grupowych polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie.
Analiza dokumentow programowych tej organizacji, protokotow posiedzen i zjazdow, statutow, odezw,
rezolucji, szczegdlnie odezwy do Rady Najwyzszej Ukrainy, do Rzadu Polskiego, do Polakow na
Ukrainie, do braci Ukraincow daja podstawe twierdzi¢, ze podstawowymi interesami spoteczno-
politycznymi Polakéw na Ukrainie w poczatkach ksztaltowania si¢ wspolczesnego panstwa
ukrainskiego byty:
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- utworzenie nowej bazy prawnej dla istnienia zinstytucjonalizowanych form zycia polskiego —
organizacji spolecznych, zespoldw amatorskich, kursow jezyka polskiego itp.;

- zapobieganie mozliwym konfliktom pomi¢dzy narodowo$ciami, ksztaltowanie si¢ atmosfery
tolerancji i przyjazni pomi¢dzy nimi;

- zaistnienie demokratycznego panstwa prawa, w ktdrym mogtaby ujawnic sie, istnie¢ i rozwijaé
mniejszo$¢ polska;

- wytworzenie si¢ politycznej reprezentacji Polakow w Radzie Narodowosci jako izbie Rady
Najwyzszej URRS;

- powstanie szkolnictwa polskiego w szkotach podstawowych i wyzszych, uzyskanie kwalifikacji
nauczycieli j¢zyka polskiego w panstwowych instytutach podwyzszenia kwalifikacji nauczycieli;

- rozwoj jezyka i kultury poprzez panstwowe wydawnictwa, polskie programy w radiu i TV,
w teatrze polskim itp.;

- mozliwos¢ nawigzania wi¢zi z ojczyzng historyczng, od ktorej oczekiwano pomocy dla
organizacji polskich, ksztalcenia mtodziezy na studiach wyzszych;

- rozwoj badan naukowych, ktore moglyby naswietli¢ histori¢ Polakow na Ukrainie, ich rolg i
miejsce w procesie uzyskiwania suwerennosci przez nardd ukrainskiego, przyczyni¢ si¢ do rozwoju
kultury, edukacji i sztuki polskiej na Ukrainie;

- odnowienie pomnikéw kultury narodu polskiego, przede wszystkim kos§cioldw i cmentarzy;

- rozwoj migdzynarodowej wspotpracy polsko-ukrainskiej;

- mozliwos¢ realizacji potrzeb religijnych, z czym wigze si¢ zwrot $wiatyn, utworzenie i
rejestracja parafii katolickich, odnowienie form zycia religijnego (pielgrzymki, procesje, kotka
r6zancowe, katechizacja dzieci i mtodziezy);

- rozwdj zorganizowanych form zycia polskiego, przede wszystkim organizacji spotecznych,
ich oddziatéw terenowych.

W Statucie Polskiego Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego miescity si¢ zapisy o wspieraniu
organdéw panstwowych w procesie tworzenia szkot polskich i kursow jezyka polskiego, o potrzebie
upowszechnienia wiadomosci z zakresu historii, kultury i sztuki, polityki zagranicznej Polski,
o opiece nad zabytkami kultury polskiej i ich utrzymywaniu w nalezytym stanie, o potrzebie utworzenia
oddziatow terenowych organizacji polskich, polskich zespolow amatorskich, oddziatow ksiazki
polskiej w bibliotekach, wspolpracy z mediami w zakresie tematyki polskie;j.

Z kolei w Odezwie I Kongresu Zwigzku Polakow Ukrainy (wywodzacego si¢ z Polskiego
Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego) moéwiono o wsparciu ruchow spotecznych, majacych na
celu budowe demokratycznego panstwa ukrainskiego i wzmocnienie ekonomicznej i politycznej
suwerenno$ci Ukrainy. W odr¢bnej odezwie do Rady Najwyzszej URRS delegaci Kongresu
proponowali utworzenie Rady Narodowosci w skladzie Rady Najwyzszej, uchwalenie ustawy o
mniejszo$ciach narodowych, opracowanie rzadowego programu rozwoju o$wiaty i kultury mniejszosci
narodowych, finansowanie dziatalno$ci osrodkow kultury polskiej w miejscach zamieszkania polskiej
mniejszo$ci narodowej, uchwalenie ustawy o zwrocie §wiatyn parafiom katolickim. Uchwalono tez
odrgbng odezwe do braci Ukraincow.

Moéwigc o interesach mniejszosci polskiej na Ukrainie nalezy uwzgledni¢ zmiany w strukturze
interesOW powigzane ze zmianami w sytuacji spoteczno-politycznej i zmianami w stosunkach polsko-
ukrainskich (poczatkowo — polsko-radzieckich). W statucie Polskiego Stowarzyszenia Kulturalno-
Oswiatowego mowito si¢ o uwiecznieniu pamigci dziataczy ruchu rewolucyjnego obok uwiecznienia
pamigci dziataczy kultury i sztuki, obok potrzeby propagowania ruchu narodowo-wyzwolenczego
narodow ukrainskiego i polskiego mowilo si¢ tez o ruchu rewolucyjnym, a I Kongres Zwigzku Polakéw
Ukrainy proponowat uchwali¢ rzagdowy program rozwoju mniejszosci narodowych zgodnie z Uchwatg
Biura KC PZPR ,,0 polityce narodowosciowej na wspotczesnym etapie”.

Zmiany w stosunkach ukrainsko-polskich nastgpity nieco pdzniej, niz zmiany w mozliwosci
realizacji interesO6w mniejszo$ci polskiej na Ukrainie. Naukowcy ukrainscy analizujac umowy, zawarte
pomiedzy Polska a Ukraing datujg ich poczatek najwczesniej na 1990 rok. Zdaniem W. Glibowa i
W. Goruna stosunki ukrainsko-polskie do 1997 roku miaty 3 etapy [12, s.17-18]. Pierwszy, nazywany
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przez nich ,,przygotowawczym” (1990—1 grudnia 1991 r.) polegat na dziataniach polskiej i ukrainskiej
strony w warunkach niepelnej suwerennosci Ukrainy. Drugi, ,,romantyczny” etap trwat od 1 grudnia
1991 r. do poczatku stycznia 1993 r. Charakteryzuje si¢ on legitymizacjg stosunkéw polsko-
ukrainskich, poszukiwaniem partneréw politycznych przez Ukraing wsrdd takich panstw jak Niemcy
czy Stany Zjednoczone i minimalizacja kontaktow z Rosja. Trzeci, ,,pragmatyczny” etap trwat od
stycznia 1993 roku do konca 1995 r. Rozpoczal si¢ on objeciem urzedu w obu panstwach przez
pragmatycznie nastawionych premierd6w — Leonida Kuczme i Hann¢ Suchocka i charakteryzowat
si¢ pewng stagnacja w stosunkach obustronnych, aczkolwiek wtasnie wtedy rozpoczeta si¢ wspotpraca
obu panstw z NATO i potwierdzita si¢ perspektywistyczno$¢ wspotpracy Polski i Ukrainy nie tylko
na poziomie bilateralnym, lecz takze w ramach organizacji mi¢dzynarodowych.

Strona www Ambasady Ukrainy w RP podaje inng periodyzacj¢ stosunkow ukrainsko-polskich
[13]. Wg MSZ Ukrainy w latach 1992—1993 nawigzano stosunki pomig¢dzy obu panstwami, Ukraina
jako panstwo zaistniata w §wiadomosci polskich elit politycznych, zawarto pierwsze umowy
bilateralne, trwaty poszukiwania mozliwo$ci wspotpracy ukrainsko-polskiej. W drugim etapie,
w latach 1993-1999, trwal rozw6j bazy prawnej stosunkoéw polsko-ukrainskich, ktore wyszly na
poziom partnerstwa strategicznego. W trzecim etapie — w latach 1999-2009 z przystapieniem Polski
do NATO (12 marca 1999 roku) i do UE (1 maja 2004 roku) ksztaltuje si¢ rola Polski jako adwokata
intereséw Ukrainy na arenie migdzynarodowe;j.

Zwraca na siebie uwage fakt, Ze ostatnia periodyzacja uwzglednia stron¢ prawng nabycia
suwerenno$ci przez Ukraing i rozwoju stosunkoéw ukrainsko-polskich, mianowicie Deklaracj¢ o
suwerennosci panstwowej Ukrainy 16 lipca 1990 roku, Akt Niezalezno$ci Ukrainy z dnia 24 sierpnia
1991 roku, uchwalony przez referendum 1 grudnia 1991 r., oficjalnego uznania suwerennego panstwa
ukrainskiego przez Polske¢ w dniu 2 grudnia 1991 roku, nawigzania peinych stosunkow
dyplomatycznych 4 stycznia 1992 r. i podpisaniu 18 marca 1992 roku Traktatu miedzy Rzeczpospolita
Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy.

Nalezy doda¢, ze wigkszo$¢ badaczy zajmujgcych si¢ problematyka stosunkow polsko-ukrainskich
koncentruje uwage na okresie po 2004 roku (lata 2005-2008), kiedy to Ukraina stala si¢ ,,popularna”
w Polsce ze wzgledu na rewolucje pomaranczowg. Pewne ochtodzenie w stosunkach nastgpito w
ostatnich latach prezydentury Wiktora Juszczenki. Po objeciu urzgdu Prezydenta Ukrainy przez
Wiktora Janukowicza 25 lutego 2010 roku ulegta zmianie geopolityczna wizja Ukrainy. Zacie$niono
wspoélprace z Rosja, a jednocze$nie Ukraina powaznie zaangazowala si¢ w proces, ktory ma
doprowadzi¢ do podpisania Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. ,,Polski wektor” w tym
konteks$cie niejako ulegl ostabieniu — w 2010 roku miaty miejsce tylko dwie wizyty wyzszych
urzednikow panstwowych w Polsce — premiera Mikolaja Azarowa 30 wrze$nia i 22-23 wrze$nia
zastepcy ministra kultury i turystyki Jurija Artemenki oraz jedna wizyta na Ukrainie przedstawiciela
najwyzszych wladz panstwowych RP — marszatka senatu RP Bogdana Borusewicza 1 grudnia. Tym
niemniej, Polska i Ukraina intensywnie wspotpracuja w ramach przygotowania si¢ do EURO 2012,
a ,,polski wektor” w polityce zagranicznej Ukrainy pozostaje istotny takze ze wzgledu na fakt, ze
Polska (razem z Wegrami) begdzie przewodniczy¢ w 2011 roku w UE, co daje Ukrainie szans¢ na
zakonczenie negocjacji stowarzyszeniowych, o co zabiega obecnie rzadzaca elita polityczna panstwa
ukrainskiego.

Omawiajac periodyzacje rozwoju stosunkoéw ukrainsko-polskich, warto podkresli¢, ze ich
ksztaltowanie si¢ przebiegato jednoczes$nie z instytucjalizacja samego systemu politycznego
wspolczesnej Ukrainy — tworzeniem norm prawnych i instytucji, ktore t¢ wspotprace realizuja.
Z jednej strony ksztattowato si¢ ustawodawstwo Ukrainy dotyczace instytucji politycznych (Ustawy
,»O swobodzie sumienia i organizacjach religijnych” (1991 r.), ,,O stowarzyszeniach” (1992 r.),
,,O mniejszos$ciach narodowych na Ukrainie” (1992 r.), ,,O drukowanych zasobach informacji (prasie)
na Ukrainie” (1992 1.), ,,O o$wiacie” (1992 r.), ,,O samorzadzie terytorialnym na Ukrainie” (1997 1.)
nie wspominajac juz Ustawy Zasadniczej z 1996 r.). Z drugiej strony — trwat proces tworzenia si¢
samego panstwa ukrainskiego, organdw samorzadu terytorialnego, organizacji spotecznych i partii
politycznych, instytucji wspotpracy polsko-ukrainskiej w $cistym tego stowa znaczeniu takich jak
komisje miedzyrzadowe czy migdzyparlamentarne.
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Powracajac do wspotpracy polsko-ukrainskiej, chce jeszcze raz podkreslié, ze rozwijata si¢ ona
na bazie wspotpracy polsko-radzieckiej, ktéra w ostatnich latach istnienia ZSRR zaczeta nabierac
nowych ksztattow. Za czasow istnienia Zwigzku Radzieckiego pomigdzy PRL i URRS istniata Umowa
o wspolpracy pomiedzy Ministerstwem O$wiaty Wyzszej i Sredniej Specjalnej URSS, Ministerstwem
Oswiaty Ludowej URRS i1 Ministerstwem Edukacji Narodowej PRL na lata 1989-1990, ustalona we
Lwowie 27 czerwca 1989 roku, istniatl Protokét o wspdtpracy pomigdzy Ministerstwem Kultury
URRS i Ministerstwem Kultury i Sztuki PRL na lata 1988—-1990. Ogoétem pomiedzy ZSRR i PRL
podpisano 246 umoéw, z ktorych 56 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy uznalo za celowe
zaktualizowac¢ i podpisa¢ z RP [5, s. 123].

Rozwo6j wspolpracy migdzypanstwowej polsko-ukrainskiej zaczat si¢ bodajze od wspolpracy
parlamentarzystow. Jesienig 1989 roku grupa parlamentarzystow polskich wzigta udzial w obradach
I Zjazdu Ludowego Ruchu Ukrainy, co p6zniej zaowocowato utworzeniem w parlamencie RP
100 osobowej grupy postow na Sejm i senatorow na czele z Bogdanem Borusewiczem, ktora stawiala
sobie za cel nawigzanie kontaktow pomig¢dzy parlamentarzystami obu panstw [5, s. 116]. W dn.
4-5 maja 1990 roku w Jabtonnej kolo Warszawy odbylo si¢ spotkanie grupy deputowanych do Rady
Najwyzszej Ukrainy i znanych postaci §wiata politycznego Polski [5, s. 120]. We wspolnej odezwie
méwiono m. in. o potrzebie nawigzania dobrego sgsiedztwa pomi¢dzy oboma panstwami i
przestrzegania praw mniejszosci narodowych [2, s. 394], 27 lipca 1990 roku Sejm RP pozytywnie
przyjat Deklaracje o suwerennosci panstwowej Ukrainy, a 13 pazdziernika 1990 roku podczas wizyty
na Ukrainie ministra spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego podpisano wspdlng
Deklaracje o zasadach i gtownych kierunkach rozwoju stosunkow ukrainsko-polskich.

Polska jako pierwsza 2 grudnia 1991 roku oficjalnie uznata niezalezno$¢ Ukrainy i nawigzata z
nig stosunki dyplomatyczne, w czerwcu tegoz roku oficjalna delegacja Sejmu RP spotkata si¢ z
przewodniczacym Rady Najwyzszej Leonidem Krawczukiem [5, s. 121], 6—8 wrze$nia osiggnicto
porozumienie w sprawie wymiany ambasadoréw w obu panstwach, 1 pazdziernika podpisano
podstawowa umowe o handlu i wspotpracy ekonomicznej i umowe migdzyrzadowa o wspotpracy
mlodziezy i wymianie mi¢dzynarodowej mlodziezy.

Dn. 4 stycznia 1992 nawigzano pelne stosunki dyplomatyczne pomi¢dzy oboma panstwami,
18-19 maja pierwszy prezydent niezaleznego panstwa ukrainskiego Leonid Krawczuk ztozyt oficjalng
wizyte do Warszawy, 18 maja podpisano podstawowy Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing
o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy. Dokument ten miat duze znaczenie nie
tylko dla Polakéw na Ukrainie, lecz takze dla wielu podmiotéw wspotpracy polsko-ukrainskiej na
Ukrainie — dzigki temu, a takze dzigki zawartej w tym samym roku mi¢dzyrzadowej umowie o
wspolpracy naukowej i kulturalnej, stata si¢ mozliwa bezposrednia wspolpraca pomigdzy szkotami
wyzszymi, placowkami naukowymi, organizacjami spotecznymi i partiami politycznymi w Polsce i
na Ukrainie (juz w konicu 1992 r. zawarto umowe o wspolpracy pomi¢dzy Uniwersytetem Kijowskim
1 Warszawskim [5, s. 125]), 18 grudnia 1992 r. podpisano umowe¢ o wspdlpracy obwodow i
wojewodztw przygranicznych Ukrainy i Polski.

Rok 1993 cechowat si¢ rozwojem zar6wno bazy prawnej stosunkow polsko-ukrainskich, jak i
tworzeniem instytucji tej wspotpracy, jej pogtebianiem w réznych obszarach. Dn. 12 stycznia zawarto
umowe migdzyrzadowa o wspotpracy w dziedzinie nauki i technologii, w tym samym miesigcu —
umowe o wzajemmnym zachg¢caniu i ochronie inwestycji, utworzono komisj¢ mi¢dzyrzadowa ds
wspoOlpracy handlowej i ekonomicznej. Dn. 3 lutego w ramach wizyty Ministra Obrony Narodowej
RP Zbigniewa Okonskiego na Ukraing podpisano umowe pomi¢dzy MON Polski i Ministerstwem
Obrony Ukrainy o rozwoju wspolpracy wojskowej. Wizyta prezydenta RP Lecha Watgsy na Ukrainie
w dniach 24-26 maja 1993 r. data kolejny impuls rozwojowi stosunkoéw polsko-ukrainskich. Dn.
24 maja z inicjatywy polskiego prezydenta utworzono Komitet konsultacyjny Prezydentéw Ukrainy
i Polski [5, s. 127], ktory miat za zadanie analiz¢ i opracowanie propozycji dotyczacych stosunkoéw
miedzynarodowych, probleméw Europy Srodkowej i Wschodniej, polityki miedzynarodowej. Komitet
w swym sktadzie miatl dwie komisje — ds. politycznych i bezpieczenstwa i komisj¢ ds mniejszos$ci
narodowych. Z powodu zmian w sytuacji wewnatrzpolitycznej obu panstwa jego skuteczno$¢ okazata
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si¢ mniejsza, niz si¢ po nim spodziewano. W maju takze podpisano umowe¢ migdzyrzadowa o
wspotpracy miedzyregionalnej, zgodnie z ktorg utworzono migdzyrzadowa Rade Koordynacyjna ds
wspotpracy migdzyregionalnej, oraz mi¢gdzynarodowe stowarzyszenie ,,Euroregion ,,Karpaty”, do
ktorego weszly cztery obwody Ukrainy (zakarpacki, swano-frankowski, lwowski i czerniowiecki),
odpowiednie regiony Polski, Wegier, Rumunii i Stowacji [ 14]. W tym samym roku podpisano protokot
o wspolpracy miedzynarodowej pomigdzy Ministerstwem Kultury RP i Ministerstwem Kultury i
Sztuki Ukrainy i Umowe migdzypanstwowa o pomocy prawnej w sprawach cywilnych i kryminalnych.

W 1994 roku zostaly utozone zasady partnerstwa strategicznego Ukrainy i Polski — w marcu
podpisano Deklaracje ministrow spraw zagranicznych Ukrainy i Polski o zasadach ksztaltowania
partnerstwa ukrainsko-polskiego. Ukraina i Polska dotaczyly si¢ do programu NATO ,,Partnerstwo
dla pokoju” i podjety decyzje o utworzeniu batalionu polsko-ukrainskiego. W tym samym roku Polska
jako pierwsza uproscita umowy przekroczenia granicy dla obywateli Ukrainy.

Mimo zZe urzad prezydenta w Polsce w 1995 objat lewicowy polityk Aleksander Kwasniewski
kurs Polski na zacie$nienie wspotpracy z Ukraing nie ulegt zmianie. Utworzono w tym roku
,.Euroregion Bug”, ktory potaczyt obwod wotynski, wojewodztwo lubelskie 1 powiat tarnobrzeski
wojewodztwa podkarpackiego. W dniach 26-27 stycznia odbyla si¢ wizyta oficjalna prezydenta
Ukrainy Leonida Kuczmy w Polsce, podczas ktorej z okazji 50. rocznicy wyzwolenia O§wigcimia
podpisano ,,Odezwe¢ do narodow $wiata o pokoj i tolerancje”.

Kolejny 1996 rok wyprowadzit stosunki polsko-ukrainskie na poziom partnerstwa strategicznego,
ujeto je we ,,Wspolnej deklaracji Prezydenta Ukrainy i Prezydenta RP”, podpisanej podczas wizyty
oficjalnej do Polski prezydenta Leonida Kuczmy 25-26 czerwca. W tym roku dziatata juz ukrainsko-
polska grupa miedzyparlamentarna, w czerwcu z inicjatywy parlamentarzystow i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP utworzono zjednoczenie spoteczne ,,Forum polsko-ukrainskie” w celu wzmocnienia
wspolpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi obu panstw. Podpisano takze umowe o
wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Oswiaty Ukrainy i Ministerstwem O$swiaty Narodowej RP na
lata 1996—1998, umowe miedzyrzadowa o wspotpracy w dziedzinie ochrony i zwrotu utraconych i
bezprawnie przemieszczonych podczas Il wojny swiatowej dziet sztuki, Narodowa Akademia Nauk
Ukrainy podpisata 6 dokumentow o dlugoterminowej wspotpracy z organizacjami naukowymi Polski
[5, s. 129]. Ukraina byta pierwszym panstwem postradzieckim, z ktorym Polska zawarta umowe o
bezwizowym ruchu obywateli. Nalezy zaznaczy¢, ze w drugiej potowie lat 90. co roku tylko w
dziedzinie reglamentacji wspolpracy handlowo-ekonomicznej podpisywano okoto 60-80 aktow
prawnych, aczkolwiek proces ustawowej regulacji stosunkow polsko-ukrainskich pod koniec tej
dekady ulegl ostabieniu wskutek tego, ze Ukraina nie mogta okresli¢ si¢ jednoznacznie co do swego
udziatu w procesie integracji europejskie;j.

Dn. 18 kwietnia 1997 roku, odbyto si¢ w Kijowie pierwsze posiedzenie utworzonego rok wczesniej
Forum polsko-ukrainskiego. W dniach 20-22 maja odbyla si¢ wizyta prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego na Ukrainie, w ramach ktorej 21 maja podpisano wspdlng odezwe prezydenta Polski
A. Kwasniewskiego i prezydenta Ukrainy L. Kuczmy ,,Ku porozumieniu i pojednaniu”, ktora odegrata
przetomowa role w przezwyci¢zeniu cigzaru bolesnych wydarzen w stosunkach ukrainsko-polskich.
Zdaniem Olega Kalakury, pozwolita ona poglebi¢ dialog polsko-ukrainski [6, s. 405]. W maju
podpisano takze Umowe o wspotpracy w dziedzinie kultury, o$wiaty i nauki w miejsce analogicznej
umowy podpisanej 20 maja 1995 r. Dn. 26 listopada 1997 roku ministrowie obrony Ukrainy i RP
podpisali umowe o utworzeniu wspdlnej jednostki wojskowej dla udzialu w migdzynarodowych
operacjach pokojowych i humanitarnych.

W 1999 roku, w dniach 24-25 lutego, odbyla si¢ wizyta prezesa Rady Ministrow RP Jerzego
Buzka na Ukrainie, podczas ktorej odbyto si¢ piate posiedzenie ukrainsko-polskiej komisji ds handlu
1 wspotpracy ekonomicznej, w dniach 29-30 marca w Polsce przebywat minister spraw zagranicznych
Ukrainy Borys Tarasiuk, ktory wziat udziat w posiedzeniu inauguracyjnym Stalej ukrainsko-polskiej
konferencji ds integracji europejskiej.

W marcu 2000 roku Rada Najwyzsza Ukrainy ratyfikowata Umowe¢ pomigdzy Ministrami Obrony
Ukrainy i Polski o utworzeniu ukrainsko-polskiego batalionu, ktory w lipcu w sktadzie kontyngentu
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Migdzynarodowych Sit Pokojowych pod auspicjami NATO i ONZ wykonywat zadania w Kosowie.
W marcu z wizytg oficjalng w RP przebywal Przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy Iwan Pluszcz,
w lipcu Kijow odwiedzit marszatek Sejmu RP Maciej Ptazynski, ktory rozmawiat z parlamentarzystami
ukrainskimi o poglebieniu wspotpracy migdzyparlamentarne;j.

Wg danych badaczki ukrainskiej Oksany Babak stanem do potowy 2001 roku miedzy Polska a
Ukraing podpisano 132 dokumenty dwustronne, ktére reglamentowaty wspdlprace w dziedzinie
politycznej, ekonomicznej, naukowo-technicznej, wojskowej i humanitarnej [5, s. 133], a kontakty
ekonomiczne i kulturalne na podstawie bezposrednich umoéw podtrzymywaty z partnerami w Polsce
ponad 50 miast ukrainskich.

Poziom wzajemnego zrozumienia i wola do pojednania pozwolity 11 lipca 2003 roku odstoni¢ w
Pawlowce pomnik ku czci pomordowanych na Wolyniu w latach 1943—1944. Niestety, Polska w
zwigzku z wymogami UE musiata w tym roku wprowadzi¢ rezym wizowy dla obywateli ukrainskich.

Dn. 30 marca 2004 roku zainaugurowano w Kijowie z udziatem prezydentéw obu panstw Rok
Polski na Ukrainie. W czerwcu podpisano Strategi¢ ukrainsko-polskiej migdzyregionalnej i
przygranicznej wspoélpracy. Przystapienie 1 maja 2004 roku Polski do UE zmienilo charakter
wspotpracy regiondw przygranicznych. Odbywata si¢ ona odtad w ramach inicjatywy UE Interreg
1. Wydarzenia polityczne na Ukrainie na przetomie lat 2004 1 2005 zmienity wizerunek Ukrainy w
oczach catego $wiata i przede wszystkim jej najblizszego sasiada — Polski. Prezydenci Polski
Aleksander Kwasniewski i Lech Watgsa wniesli znaczacy pozytywny wkiad w rozwigzanie kryzysu
politycznego na Ukrainie. Podczas rewolucji pomaranczowej wiele osob z Polski angazowato si¢ w
pomoc dla jej uczestnikow, Ukraina stala si¢ ,,popularna” w Polsce, wigc Ukraincy (nawet ci, z
Zachodniej Ukrainy, majacy niekiedy uprzedzenia wobec Polski i Polakow) zmienili jej sposob
postrzegania. Zdaniem 6wczesnego Konsula Generalnego RP Wojciecha Gatazki w Lucku kazda
rada wiejska i kazde miasto w Luckim Okregu Konsularnym miato za punkt honoru mie¢ partnera w
Polsce.

Podczas wizyty oficjalnej w Polsce prezydenta Ukrainy Wiktora Juszczenki dla inauguracji Roku
Ukrainy w Polsce podpisano 11 kwietnia 2005 roku umowe mi¢dzyrzadowa o wzajemnym uznaniu
dokumentéw o wyksztatceniu i uznaniu stopni naukowych. W maju tegoz roku przewodniczacy
parlamentoéw Litwy, Ukrainy i Polski podjeli decyzj¢ (zapewne wskutek udziatu prezydenta Litwy
Waldasa Adamkusa w uregulowaniu kryzysu politycznego na Ukrainie w 2004 roku) o utworzeniu
trojstronnego zespotu migdzyparlamentarngo Ukrainy, Polski i Litwy. Prezydent Wiktor Juszczenko
kontynuujac sprawe pojednania polsko-ukrainskiego doprowadzit 6 czerwca do podpisania protokotu
0 wzajemnym uwiecznieniu miejsc pamig¢ci w ponad 80 miejscowosciach w Polsce i na Ukrainie.
Innym waznym wydarzeniem w tej dziedzinie byto uroczyste otwarcie 24 czerwca przez prezydentow
Polski 1 Ukrainy cmentarza ,,Orlat” i zolnierzy Ukraifiskiej Armii Halickiej na Cmentarzu
Lyczakowskim we Lwowie. W tym samym roku Ukraina w jednostronnym trybie zniosta obowiazek
posiadania wiz dla obywateli polskich, udajacych si¢ na Ukraing.

Ogotem w latach 2004—2005 Ministerstwo Oswiaty i Nauki Ukrainy finansowato 16 wspolnych
ukrainsko-polskich projektow naukowo-badawczych w ramach programu ukrainsko-polskiej
wspotpracy naukowo-technicznej, istniato 87 uméw bezposrednich pomigdzy 38 ukrainskimi i
62 polskimi placowkami naukowo-badawczymi, realizujacymi takie tematy jak ,,Ukraina i Polska w
procesie integracji europejskiej”, ,,Problemy ukrainsko-polskiej wspolpracy przygraniczne;j”, ,,Polsko-
ukrainska granica jezykowa”, ,,Problemy stosunkéw ukrainsko-polskich w XVI-XX wieku”.
Z udziatem czolowych historykéw Ukrainy, Polski i Niemiec zorganizowano szereg seminariow
pt. ,,Ukraina-Polska: trudne pytania”, w materiatach ktorych umieszczono referaty, komunikaty i
glosy w dyskusji (w 2009 roku wydano jedenasty tom materiatow z tych spotkan [15]).

Lata 2006-2009 charakteryzuja si¢ rozwijaniem i pogtebianiem wspolpracy polsko-ukrainskiej
we wszystkich dziedzinach — naukowej, edukacyjnej, handlowo-ekonomicznej. Dn. 13 maja 2006
prezydenci Ukrainy i Polski uroczy$cie otwarli miejsce pamigci zamordowanych mieszkancow wsi
Pawlokoma w woj. padkarpackim, odbyto si¢ piate posiedzenie ukrainsko-polskiej migdzyrzadowe;j
rady koordynacyjnej ds wspolpracy migdzyregionalnej. Dn. 27 kwietnia 2007 roku prezydenci Polski
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i Ukrainy wzieli udziat w obchodach 60. rocznicy Akcji ,,Wista” w Polsce. Na zakres i charakter
intensywno$ci wspolpracy polsko-ukrainskiej wptynegta decyzja UEFA z dnia 18 kwietnia 2007 roku
o tym, ze Polska i Ukraina wspdlnie organizujg EURO 2012. Rozwijata si¢ tez wspolpraca w sferze
humanitarnej: w 2007 roku wg danych Ministerstwa O$wiaty Ukrainy odbylo si¢ siddme posiedzenie
komisji ukrainsko-polskiej ds wspotpracy w dziedzinie nauki i technologii, okoto 1400 studentow i
wyktadowcow z Ukrainy wyjechato do Polski na pobyty naukowe i staze, prowadzenie wyktadow,
dla udziatu w konferencjach, do pracy w szkotach wyzszych, na nauke, na studia doktoranckie (w
tym 500 os6b z Ukrainy studiowato na uczelniach wyzszych w Polsce). Na kursy jezykowe na Ukraing
wyjechato 1500 fachowcow i studentow z Polski, w roku szkolnym 2007/2008 w panstwowych
szkotach $rednich i szkotkach sobotnio-niedzielnych na Ukrainie pracowato 30 nauczycieli jezyka
polskiego, w szkotach wyzszych Ukrainy pracowato 12 nauczycieli akademickich z Polski, a okoto
100 szkot wyzszych Ukrainy wspotpracowato w réznych dziedzinach z ponad 200 uczelniami
wyzszymi w Polsce [16]. Nie bedzie przesadne twierdzenie, ze kazda uczelnia wyzsza Ukrainy ma
albo stara si¢ nawigza¢ wspotprace z uczelnia w Polsce w celu wymiany studentow, wydania wspolnych
publikacji, udziatu w konferencjach i seminariach naukowych czy utworzeniu centréw polskich (nauki
jezyka, kultury, wymiany) na swej uczelni. Tylko Uniwersytet Rzeszowski do 2009 roku zawart
umowy o wspolpracy z 24 uniwersytetami i instytucjami naukowymi z Ukrainy, wydat dwa naukowe
zeszyty migdzynarodowe, 10 tomow serii ,,Polska i jej wschodni sgsiedzi”, seri¢ wydawnicza ,,Polska-
Niemcy-Ukraina”, inne publikacje z udziatem naukowcow ukrainskich, nadaje tytuty doktora honoris
causa ukrainskim naukowcom i vice versa. Naukowcy z Ukrainy sg promotorami i recenzentami
prac naukowych przygotowywanych na Uniwersytecie Rzeszowskim, uczelnia w Rzeszowie prowadzi
zuczelniami ukrainskimi wymiang pracownikow naukowych, zatrudnia pracownikow dydaktycznych
z Ukrainy, ma na studiach stacjonarnych studentéw ukrainskich, organizuje ukrainsko-polskie
seminaria studenckie i spotkania, wsp6lne konferencje naukowe o réznej tematyce, nie wspominajgc
juz o udziale naukowcow z Rzeszowa w konferencjach naukowych na Ukrainie czy udziale ukrainskich
naukowcow w imprezach naukowych Uniwersytetu Rzeszowskiego [17]. W 2008 roku prezydenci
obu panstw spotykali si¢ 11 razy, pi¢¢ razy doszto do spotkania premierdw, tyle samo spotkan
zanotowano na poziomie ministrow spraw zagranicznych [18]. Dnia 28 marca 2008 roku w Kijowie
pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy zawarto Umowe o
zasadach matego ruchu granicznego.

Wg danych MSZ Ukrainy w 2008 roku pomig¢dzy Polskg a Ukraing obowigzywato
13 migdzypanstwowych, 45 migdzyrzadowych i 35 branzowych umoéw bilateralnych. Na poziomie
regionalnym funkcjonowalo okoto 430 partnerskich umoéw pomigdzy organami samorzadu
terytorialnego obu panstw, na ukrainsko-polskim odcinku granicy dziatato 12 przej$¢ granicznych
(w tym 6 samochodowych) ze §rednig odleglto$cia pomigdzy nimi 80-90 km (standardy UE wymagaja
istnienia jednego punktu na 20-30 km granicy). W tym samym roku na Ukrainie dziatato
1244 przedsigbiorstw z polskim kapitatem inwestycyjnym. Pod kierownictwem premierow odbyto
si¢ dwa posiedzenia komitetu ukrainsko-polskiego ds przygotowania EURO-2012, w ramach ktorego
utworzono 11 roboczych grup [13]. Dn. 16 czerwca 2008 roku odbylo si¢ pierwsze posiedzenie
zespotu migdzyparlamentarnego Rady Najwyzszej Ukrainy, Sejmu Republiki Litewskiej i Sejmu i
Senatu RP. W strukturze zespotu dziata komitet ds integracji europejskiej i euroatlantyckiej, komitet
ds kwestii wspotpracy ekonomicznej, regionalnej i miejscowej i komitet ds wspotpracy humanitarne;j
i kulturalnej. W dniach 7—-8 pazdziernika 2008 roku w Lucku odbyto si¢ kolejne posiedzenie Rady ds
wspoOlpracy migdzyregionalne;.

Podczas wizyty 22 lipca 2009 r. ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny
iministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego we Lwowie wydano pierwsze karty Matego
Ruchu Granicznego, uprawniajace do przekroczenia granicy mieszkancow pasu przygranicznego
z Polska, ustawa o ktorym zaczgta obowiazywac z dniem 1 lipca. Pewne ochlodzenie w stosunkach
polsko-ukrainskich nastgpito w ostatnich latach prezydentury Wiktora Juszczenki, ktory w ostatnim
miesigcu swego urzedowania 20 stycznia 2010 roku podpisal dekret o nadaniu tytutu ,,Bohatera
Ukrainy” Stefanowi Banderze (12 pazdziernika 2007 r. tytut ten otrzymat inny nacjonalista ukrainski —
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Roman Szuchewicz). Ostatnia decyzja wywotata zdecydowanie negatywng reakcje w Polsce i
niejednoznaczng — na Ukrainie [19].

Po objeciu urzedu prezydenta Ukrainy przez Wiktora Janukowicza 25 lutego 2010 ulegta zmianie
geopolityczna wizja Ukrainy. Zacie$niono wspotprace z Rosja, z drugiej juz 1 marca tegoz roku
miala miejsce pierwsza (znamienna) wizyta zagraniczna Janukowicza w instytucjach UE w Brukseli.
22 marca 2010 roku na posiedzeniu Rady Ministréw Spraw Zagranicznych UE jej uczestnicy omowili
pakiet propozycji UE dla Ukrainy (m. in. zniesienie wiz do panstw UE dla obywateli ukrainskich) w
zamian za przeprowadzenie reform wewnetrznych. Ukraina powaznie zaangazowala si¢ w proces,
ktéry ma doprowadzi¢ do podpisania Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska i ,,polski wektor”
w tym kontekscie niejako ulegl ostabieniu.

Dn. 22-23 wrze$nia 2010 roku zastgpca ministra kultury i turystyki Jurij Artemenko odwiedzit
Polske dla omoéwienia wspotpracy Polski i Ukrainy w ramach przygotowania do EURO — 2012
i stanu wykonania umowy pomi¢dzy Gabinetem ministrow Polski i Ukrainy w dziedzinie turystyki z
dn. 30 czerwca 2005 roku. Premier Mikotaj Azarow podczas wizyty oficjalnej w Polsce 30 wrzesnia
spotkat si¢ z prezydentem Polski Bronistawem Komorowskim i premierem Donaldem Tuskiem, wzigt
udziat w IV posiedzeniu Ukrainsko-polskiej Komisji Miedzyrzadowej ds wspolpracy ekonomicznej,
ktora obecnie ma 9 roboczych grup. W czasie wizyty podpisano Protokot w sprawie wspolnych
dziatan Ukrainy i Polski w procesie przygotowania i przeprowadzenia Euro-2012.

Dn. 1 grudnia 2010 roku odbyta si¢ takze wizyta na Ukrainie marszatka Senatu RP Bogdana
Borusewicza, ktory rozmawial z premierem Mikotajem Azarowem i prezydentem Ukrainy Wiktorem
Janukowiczem, ktory zapowiedziat ztozenie oficjalnej wizyty w Polsce na poczatku 2011 .

Wg badan przeprowadzonych w 2010 roku przez Instytut Spraw Publicznych 84% Ukraincoéw
uznaje obecny stan stosunkoéw polsko-ukrainskich za dobry lub bardzo dobry (77% w 2000 roku),
pozytywnie oceniana jest przez badanych obecnosc¢ polskich inwestycji na Ukrainie (52%), wspotpraca
polskich organizacji z ukrainskimi instytucjami (64%), polsko-ukrainska wspoétpraca miast (69%)
[20]. Wiecej jednoznacznych i pozytywnych opinii jest wyrazanych przez mieszkancoéw Zachodniej
Ukrainy, aczkolwiek sg tam pozostatos$ci negatywnego odbioru Polski i Polakow. Rada Koordynacyjna
Instytutu Polski Wotynskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Lesi Ukrainki musiata odpierac
zarzuty zawarte w artykule pod wymownym tytutem ,,Wolyniem i Ukraing interesuje si¢ wywiad
polski?”, opublikowanym w listopadzie 2010 roku w jednej z miejscowych gazet [21].

Wspolpraca ukrainsko-polska w strukturze intereséw Polonii ukrainskiej posiada bardzo wazne
miejsce. Dobre stosunki migdzypanstwowe, deklarowane przez najwyzsze wtadze panstwowe Ukrainy
1 Polski zmieniajg stosunek do Polakdéw jako mniejszos$ci narodowej w panstwie i spoteczenstwie
ukrainskim. Deklaracje te sa bardzo wazne dla spoteczenstwa z poddanska kulturg polityczna, ktorym
w duzej mierze pozostato spoteczenstwo ukrainskie. Wtasnie od stosunku najwyzszych wiladz
panstwowych Ukrainy do jej zachodniego sasiada zalezy mozliwo$¢ realizacji potrzeb spolecznosci
polskiej zarowno na poziomie centralnym, jak i lokalnym. Przyjazne stosunki polsko-ukrainskie
zmieniajg pozostate z czasOw radzieckich negatywne stereotypy masowe o wspolistnieniu narodu
ukrainskiego 1 polskiego w przestrzeni wiekow, powielane przez radzieckie media i podreczniki
szkolne.

Wspolpraca migdzypanstwowa stwarza w miar¢ dobre warunki dla kontaktow obywateli Polski i
Ukrainy. Zmiana radzieckiego systemu wydawania paszportow zagranicznych i mozliwo$ci wyjazdu
za granicg, w pewnym okresie — mozliwosci bezwizowego przekroczenia granicy, maty ruch
graniczny, najlepiej rozwini¢ta (w pordwnaniu z innymi panstwami UE) struktura placowek
konsularnych Polski na Ukrainie, obecnos$¢ wigkszej (w porownaniu z czasami radzieckimi) liczby
przej$¢ granicznych i dobrze rozwinigta mi¢gdzynarodowa komunikacja kolejowa i autokarowa,
mozliwos$ci legalnej pracy sezonowej dla obywateli Ukrainy w Polsce przyczyniaja si¢ do
nawigzywania kontaktow bezposrednich obywateli obu panstw. Wg danych Instytutu Spraw
Publicznych co dziesigty mieszkaniec Ukrainy odwiedzil Polske po 1991 roku [20]. Kontakty te
pozwalaja na lepsze wzajemne porozumienie si¢ Polakow i Ukraincow, co z kolei zmienia na lepsze
nastawienie do Polakoéw na Ukrainie.
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Mozliwo$¢ stosunkowo tatwego wyjazdu do Polski i co jest wazniejsze dla Polonii ukrainskiej —
utrzymywanie przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ na rzecz grupy polskiej na Ukrainie stosunkow
miedzynarodowych z ojczyznag historyczng powala na rozwoj wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami
1 instytucjami rzadowymi i pozarzadowymi w Polsce. Ta wspotpraca z kolei pozwala na ksztalcenie
i doksztatcanie nauczycieli jezyka polskiego z Ukrainy na réznego typu kursach jezykowych i kultury
polskiej w Polsce, doksztalcanie dziennikarzy prasy polskiej na Ukrainie, szkolenie kierownikow
polskich zespotéw amatorskich, czasami — lideréw polskich organizacji spotecznych poprzez udziat
w programach szkoleniowych, organizowanych poprzez organizacje pozarzagdowe w Polsce.
Umozliwia ona wreszcie wyjazdy zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy, rzadziej — samych
cztonkow polskich organizacji pozarzgdowych na Ukrainie do Polski dla zapoznania si¢ z kulturg
polska, pozwala na uzyskiwanie pomocy materialnej dla dziatalnosci wyzej wymienionych podmiotow.
Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania pozwala na wydawanie prasy polskiej, dziatalnosé¢ zespotow
amatorskich, funkcjonowanie kurséw jezyka polskiego, organizacj¢ imprez kulturalnych, odnowienie
kosciotéw i cmentarzy, utworzenie ksiggozbioréw polskich, centrow kultury polskiej itp. formy
dziatalnosci, zaspakajajace potrzeby mniejszosci polskiej na Ukrainie.

Uproszczony (w poréwnaniu z radzieckim) system zaproszenia i rejestracji obcokrajowcow, w
tym obywateli polskich, sprzyja lepszemu zaspokojeniu potrzeb religijnych i oswiatowych.
Na poczatkowym etapie odnowienia i rozwoju sieci parafii katolickich na Ukrainie, a w pewnym
stopniu — 1 do czasu obecnego, wielki odsetek ksiezy mial obywatelstwo polskie. Ministerstwo
Edukacji Narodowej RP co roku na prosbe obwodowych kuratoriow o§wiaty oddelegowuje do pracy
w szkotach podstawowych i wyzszych Ukrainy nauczycieli jezyka polskiego.

Wspotpraca migdzynarodowa pomig¢dzy szkotami wyzszymi Polski i Ukrainy pozwala na wymiang
studentow, sprzyja rozwojowi badan naukowych, ktore bez uprzedzen naswietlaja histori¢ Polakow
na Ukrainie, ich rol¢ i miejsce w procesie uzyskiwania suwerennosci przez nardd ukrainski, rozwoju
kultury, o$wiaty 1 sztuki, ktéra w sposdb istotny zmienia stosunek spoteczenstwa ukrainskiego do
mniejszosci polskiej na Ukrainie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze stosunki polsko-ukrainskie byly integralng czg¢$cig stosunkow
polsko-radzieckich. Polityka zewng¢trzna i wewngtrzna panstwa radzieckiego pozwalata w
ograniczonym stopniu na realizacj¢ interesow grupy polskiej na Ukrainie w dziedzinie kultury, o§wiaty,
nauki, zycia religijnego czy spoleczno-politycznego. Porownanie skali rzeczywistych potrzeb Polonii
ukrainskiej z mozliwo$ciami ich zaspakajania oferowanymi przez rezym totalitarny panujacy w ZSRR
pozwala stwierdzi¢ dysfunkcj¢ instytucji sluzacych interesom spolecznosci polskiej na Ukrainie.
Proces instytucjalizacji interesoOw mniejszosci polskiej na Ukrainie zaczatl si¢ w potowie 1988 roku.
Nieco pdzniej datujg si¢ zmiany w stosunkach ukrainsko-polskch.

Wspotpraca ukrainsko-polska rozpoczeta si¢ jeszcze w chwili tzw. niepelnej suwerennosci Ukrainy.
Wykorzystano z jednej strony dorobek wspotpracy polsko-radzieckiej, z drugiej — stopniowo
nawigzywano wspotprace polsko-ukrainskg na innych zasadach i w innych warunkach geopolitycznych
1 wewnatrzpolitycznych. W okresie od 1989 roku do roku 2010 stosunki polsko-ukrainskie wyszty
na poziom partnerstwa strategicznego i obecnie obejmujg réznorodne dziedziny — humanitarna,
wojskowa, ekonomiczng, polityczng, kulturalng i inne. Realizuje si¢ ona zarowno na poziomie
miedzypanstwowym, jak i na poziomie poszczeg6lnych instytucji systemu politycznego — organizacji
spotecznych i organdw samorzadu terytorialnego réznego szczebla — poczynajac od rad wiejskich
do rad obwodowych. Dokonata si¢ jej instytucjalizacja zarowno w postaci dokumentow
reglamentujacych wspotprace (umow, protokotdw, porozumien) jak i odrebnych instytucji wspotpracy
mi¢dzynarodowej — forow, komitetow i komisji roznego typu (Asambleja mi¢dzyparlamentarna,
Forum polsko-ukrainskie, Komitet konsultacyjny Prezydentow Ukrainy i Polski itp.)

Umowy mi¢dzynarodowe i wspotpraca migdzynarodowa ma réznorodne znaczenie dla realizacji
interesow mniejszosci polskiej na Ukrainie. Szerokie oddziatywanie majg deklaracje o przyjaznych
stosunkach pomigdzy panstwami i narodami, umowy mi¢dzynarodowe dotyczace réznych dziedzin
wspolpracy, wysitki prezydentow, skierowane na odktamywanie pamigci historycznej i zasypywanie
pomostow pomigdzy narodami. Bardziej praktyczny wymiar majg gwarancje realizacji interesow
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mniejszosci polskiej na Ukrainie, zawarte w niektorych umowach miedzynarodowych (Traktat miedzy
Rzeczpospolitg Polska a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy) czy
instytucje wspotpracy polsko-ukrainskiej zajmujace si¢ mniejszoscig polskg na Ukrainie (na przyktad
Komisja ds mniejszoséci narodowych przy Komitecie Konsultacyjnym Prezydentéw Ukrainy i Polski).

Mimo ze dalszy rozwoj wspotpracy pomiedzy naszymi narodami i panstwami wymaga poglebienia
dialogu polsko-ukrainskiego, intensyfikacji stosunkow handlowo-ekonomicznych, pogl¢bienia
dziatalnosci inwestycyjnej 1 kooperacji produkcyjnej, instytucjalizacji wspolpracy oswiatowej
(uniwersytet polsko-ukrainski, uznanie dyplomow w o$wiacie dla celow dzialalnoséci zawodowej),
rozwigzania kwestii zniesienia wiz dla obywateli Ukrainy, rozwoju infrastruktury przygraniczne;j i
przej$¢ granicznych, uwiecznienia miejsc ofiar wojen i represji, defalsyfikacji wspolnej historii,
pozwala ona na dobrg realizacj¢ interesow mniejszosci polskiej na Ukrainie.
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