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I. AemorpadiyHi 3MiHK | NPOBAEMU HALLIOHAABHUX MEHLUWH
y LLeHTpaAbHO-CXxiaHIM €Bponi i Ha baAkaHax

I. Zmiany demograficzne i problemy mniejszosci narodowych
w Europie Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach

OAbra MapyxoBcbka-KapTyHOBG

YHisepcuretr ekoHomikm Ta npasa «KPOK» (m. Kuis)

PIAOCOPCbKO-PEAINIAHUA TA MOAITOAOTIHHUIA BUMIPU BUTOKIB HAYK NPO
MWP | BPETYAIOBAHHA ETHOMOAITUMHUX KOHPAIKTIB

Olha Maruhovska-Kartunova. Philosophical, Religious and Political Dimensions of the Origins of the
Sciences on Peace and Resolving Ethnopolitical Conflicts.

The article is devoted to the analysis of the origin of sciences on peace, war, and ethnopolitical
conflicts in philosophical, religious and political dimensions. Views and ideas of Ancient Eastern
philosophers marked the beginning of future sciences on analysis of the origin of sciences on peace,
war, and ethnopolitical conflicts. Subsequently, Ancient Greek and Roman philosophers took up these
ideas. Beginning and development of these sciences started in the Middle Ages and in the Renaissance.

The Middle Ages witnessed the birth of a number of projects related to achieving and maintaining
permanent peace. These projects were based on religious principles. Some of them are of scientific
interest to this day. Thus, the treatise of George of Podébrady was republished several times in English,
German, Czech and other languages and had an influence on the development of ideas on war, armed
conflict, and peace. Erasmus of Rotterdam, the brightest representative of the Renaissance, became
well-known due to his exposure of the true causes of wars and armed conflicts.

The fundamental work of the prominent Dutch lawyer and political thinker at the turn of the
Renaissance and the Modern Era Hugo Grotius made a significant contribution to the study of the issues
identified in the article, predominantly from the political and legal viewpoint. A notable contribution to the
further development of the sciences on peace, war, and armed ethnopolitical conflicts was made by the
eminent English philosopher and lawyer Jeremy Bentham.

An outstanding German philosopher Immanuel Kant made a huge contribution to the formation of a
new field of knowledge on peace and ethnopolitical conflicts. From a political perspective, it's worth to
mention the contribution of the distinguished Austrian-German thinker and politician Friedrich von Gentz
to the development of sciences on peace, war, and armed conflicts.

The science of peace is called "eirenology" (from Greek "eirnene" — peace). However, this relatively
unknown and incomprehensible term due to various reasons has been popular among most foreign
researchers, not to mention domestic researchers who are engaged in the study of this problem.

In Western corresponding academic literature in 1960-1970 this term was known as "Peace
Studies". Nevertheless, since the mid-1980s issues related to it had been investigated mainly within the
framework of a new field of scientific knowledge called "Peace and Conflict Studies". In the West today,
it is quite known and influential scientific trend. This is demonstrated by the training at many Universities
of bachelors, masters and even PhDs in this field and publishing scientific journal "Peace and Conflict
Studies".

However, in the author's view, this field should be divided into 2 separate ones, namely a) science
of peace and b) science of conflicts. The author of the article offers to introduce a new concept "mirology"
into the corresponding Ukrainian political and conflict literature, which should be interpreted as the
science of peace as the eternal and highest all-human value.

Speaking of science aimed at studying conflicts in ethnopolitical sphere of social life. in the West it
is known as "Ethnic Conflict Studies". But given that the global ethnopolitical conflicts explosion has
occurred at the turn of the millennia, in our opinion, a new branch of scientific knowledge of these
conflicts deserves a more correct and adequate name - "Ethnopolitical Conflict Studies".

Key words: sciences about peace, war, and ethnopolitical conflicts, eirenology, ethnopolitical
conflicts, peace and conflict studies, ethnopolitical conflict studies.

AKTyalbHICTh TEMH JaHOI CTaTTi 0OyMOBJeHa OaraTbMa YMHHHKAMH, HaBITh MPOCTUI
NepemiK SKUX 3aifHAB OM HAATO 6arato Micis. 3aMiCTh I[LOTO BBAYKAEMO 32 JOLILIIbHE PO3ALIUTH
OCHOBHI 3 HUX Ha YOTUPH BEJIHKI OJI0KHU: 1) 3arocTpeHHsI M>KHAPOIHUX BIJTHOCHH Ta OCUIICHHS
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TOHKH 030pO€HD; 2) UNCIICHHI PEriOHaJIbHI I JIOKaJIbHI BIHU Ta 30pOoiiHiI KOH(IIKTH, KUTBKICTD,
IHTEHCUBHICTh 1 KaTacTpoQiuHICTh HACHIAKIB SKUX Jefami 3pocTae; 3) 3pOCTaHHs
€THOIOMITUYHOI TYpOYJIEHTHOCTI Ha PErioHaJIbHOMY, NEp’KaBHOMY, KOHTHMHEHTaJIbHOMY Ta
rio0anbHOMY PIBHAX; 4) HEBU3HAYEHICTh CTAaTyCy, HEJOCKOHAIICTh Ta HE3aBEpIIEHICTbH
npoiiecy popMyBaHHsS HayK MPO MHP, BiHY Ta 30poiHI KOHMIIKTH, aOCONMIOTHY OUTBIIICTH
SKUX CTAHOBJIATH ETHONOMITHYHI KOH(IIKTH a00 KOH(MIIKTH 3 MPEBATIOIYOI0
€THOIOJITUYHOIO CKJIaJJOBOIO.

Sk 3acBifuye icTOpis, 3apOJKEHHS, CTAHOBJIEHHS Ta 1HCTUTYLIOHAmi3alis OUIBLIOCTI
HayK — I1€ TPUBAJIUN, CKIaJHUH 1 IOCUTD CYNEPEUIMBUN IIPOLEC, IKHI MOXKE TPUBATU JAECITKU
Yy HaBiTh COTHI pOKIiB. AJpKe #aeTbCs mNpo HEOOXiAHICTH PO3POOKH KOHKPETHOTO
cnenu@iYHOro MOHATIHHO-KaTeropiajJbHOrO amapary; BHHAWIEHHS 1 BIOCKOHAJICHHS
CHeLiaIbHOI0 JOCIIIHUIBKOIO 1HCTPYMEHTApil0, 30KpeMa €(PeKTUBHUX METOMIB, MiAXOMIIB 1
IPUHLINIIB; BU3HAYEHHS 1 yTOUHEHHSI 00’ €KTY 1 0COOJIMBO MPEAMETHOTO MOJIsI HOBOI HAYKH YU
HOBOI Taly3i HayKOBOTO 3HAHHS, OTPUMAaHHs BHU3HAHHSA y HAYKOBOMY CIIIBTOBapUCTBI Ta
cycniuabCcTBI TO0. OCh YOMY TaK BayKKO BCTAHOBUTH «€Hb UM PIK HAPOJKEHHS» Ti€1 UM 1HIIOT
HayKu abo Tajy3i HayKOBOTO 3HAHHS UM 3’5ICOBYBATH ii «0aTbKiB-3aCHOBHUKIB» Ta BUZHAYUTHU
iX KOHKPETHHI BHECOK Y IIIO CIIPABY.

3HaYHOIO MIPOO BCE 11€ CTOCYETHCS 1 TAKMX KUTTEBO BAKIMBHUX HAYK, SIK HAYKU PO MUP,
BIliHY Ta €THONOJIITUYHI KOH(MJIIKTH, aKTYalIbHICTh Ta TEOPETUYHE 1 IPAKTUYHE 3HAUEHHS STKUX
nenani 3pocrae. | xoua cTymiHb HayKOBOI po3poOKH L€l MPoOIEeMaTHKH € JOCUTh BUCOKHUM,
THM HE MEHIII, JCsKi il aCTIeKTH, 30KpeMa Ti, III0 BUHECEH1 Y Ha3By JJaHOT CTATTI, 3aJIUIIAIOTHCS
HEI0CTAaTHBO JOCIIIHPKEHUMH 200 NOTPeOYIOTh HOBUX IMiJXO/IB 1 HIEPEOCMHUCIICHHS.

Buxoasiun 3 1poro, MeTorw N1aHoOi CTATTI € aHali3 BUTOKIB HayK IpO MUp, BiiiHY Ta
€THONOJITUYHI KOHQIIIKTH, 30KpeMa y iX (i1ocopChbKO-peliriiHoMy Ta MOJITOJIOTIYHOMY
BUMIpax. BinnoBigHo, i 3aBAaHHsS HACTYIHI: a) YTOYHUTH 4Yac 1 OOCTaBUHM 3apO/KEHHS 1
CTAaHOBJICHHS 3a3HAUEHMX HayK; b) 3’sCyBaTH BHECOK DPI3HUX MHCIHMTENIB B L€ MpoIec;
C) KOHKPETU3YBaTH CYTHICTb iX BIJIOBIIHUX peliriiHo-(pi10coPChKUX Ta MOIITUKO-IIPABOBUX
1€l 1 KOHLIEIH Ta 1H.

[lpuctynatoun [0 BHKIAAYy OCHOBHOTO MaTepially, HaragaeMo, IO IEPIIUMH
«UErMUHKaMU» y MiIMypOK MaiOyTHIX HayK MpO MHp, BifHY Ta €THOMOJITHYHI KOHQIIIKTH
CTaJIM BIAMOBIAHI MipKyBaHHA Ta imei mucnutenis CtapogaBaporo Cxomy. [emo mizHimme i
MIpKyBaHHS Ta 111 MiIXONIIHU 1 Movanu BAocKoHamoBatu Muciuteni CtapoaaBupoi I 'perrii Ta
Pumy. 3 mporo mpuBomy rosuiaHAackkuii mucnautenb ['yro I'pomiit 3a3HauaB: «llumepon
CIpaBEJIMBO 3BEIMYYBAB I[I0 HAyKy, L0 CTOCYETbCS COIO3IB, JOTOBOpPIB, YroJ HApoOAdiB 1
rocyapis 3 iHO3eMHUMH HapoJIaMH 1 1110 OXOIUTIOE yce MPaBo BifHU 1 Mupy B uiomy. [ EBpuniz
BiJiIa€ mepeBary Lii Hayll HaJ Mi3HaHHAM pedyeid O0KeChbKHX 1 JIoAChKHX...» [1, c. 44].
Boanouac I'. I'portiif 1oCUTh KPUTUYHO CTABUBCS J0 TEOPETHUYHOI CHaIIIIMHU 1aBHOTPELbKUX
MUCTUTENIB. 30KpeMa, BiH CTBEPKYBaB, IO JO HHOTO «HIXTO II€ HE MOTPAKTYBaB IIHOTO
npeaMera B ycboMy Horo oOcs3i». Tum Oinblie, 1m0 «BiA cTapojaBHiX (inocodiB HIYOTO HE
30eperiocs B IbOMY POJil; Hl BiJl TPEKIB, 3 SIKUX OAMH TUIbKM APHUCTOTENb CKJIAaB KHUTY Ii]{
Ha3Bow «[Ipo mpaBo BilfHM», HI BiJ Y4YMTENIB PAaHHBOTO XPUCTUSHCTBA... He 30eperiocs
HIYOTO, OKpIM iX Ha3Bw». [1og0 MHUCIHUTENIB MI3HIMIMX YaciB, TO «yCl BOHU O IBOMY TaKOMY
3MICTOBHOMY IIPEJMETY cKa3alu ayxe mano» [1, c. 53-54].

Ctucno ropopsiuu, BIANOBIAHI 171€1 CTApOIaBHIX MUCIMUTENIB Ta i MUCIMTENIB MI3HIIINUX
4aciB, IPU BCii iX (17e#) BaXKIIUBOCTI, CTAJIH JIULIE MIIMYyPKOM HayK ITPO MUD, BiiiHYy Ta 30poiiHi
KOHQUIIKTH. TOMy MOXHA MPHUITYCKaTH, IO TPOIEC 3apOPKEHHS Ta CTAHOBJICHHS LUX HAYK
(came sk Hayk!) po3nouaBcs Jiech B enoxy CepenHboBiuds Ta BigpomkeHHs.

Enoxa CepenHboBIYYS CTalla CBIIKOM MOSBU HU3KU IIPOEKTIB JOCSITHEHHS 1 30epexKeHHs
BIYHOT'O MHpY, K1 0azyBanucs Ha peniriiHux 3acanax. Lle Oyna peakiis Ha HaApOJUKEHHS B
€Bporni HOBUX HAlLlIOHAJIBHUX JIEPKAaB Ta NEPMaHEHTHI >KOPCTOKI BIMHM MiX HMUMHU. | xoua
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YacTHHA [IUX MPOEKTIB HOCHIIA YTOIIIYHUNA XapaKTep, BOHU, TAM HE MEHIII, CITPABHIIN MTOMITHHHA
BIUIMB Ha PO3BUTOK HAYKH IPO BiiHY 1 MHp, a MOJEKYAU 1 HA 3apOJKEHHS €THOIOJITHYHOT
KOH(JIIKTOJIOTI].

[lepmm npoekToM, MOOYJOBaHUM IEPEBAXKHO HA PENIridHUX MPUHLMIAX, MOKHA
BBaXKaTH Mpaifio ¢paniry3bkoro npaso3HaBls [1’epa [iobya (1255-1321) «lIpo npunuHeHHs
BiliH 1 cynepeyok y kopoumiBcTBi @paniii» (1300). B Hiil uu He Bepiue npoyHaB MajaKuii, ane
JIOCUTh OOTPYHTOBAaHUM 3aKJIMK 0 MPABUTENIB TOMOYACHUX JIPIOHUX €BPOINEHCHKUX JepiKaB
HOKJIACTH Kpai YUCIEHHUM 1 HECKIHUEHHUM MiXyCOOHHUM BiifHaM. [Toganbiuii po3BUTOK IIUX
17eit BiaOyBcs Bxke B oro npaui «I[Ipo nosepuenHs Cestoi 3emiiy», mjo nodaymna ceit y 1305
p. [2]. V Hiif Bxe HuILIOCH, MO-TEpIlE, MPO BCTAHOBIEHHS MHUPY MIXK XPHUCTUSHCHKUMHU
IPABUTENSIMU BUKJIIOYHO Ha PEIITMHUX 3acaiax; Mo-apyre, Ipo /1€t 00’ €THaHHS TOrOYaCHUX
BOPOTYIOUUX €BPOMNEHUCHKUX JEepXKaB y €IMHUN MOTY)XKHUH 1 MIIHHUHM COIO3 MiJl Ha3BOIO
«Xpuctusiicbka Peciiy0itikay; Mmo-TpeTe, Mpo CTBOPEHHS IMOCTIMHO IiI0YOro TpPeTeHChKOro
Cyny, Y QYHKIIIT IKOTO BXOMIIO O PO3B’si3aHHS KOH(IIIKTIB MiXK YWIEHaMHU [[bOTO CO03Y; a, T0-
YeTBepTe, PO MEPEOpiEHTALlIF0 BOMOBHUYMX 1 3arapOHMUIIBKUX IHCTUHKTIB iX IPaBUTENIB 3
MiKycOOHOI OOpoTHOM Ha Oprasizalilo BiMCBPKOBUX ekcrnenuiiii Ha Ceary 3emito, TOOTO
«XPECTOBI OXOAN».

Hpyruii npoekt mix Ha3Bow «TpakTar mnpo BCTAHOBIGHHS MHUPY Y CBITI
XPUCTHSHCLKOMY» OyB Tifrotosnenuii y 1461 p. koposnem Borewmii Ipxi IToxeGpanom (1420-
1471). B HpoMy HIIJIOCS PO 3aCHYBaHHS COIO3Y, J0 SIKOTO Maji O yBIWTH SIK PIBHOIpPABHI i
CYBEpEHH1 4JIEH! BCl TOrOYacH1 €BPONENChKI XPUCTUAHCHKI Jiep:kaBu. CaM TpakTaT CKJIaJaBcs
3 23 crarei, sKi OyJIu NPOCAKHYTI 1/1€€10 TOCATHEHHS 1 30€peXeHHs. MUPY caMe Ha pesiriiHux
3acamax.. [Ipo me HaiOimpII sickpaBo cBigumia ioro 9 crarts «Cultus pacisy, mo o3Hadae
HoBary MMpy, TypOOTy IpO MHUpP Ta HparHeHHs 10 Mupy. OKpiM TOro, OAHHUM 3 OCHOBHHUX
3aB/aHb MPOEKTY Majio O CTaTH JIOCSITHEHHS CIPaBEAJIMBOCTI Ta BPETYJIIOBaHHS KOHQIIIKTIB
MK HOro 4jeHaMu Ta iX HapoJaMHu «BUKJIIOYHO MUPHHUMH 3acobaMuy». He Bakko moMiTuTH,
1110 IPOEKT JAOCATHEHHs MUpY Ipxki [Tone6pana MaB uMMalo CHiJLHOTO i3 BUIIE PO3TIISTHYTHM
npoekToM [I’epa /[ro6ya. BapTo Takox 3a3Ha4uTH, 110 TEKCT CAMOT'0 TPAKTaTy MepEeBU1aBaBCs
KUIbKa pa3iB aHTJIHCHKOI0, HIMEIIHKOIO, YeCHKOI0 Ta IHIMMH MOBaMu. OKpIM TOTO, TIEH MTPOCKT
NPUBEPHYB yBary i Jeskux 3aximHux [3], pociiicekux [4, 5], ykpaiHcbkux [6] Ta iHIIHX
nociiguukis. Bee 1e € cBiggenHaM Toro, mo iaei Ipxi Iloge6pana He julle cpaBuiId BILIHB
Ha PO3BUTOK iJIeil mpo BilHY, 30poiHI KOH(MIIKTH Ta MHUp, a i JOCI HE BTPATHIU CBOE]
aKTyaJIbHOCT1 Ta IEBHOTO HAYKOBOT'O 1HTEPECY.

Haiibinbiu sickpaBuii npenctaBHuk enoxu Binpomxkenns, Epasm Porepnamcrkuii (1464-
1536), BimoMuil 3aBASIKM CBOIM MY’KHIM BUKPUTTSIM CHPaBXHIX NPUYMH BUHUKHEHHS BiliH 1
30poMHUX KOH(JIKTIB, 3aCY/PKEHHSM Ta THIBHUM TaBPYBaHHSAM iX HELIACTh 1 3JIOUMHIB, a 3
1HIIOTO OOKYy - NAJKUMHU 3aKIUKaMH 10 MUPY, (Pi10COPCHKMMH MIpKYBaHHSMH NPO HOro
[[IHHOCTI Ta TMepeBaru, KOHKPETHUMU TMOpaJaMy MIOJ0 3armo0iraHHs BiliH, IIUBLII30BAHOTO X
3aBEpLICHHS, a TOJIOBHE — PEKOMEHIAIIIMU 1010 JOCSATHEHHS 1 30epexkeHHst mupy. Li i1ei ta
nopajay BiH BUKJIAB y CBOIiX mpaipsix «BiliHa Muia tuM, XTo ii He 3a3HaB» (1500) ta «Ckapra
Mupy, 3BiyciJib BUTHAHOTO 1 yCIOAU moBepkeHoro» (1517).

Cepen OaraTbOx HOro TBEp/UKEHb HIOJAO0 NPUYMH BIAH 1 30pOMHMX KOH(JIIKTIB Ha
0co0JMBY yBary 3aciayroBye Take: «Komnu 1711 BINHU HeMae 30BCIM JKOIHUX MPUYHH, ... IHKOJIU
BUTQyIOTh TNPUBOAM JUIsl HE3roJ, IUIyTaloud Ha3BU KpaiH 1 MPOBIHLIM st TOro, mioo6
pO3MaIoBaTH B3a€EMHY HEHaBUCTh. [IaHCTBO MiATpUMYE 1 PO3IMYXy€e TOMUIIKU O€3pO3CYAHUX
JIOJICH 1 37TOBXKMBAE€ HUMU JIJISl CBO€T MPUBATHOT BUTOAM 1 KOpUcTi. HaBiTh JesiKi CBAIICHUKA
OepyTh yyacTb B 0110HOMY 0OMaHi. AHIUIIHI AUBIATHCSA Ha (ppaHIy3iB K HA BOPOTIB JIUIIE
3a Te, 0 BOHU (paHIy3u. AHIJINII HEHaBUIATh UIOTJIAHALIB JIMIIE 32 TE€, IO BOHH
momianaul. Himumi BoporytoTe 3 (paniy3amu, icmaHumi — 1 3 TUMH 1 3 1HIMMH. Ska
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IPOTUIPUPOJHICTE B ycboMy Ipomy!» [7]. Lli nymMKHM HAcTUIBKM KPAacHOMOBHI, IO HeE
NOTPEOYIOTh KOJHUX KOMEHTApIB.

[Ipote ocHoBHi 3ycwuist E. Porrepmamchkoro Oynau crnpsiMOBaHI Ha BUCBITJIEHHS
¢b110c0PCHKOT CAMOLIIHHOCTI 1 IIEpeBar MUPY Ta MOIIYKH IIIAX1B 1 METOAIB HOro 30epeKeHHs.
30KkpemMa, BiH 3a3HayaB, L0 «MHp, [POCIABICHUN JIIOJbMH 1 OOramu... — JKepeso, 06aThKo,
TOJyBaJIbHUK, TPUMHOKYBaY 1 3aXMCHUK BCHOT'O CAMOTO KPAIIOro, 110 KOJH-HEOYAb i1CHYBAaJIO
B HeOl 1 Ha 3emii», 0e3 MUPY «HIKOIM 1 Hije He OyBa€ HIYOrO MPOLBITAIOUOrO, HIYOTO
HAA1IHOIr0, HIYO0T0 YHUCTOTO 1 CBATOTO...» [7]. 3aciIyroBye Ha 3raJiKy 1 HOro KpujiaTui, IOBHUI
rIMO0Koro Gi10coChKOro 3MiCcTy, BUCIIB Ipo Te, m0: «HeMae Takoro moraHoro Mupy, siIKuit
OyB Ou ripmuii 3a HaiiBramiuly BiiiHy!». Bce Ounblioro 3HaueHHs HaOyBae 1 HOro 3aKiMK:
«Hexaii yci monu o0'enHaroThesl IpoTH BiiHKM. Hexail yci moau mifHIMYTh MPOTH Hei CBOi
rojocu. Hexail yci mi0au NponoBiyOTh, MPOCHIABISAIOTH 1 3BEIUUYIOTH MUpP MYOJiYHO 1
MpUBaTHO» [7].

Ha »xanp, ani npapnsyi Ki1acu, aHl HApOAM TaK 1 HE CIPOMOTJIIUCS MPUCTYXaTHCS U TIATH
BIJIMOBIJTHO 710 3acTepexeHb Ta nopaj E. Porrepaamchekoro, 3okpema g0 HOro 3akiIrOUHOTO
3aKuKy: «[1oTpi0HO K KOJUCH NPUNTH 10 PO3YMY MICHS TOTO, K IEPEHECEHO CTUILKU TATapiB
1 Oi7 BiMiHU... Hexaii 3a0yTTa 1 mpoOaueHHs 371a... CTaHE YroJHe XpUCTUSHAM, 1 HeXail BOHU
MICTIS IBOTO 13 3aTaJIbHOI 3TOAM CIPSIMYIOTH YC1 CBO1 3yCHIIJISl HA TypOOTY TIpo Mup» [7].

E. PoTTepaamcbkuii BUSIBUBCS OJJHUM 3 HAHOUIbII HULIIIBHUX KPUTHUKIB BIHU 1 BOAHOYAC
HAMNAIKIIIM OpUXUIbHIKOM Mupy. Moro dinocodeski inel i mopaau mozo 3anobiranus BiitH
Ta 30epexeHHs MUpY, c(OPMYIbOBaHI PIBHO II’ATCOT POKIB TOMY B mpaui «Ckapra MUpY», HE
JIMILIE HE BTPATUIIM CBOET aKTYyaIbHOCTI, a i, Ha ’kajb, Ha0yBaloTh Bce OUIbII01 3HaUMMOCTI. Bee
e Ja€ MiACTaBH JUIs BUCHOBKY mpo Te, mo E. Porrepmamcekuii po3poOuB imei, siki 6e3
nepeOUIbIIEeHHS, CIPUSIN 3aPOIKEHHIO 1 CTAHOBJIEHHIO HAyKH IIPO MUP.

[TomiTHUIT BHECOK y PO3BUTOK JAOCHIIKYBAaHUX 1€l BHIC (paHIYy3bKHIA MHCIUTEIb
Emepik Kproce (1590-1648) coim Tpaktatom «Hosuit Kinelt, abo MipkyBaHHs 1po cTaH, 1110
Ha/la€ MOXKJIMBOCTI 1 3aco00M Ui BCTAaHOBJIEHHS 3arajbHOrO MHPY Ta CBOOOIM TOPTiBII y
BCbOMY CBITI...», omyOmikoBanomy 1623 p. y [Tapwxi. [IpuBeprae yBary te, mo E. Kproce,
ciigoM 3a E. Portepnamcbkum, ane Bxke 3 Gpu10copChbKO-peiriiHuX Mo3MLii, CTBEpAXKYBaB,
110 OJIHI€IO 3 MPUYMH BiifH MOXYTbh OYTH «...HEIPYKEJIIOOHICTb 1 ...aHTUNATIS, sIKA ICHY€E MIXK
PI3HUMM HAapOJaMH sIK Pe3yJbTaT iX JaBHIX po30pariB abo BiAMIHHOCTI iX pemiriit» [8, c. 82].
[Tpu 1pOMy BiH CTaBUB Take PUTOPUYHE 3allMTaHHA 1 caM Ha HbOTO BiAnoBigas: «Homy 4,
Oynyuu ¢paHIly30M, TOBHHEH Oa)kaTH 3J1a aHTIIINIIEB], icriaHleBi abo inaiiesi? S He Gaxaro
[IbOTO, KOJIM 51 IyMalo Mpo Te, II0 BOHU TaKl K JIIOJH, AK 1 5, O S CXWIBHHM, SK 1 BOHH,
HOMMWJIKAM 1 Ipixy, IO yCi HApOJAW MOB'S3aH1 €MHUMHU MPUPOJHUMHU Yy3aMH, 1, OTXKE, BOHU
HeropymHi» [8, ¢. 83]. Takum uwmHOM, € miactaBu 3apaxoByBaTu E. Kproce, pasom 3
E. PoTrTrepmamchkuM, O 3aCHOBHHKIB caMe E€THOIOJNITUYHOI KOH(IIKTONOrii, a #oro imel
BBA)KAaTH MOMITHUM BHECKOM Yy 3apOJUKEHHsI II€1 rajy3l HayKOBOTO 3HAaHHS. Alle TyT BapTo
JOJIaTH, 10 BIHHU Ta KPUBABI €THOMOMITHYHI KOH(IIKTH BUHUKAIOTH HE TUIBKH 1 HE CTUTHKHU B
HACJIIJIOK 1ICHYIOYMX, CKUIbKM B HACIIOK IITYYHO PO3JIMYXaHUX «AHTUIATIN» MK PI3HUMU
HapoJaMH.

OpuH 13 OCHOBHUX METOJIB 3ano0iranHs BiiHU 1 jocarHeHHs mupy E. Kproce Buznauus
TaK: «..3arajJbHUM MHUp 3amO00DKUTH LBOMY 31y, SKIIO MH 3MOXKEMO HOro mooutucs,
3a00pOHMBIIH ITyOJIIYHI BOPOXKI dii...» [8, ¢. 99]. A noMorTucs 1iei 3a00poHH, HA OTO MOTJISI,
MOYKHA JIMIIE 32 HasBHOCTI BIANOBIAHOI MOJITHUYHOI BOJI y HpaBiIsAuuX KiaciB. «Sl Bipto, —
CIIYIITHO 3ayBa)XyBaB BiH, — II0 HEMA€ HIYOTrO OUIBII JIETKOTO, HIK JOCATHEHHS 3arajibHOTO
MUpY, SKIIO XPUCTUAHCHKI rocyaapi 3axo4yTh Horo 3aiiicauti» [8, c. 63]. Baprye 3raaku i
CXOKHI Ha CBOEPITHMIA 3aIOBIT 3aKJIIOYHIN BUCHOBOK E. Kproce: «...Mwu nparaemo 10 mupy,
aJie MU IIyKaeEMO HE TUMYAaCOBOI'0 MUPY, MUPY HE HA TPH JIH1; MU LIIYKa€MO MUpY, sIKUil OyB Ou
Oa’kaHuM, 3/IIHCHIOBABCSI O HAa PIBHONPABHUX MIJCTaBax 1 OyB O MOCTIHHUM; MUDY, AKUH J1a€
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KOXXKHOMY T€, 110 HOMY HAJICKUTbh, — MPHUBLIET TPOMaJsiHaM, TOCTHHHICTh 1HO3EMIISIM 1 BCIM,
He3anedHCHO 6i0 iX HayioHanbHOI npuxanexicHocmi, CBOOOLY MONOPOXKeH 1 TOpriBm» (KypcuB
Hamr — O.M.-K.) [8, c. 111].

BaromMum BHECKOM Yy JOCHIJDKEHHS O3HAYEHUX Y CTAaTTi MpoOsieM i3 MepeBakHO
MOJIITUKO-NIPABOBUX IMMO3ULIN cTajna (yHAaMeHTajdbHa Ipals BHJIATHOTO TOJUIAHICHKOTO
IOpHCTa Ta MOJITUYHOT O MUCIHUTENS pyOexy enoxu Binpomkenus ta HoBoro uacy ['yro I'pouist
(1583-1645) «IIpo mpaBo BiiiHM 1 MHpY», sKa mepiie Oyina BuapykyBaHa 1625 p. Baprto
HOTOJIUTUCS 3 TBEPXKCHHSIM BUAABLIB ii pOCiiiCbKOMOBHOT'O BapiaHTy Ipo Te, 10: «I eHianbHe
TBOPIHHS 3HAMEHHUTOTO TOJUIAHAIS 30€periio CBOE 3HAYCHHS 0 TeNepilrHporo vacy. Kamra
Habararo rnepekuiia CBOro aBropa 1 yBiiuia 10 CKapOHHIIl CBITOBOI IOPUANYHOI JITEPATYPH
[9, c. 4].

I'onosHoto 3aciyroro I'. I'porist, 30kpemMa B KOHTEKCTI €THOMOIITUYHOT KOH(IIIKTOJIOT ],
MO’KHa BBakaTu: 1) aHani3 npoOseM BIHHU 1 MUpY HE JIMILE 3 peliriiiHo-¢i10codCchKoi, a i 3
HOJITUKO-IIPAaBOBOi TOYOK 30pYy; 2) JOOCUTh YITKMM NOJT BifH Ha CHOpaBeUIMBI Ta
HEeCIpaBeUIHBI; 3) y IJIOMY Bl MOIIYKH NUISIXIB, METOJIB 1 3ac00iB iX 3amoOiraHHs Ta
JOCATHEHHSI 1 30epexxeHHs Mupy; 4) po3poOka BIANOBIAHUX KOHKPETHUX HPAaKTUYHUX
pEeKOMEHaIIN Ta iH.

Cxoxe, mo I'. I'portiif oHUM 3 HepIrx BUHIIOB 32 paMKHU OIIUPEHUX Ha TOM Yac OL[IHOK
BiifHH, 5K emi)eHOMEeHa, TOOTO OJIHO3HAYHO HETaTUBHOTO SIBUIA Ta 0€33aCTEPEKHOr0 HOTo
3acyJKeHHS K Takoro. BiH, 30kpema, BUCYHYB 1 OOIpYHTYBaB KOHLEIIIIO, sIKa TPaKTyBaja
BIliHY BJK€ HE fIK erieHOMEH, a sIK TOCUTh CKJIaJHUI, amOiBaNieHTHUH (eHoMeH. binbiie Toro,
BiH, 10 CYTi CIpaBH, po3poOUB HOBY MiArany3b IpaBa, sIKy Ha3BaB «IIpPaBO BIMHU 1 MUPY» 1
JIOBIB, 10 BiiiHA HE CyNepeuyuTh 1[boMy IpaBy. [loi0He TpakTyBaHHS BIiiHM MOKHa BBa)kaTu
BaroOMHMM BHECKOM TakKOX 1 Y 3apOJKCHHS eTHOIOJITHUYHOI KOH(IIKTOJIOTII, aJKe
eTHOMOJITUYHUI KOH(QUIIKT TaK caMO TpUBAJUN dYac BBaXKaBCs eMi(EHOMEHOM, TOOTO
OJTHO3HAYHO HETaTHBHUM sBMIIEM. Ha mifBHIEHY yBary 3aciyroBye TakKOX TBEPIKEHHS
I'. I'pomtist mpo Te, 110: a) OyAb siKa Cymnmepeyka MOKe cTaT, 0o OyTH BUKOPUCTAHA SIK TIPHUBI
JUis BiiHU Ta 0) BIiiHM MOXYTh MaTH SIK AECTPYKTUBHUM, TaK 1 KOHCTPYKTUBHUMN MOTEHIIIA.

[Ile ogHUM CBITYEHHSM 3HAYYLIOCTI HOro TEOPETHYHOI CHAJIIMHU € i Te, 10 BiH,
00’€KTUBHO NpOaHATi3yBaBIIM O€3Jli4 HE JIMIIEe HAyKOBHUX, a M pENriiHUX JOKYMEHTIB,
30kpema bibmito, 1 chopmymnioBaB 11 (oguHamsATh!) «IMEPEKOHIUBHUX JOKa3iB» HAa KOPUCTH
MO>KJIMBOCTI UM MPUITYCTUMOCTI BeJIeHHs BiitHU Ta 7 (ciM!) 10Ka3iB HA KOPUCTH 3a00POHU, HE
noTpiOHOCTI, HE MPUITYCTUMOCTI BeneHHs BiiH [1, c. 92-103]. Ta oxHi€ro 3 HAWBAKIUBIIINAX
3acnmyr ['. D'poris, Mo)XHa BBaXaTh Te, IO BIiH OJHUM 3 MEPIIMX JOCHITHUKIB €]
npoOJeMaTUKU apryMEeHTOBAaHO JOBIB HEOOXIJHICTh MOJUTY BiIH Ha CHOpaBeUIMBI Ta
HECHpaBeUIMBl, pO3pOOUBIIM MPHU IBOMY YITKI Kputepii ix po3mexyBanHs [1, c. 83]. Sk
KOHKPETHI LUIAXH 1 3ac00M YHUKHEHHs 30pOoiHMX KOH(JIIKTIB Ta BilfH BiH pEKOMEHIYBaB:
1) oprasnizanito MUpHUX KOH(QEpeHI1}; 2) IpOBEACHHSI MUPHUX IIEPErOBOPIB; 3) 3BEpHEHHS J10
TpeTeiiCbKOro Cyy Ta iH.

Hageneni 1 He HaBeneHi Tyt nymku ['. I'porrist momo CyTHOCTI ¥ mepeBar MUpy, WOro
MIpKYBaHHS 1 PEKOMEHJAIIl 1010 LUISIXIB, METOAIB Ta 3ac00iB JOCATHEHHS U 30epexeHHs
MUPY JAIOTh ITiICTaBH JUIS 3apaxyBaHHS IIbOT0 BUIATHOTO BYCHOTO JI0 KOTOPTH 3aCHOBHUKIB 1
HOMYJISPU3ATOPIB HAYKU IIPO MHUP.

[TomiTHMII BHECOK Yy MOJAJbIIMII PO3BUTOK HayK MpO MUp, BiliHY Ta 30poiiHi
€THONOJITUYHI KOHQUIIKTH 3p0OUB BiOMHI aHrmiicbkuil ginocod i1 mpaBo3HaBeub lepemis
benrtam (1748-1832), 30kpema cBoiM TpaktaTtoM «Ilnman 3aragpHoro 1 BiuHoro mupy» (1853).
Y KOHTEKCTi AaHOoi MpobjIeMaTuKy 3BEpHEMO yBary Ha Te, 1o I. bentam roctpo 3acymxyBas
HAI[lOHAJIbHY, €THIYHY Ta PEJITiiHy yrnepeaKeHICTh, 3BepXHICTh 1 HETEPIHUMICTb, Ta 3aKJIUKaB
70 iX mojoiaHHsA. 30KpeMa, y CBOEMY TpakTaTi BiH HaroijomryBas: «O MoOi CHiBBITUYM3HHKH,
3HIMITh 3 BalllUX OYell mejeHy 3a0000HIB, OYMCTITH CEpIsl BiJ YOPHUX IUISIM HAJIMIPHOI

14



Mi03P1I0CTI, HEMpaBAUBUX aMmOiIiii, CBOEKOPUCIMBOCTI Ta 3apo3ymiiocti! HameBHo, 1€
Oossue, ajne K 1 Haropoaa Oy/Je BOICTUHY CIaBHOIO. TpyaHICTh BeNuKa, ajie K 1 roiaHa oyzae
BIJIMOBI/IHA T1i1. AJjie SKIIO W MiCHsA IbOTO BUHUKHYTH BiiHHM? Hexail Tak, ame mpoMiKHUI
BUTpalll Bce 0HO Oyae unmanum» [10, c. 189].

V cBoiii paili BiH O3UIIOHYBaB ce0e MaTKUM 1 aMOITHIM TOOOPHUKOM «BIYHOTO MUPY.
[TinTBepaKEeHHSI TOMY — CJIOBa, IKUMU [TOYMHAETHCS Horo «[1naH 3arajgpHOro i BI4HOIO MUPY»:
«Mera 1pOT0 HapUCy — 3aIPONOHYBATH yCIM, XTO JKUBE IJIaH BCE3arajlbHOIO 1 BIYHOTO MUDY.
OxonuTy BILUIMBOM CBOiX 16l yCIO 3€MHY KYJIIO — OCh JIO YOTO IIparHe aBTop; 3HapsAAIs HOro
3/11iCHEHHS, IPUYOMY €JIUHE, JI0 SIKOTO BiH BAA€ETHCS, — IIpeca, a yce JHACTBO — TEPEH Ui Horo
3agymy» [10, c. 173]. BaxxnuBuMm € 1 Te, mo 1. bentam oauH 3 mepmux 3po3yMiB 1 YiTKO
BUCBITIUB BINIUB ToroyacHux 3MI, 30kpema raszer, Ha nepedir KOH(DIIKTIB Ta GopMyBaHHS
CTaBJICHHS HACEJICHHs OO0 BiiH, K BogHouyac i poiab 3MI y Gopotbbi 3a Mup Ta MHpHE
po3B’si3anHsa KOH(ITIKTIB. BapTo HaBectn Horo TBepmkeHHs: «He3Baxatoun Ha Te M0 TyMKa
ras3er J1aJIeKo He MOBHICTIO B1IOMBA€ TyMKY HapoJly, HACTAHOBA, IKY BOHU JAIOTh 3 LIUX IUTaHb,
BUSIBIIIETBCS €IMHOIO, Ky Hapon crpuitmae» [10, c. 196]. Otxe, 1. bentam OyB ogHuM 3
HEepIINX, XTO BAKOPUCTAB 1H(POPMAIiHHO-KOMYHIKaTUBHUHN MIJX1 1JIs aHAII3Y IPOoOIeM MUpY,
BIMHM Ta €THOMOITHYHUX KOH(DIIKTIB.

Bennuesnuit BHECOK y CTAaHOBJIEHHSI HAYKU IIPO MHP Ta 3apO/UKEHHS HOBOT rajny3i 3HaHb
PO €THOMOJITUYHI KOH(UIIKTH BHIC BUAATHUN HiMeubkui dinocod Immanyin Kaut (1724-
1804). V cBoeMy BcecBiTHBO BimomMomy Tpaktati «Jlo Biunoro wmupy» (1795) BiH
MPOJIEMOHCTPYBAB CBO€ HEOJAHO3HAYHE CTAaBJICHHS 1O MICIL 1 poyi BIWH Ta 30pOWHHUX
KOH(IIKTIB B icTOpii MH0ACHKOT IuBiLni3alii, 3okpema, 1. Kant, cnigom 3a I'. I'portiem, BBaxkan
AQHTaroHi3MHU Ta KOH(JIKTH HE TMEPEIIKOJ0I0 UM 3arpo30l0 ISl CYCHUIBCTBA 1 JIEpKaBH, a
HepeayMOBOIO H JiKepesnoM iX po3BUTKY. OCTaHHE BIAIrpajo CYTTEBY POJIb Y 3apOJUKEHHI
3arajabHOi KOHQUIIKTOJIOrII, a Mi3HIlEe 1 €THOMOJITUYHOI KOHQUIIKTOJOri. 3 1HIIOro OOKY,
I. Kant roctpo 3acymKyBaB HeclpaBeUIMBI a00 «BUHUILYBaJbHI» BiHHHU, CIIyIIHO
CTBEP/UKYIOUM, IO Taka BiliHA «mpuBeia O 10 BIYHOTO MHpPY JIMIIE HA BEJIETEHCHKOMY
knanoBuii Jroactea» [11, c¢. 92]. Ta rojgoBHe — BiH 4iTKO chopMymnoBaB (Pitocopchbki Ta
TOJITHYHI TPUHIAIN, TPURHATTS W TOTPUMAaHHS SKAX MOTJIO O CHPHUSATH BCTaHOBIICHHIO Ta
30€peXEeHHI0 «BIYHOTO MUPY», IPUUOMY SIK B CEpeAMHI JAep)KaBH, Tak 1 MK JepxkaBamu. Li
MIPUHIMIY BiH BUKJIAB y IIECTH CTATTAX, BIJOMHUX SIK T.3B. «IIpeIiMiHapii», TOOTO MeperyMOBH
3ano0iraHHs eckajamii KOH(QUIIKTIB Ta BUHUKHEHHS BIHH, a TakKoX Y KUIBKOX T.3B.
«IPUKIHIEBUX CTATTAX». BCl 111 cTaTTi B3Ke O1JIBIIIE ABOX CTOJITH EPeOyBarOTh Y IICHTP1 yBaru
6araTboX JOCHIAHMKIB JaHOI MpOoOJEeMAaTUKU. AHAII30BI Ta TIYMAuy€HHIO iX OCHOBHHUX
MOJIOKEHb MIPUCBAYCHO Oararo creriaJbHuX MyOiikanii y BCbOMY CBITI, SIK y 3apyOixkHii [12,
13, 14, 15], pociiicekiii [16, 17], Tak 1 B ykpaincbkii [18, 19] naykoBiii miteparypi. Buxonsauu
3 LIbOT'0, BBAXKA€EMO HE 000B’SI3KOBUM HABOAMTH TYT iX 3MICT Ta BIaBaTHCS O KOMEHTaPIB.

PosrnsiHemo kparie KidbKa THUX TMOJIOXKEHb, SKI MalOTh Oe3mocepeHe BITHOMICHHS 0
npoOJeMaTuKy JaHol CTaTTi 1 CTAaHOBIATh 3HAuHUN HaykoBuil iHTepec. I[lo-mepmie, Ha
0CO0JIMBY yBary B KOHTEKCT1 €THOIOJIITUYHOI KOH(DIIKTONOr] 3aciayroBytoTh nymku . Kanra
I110/10 BIUIMBY HOJIETHIYHOCT] HACeJIEeHHs OUIBLIOCTI KpaiH 1 JIOACTBA y 1JIOMY Ha IpobieMu
BIiHM 1 Mupy. Maroun Ha yBa3i €THIUHI BIAMIHHOCTI PI3HHMX HapoiB, 30KpeMa MOBHI Ta
pediriiiHi, BiH aOCOIIOTHO KOPEKTHO CTBEP/KYBaB: «L{sg BIIMIHHICTH XOua 1 TATHE 32 COOOIO
CXHWJIBHICTB JIO B3a€MHO1 HEHABUCTI I IPUB1A AJIs BIMHU, IPOTE 13 3pOCTAHHSAM KYJIbTYpPH Ta IPU
[OCTYIOBOMY HaOJIMKEHHI JIto/1el 10 OLIbIIO0T 3ro/IM B MPUHIIMIIAX BEJIE 10 B3aEMOPO3yMIHHS
1 MUpYy, SKUH 3/11HCHIOETHCS 1 3a0e3MeuyeTbes He MOoCIa0IeHHsIM YCIX CHII, SIK 1Ie Ma€ MicIe
pH AecroTu3Mi (Ha KJIQJI0BHUII CBOOOAHM ), ajie IX pIBHOBAro, iX HAMAKTUBHIIIUM 3MaraHHIM»
[11, c. 113-114]. Otxe, . KanTt un He Brepie cepe MUCTUTENIB YITKO C(HOPMYITIOBAB KUIbKa
Ha/[3BUYAiHO aKTyaJlbHUX, BaXJIMBUX 1 LIHHUX MOJOXEHb MPO Te, LIO0: a) 3a NEBHUX YMOB
€THIYHI BIAMIHHOCTI MOXYTh OyTH KOH(IIKTOreHHUM (pakTopom; O) ane 1i BIAMIHHOCTI ax
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HIIK HE € MPUYMHOI0 ecKajalii ETHONOJITUYHUX KOH(IIKTIB 4YM BUHUKHEHHS BIMH;
B) NMOCNA0JCHHS «CXMJIBHOCTI O B3a€MHOI HEHABHCTI» MK DPI3HUMM E€THOHALIOHAJbHUMHU
CHUIbHOTAMH CJIIJI IIYKaTH Ha LUISIXaX MiJHECEHHS KYJIbTYpU MIKETHIYHOIO CIIJIKYBaHHS;
I') YCYHEHHS «IIPUBOAY JUJIS BITHU» MIX JIepKaBaMH Ta BCTAHOBJICHHSI MUPY MK HUIMU MOYKHA
1 CIT1T TOMAraTucs 3a JIOTMOMOT OO0 IOCATHEHHS «O1IbII01 3r0/IU B IPUHITUTIAX» Ta 3a0€3MCUCHHS
«pIBHOBArm» Ha MDKHAPOJHIN apeHi.

[To-npyre, ocoGiMBO BEMUKI Hall MO0 JOCATHEHHS BIYHOIO MUPY BiH IOB’S3yBaB 13
PO3pOOKOIO 1 JOTPUMAHHSAM BiJIIOBITHUX HOPM HaIllOHAJIBHOTO Ta MiXKHapogHoro npasa. I1po
1€ CBIJYUTHh MOr0 HAarojoc Ha TOMY, L0 «yClil HOJITHII CIiJ NMPEKJIOHUTHU KOJiHA Hepes
IIPaBOM», III0 MOKE 3a0€3MeUUTH «€IMHUM NPaBOBUI CTaH JEpKaB, CYMICHUH 3 iX CBOOOI0I0»
Ta CHPUATH «yCYHEHHIo BitHu» [11, ¢. 127, 132].

[To-Tpete, mOKa30BUM € Te, 1110 BUKOHAHHS LIbOT'O KHUTTEBO BaXJIMBOro 3apaaHHs I. Kant
MOKJIaJIaB y Mepuly yepry Ha cami HapoJd, a TaKoX Ha IOPUCTIB 1 0c00IuBO Ha (G110codiB.
30KpeMa, BiH CTBEP/XKYBAB, 1110 «0epicasu, wjo 030poinucs 01 GitiHu, NOBUHHI 83AMu 00 y8a2u
Makcumu @inocoghie npo ymosu MojAcIusoCcmi 3a2aibHo20 mupy». 1 crioziBascs, 10 «IeprkaBa
JI03BOJIMTH (inocodam BUIBHO 1 MyOJIIYHO BUCIOBIIOBATUCA MPO 3arajibHi MAaKCUMHU BEJCHHS
BiliHU 1 BctaHOBJIeHHS Mupy...» (Kypcus I. Kanta — O. M.-K.) [11, c. 114-115]. Otxe, TyT
I. KanT MaB Ha yBa3i cBoOOy ciioBa Ta 00OB’SI30K MOKHOBIIQLIB BPaxoByBaTH 4M Oojait
IpUCITyXaTUCS 10 MIpKYBaHb 1 peKOMEH a1l ¢pi1ocodiB.

[To-yetBepre, mopeyHUM OyAe HABECTHU LIKOM CIYIIHY AYMKY SIIOHCHKOI'O BYEHOTO
Xupoo Hakamypu mpo Te, mo I. Kant — ne «...mepmmit 1 €eAMHUN MHUCIHTENb, SKUH 3MIT
HiIBECTH MUTaHHA Mpo ¢irocodcbke OOTPYHTYBAHHS BIYHOIO MHPY JO JIOT1YHOIO
3aBepuieHHs. Came KaHT gaB nuckycisiM apxiMeAiBChbKY TOYKY OINOpH, sKa II0Ka3aia
MOYJIMBICTh BIYHOTO MUPY (iocodam, siki MOTTIM O KOHCYJIbTYBATH MOPAJIBHUX MOJITHKIBY
[15, c. 10].

Teopernuna cnaammua I. Kanra crana BaroMum BHECKOM Y PO3BUTOK HAyKHU IIPO MUD i
BIMiHY Ta y 3apOJKEHHS €THOMOIITUYHOI KOH(IIKTOJIOTI, a TAKOXK CIIpaBUiIa 1 JOCI CHpPaBIIse
MOMITHHIA BILTUB Ha BC1 HACTYMHI MOKOJIIHHS TOCIITHUKIB 1i€1 TPOOIeMaTHKU.

Bapto 3ragatu, 0oco0auBO 3 MOJITOJNIOITYHOI TOUYKH 30PY, PO BHECOK Y PO3BUTOK HayK
po MHUp, BiliHYy Ta 30pOifHI KOH(IIKTH 1 BIJOMOTO aBCTPIHCHKO-HIMEIIBKOTO MUCIUTENS Ta
nosiituyHoro aisiua @piapuxa ¢on ['enna (1764-1832), sxuit y cBoei npai «IIpo BiuHuli MUp»
(1800 p.), 3asBUB 1po Te, 11O BiliHa Ma€ OYTH «HABIKM BUTHAHA 13 CYCHUIbCTBA», a MUp — L€
«HaiBuie nomtuane Omaro y cBiti» [20, ¢. 318]. YUu He HaitOmbmor 3acinyro @. ['enmna
MOYKHa BBaXKaTH 3allpOIIOHOBAHI HUM TpU 3aCO0M 3aro0iraHHs BiiiH 1 30poiHUX KOH(IIKTIB Ta
YOTUPH LULIXU AocArHeHHs mupy [20, c. 319-322, 326-327, 336]. OnHak, BpaXxOByKO4YH TON
¢akT, 1o 11 3aco0M 1 LUISIXM IPYHTOBHO BUCBITJIEHI y BIJANOBIIHIM HAYKOBIH JiTeparypi, a
TaKO 3 OIJIAY Ha OOMEKeHU 00Csry 1aHOi CTaTTi, BBAYKAEMO HE 000B’I3KOBUM iX JI€TaJIbHUM
pO3IIIsL.

Y KOHTEKCTI cydacHOi moditosorii BapTo Haronocutd, mo . ['eHnr ogqHuM 3 mepimx
3BEpHYB yBary Ha poJib JEP’KaBHOI TOJITHKH, SKYy BIH BBaKaB HAYKOI, y 3amoOiraHHi
30poiiHUX KOH(IIKTIB 1 BiliH Ta y JOCATHeHHi # 30epexeHHi BiuHOro mupy. li «Benmke
3aB/IaHHS, — HaroJolyBaB BiH, — IIOCTIHHO CIIPSMOBYBATH 1 BIIOPAJKOBYBAaTH CTOCYHKH MIXK
JiepKaBaMU TaK, 11100 BOHHU 110 MOXKJIMBOCTI HaOIMOKaIKMCA 10 CTaHy 3aKOHHOTO O0JIaIITyBaHHS
TPOMAaJTHCHKOTO CYCIIUIBCTBA; BOHA IOBMHHA YCYBAaTH NPHUBOAM JUIsl BilHH, IOKH WIe
3QJMINAETBCA XOY OJMH 3aci0 AJs MHUPHOIO BPEryJIOBaHHA KOH(IIIKTY; a SKIIO BiiiHa
HEMHUHYYa, TO 3 CaMHUX HACJiJKIB BIffHM BHBECTHM Kpallui MOPSAOK peyeil 1 Oinplie
rapaHTOBaHHM, HACKUIBKU 1€ MOKJINBO, MUpHHMA cTan» [20, c. 336]. MalOyTh Brepiue cepen
toroyacHux muciauteniB @. ['eHl 4iTko copMyIrOBaB 1 MONITUYHY 17I€F0 PO HEOOX1IHICTh
(opMyBaHHS I'POMASIHCHKOI'O CYCH1IbCTBA, BCTAHOBJIEHHS SIKOT0, HAa HOT0 MepEeKOHaHHsI, MaJio
0 MOKJIACTH Kpail He JuIle 30pOiHIUM KOHQUIIKTaM Yy CepearH] cCaMUX JepxkaB, a i BIMHAM MIXK
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HUMH. 30KpeMa, BiH CTBEPIUKYBaB: «...TOH K€ IUIAX, SIKUH Belle A0 BJOCKOHAJICHHS 3B'S3KY B
IPOMAaJTHCBKOMY CYCHUIBCTBI 1, OTXe, JO MHpPY yCEpeauHi JAep)kaB, Beie OO0 MUPY 1 B
CYCIUJIBHUX CTOCYHKaxX MK Hauismm» [20, c. 344].

Aune ocobnuBYy yBary npuBepTae Ta BUCOKA OLlIHKA i Ti BeIMKi crioaiBaHHs, ki @. ['eHi
NOB’sI3yBaB 3 MaillOyTHHOIO HAYKOI MpPO MUp, BiiiHM Ta 30pOiHI, 30KpemMa €THOIMOJITUYHI
KOHQUIIKTU. «IKkOu icHyeana nayka, — niokpecniosas 6in, — AKa Haeuaia 6 3acobam
BCMAHOBIEHHS BIUHO20 MUPY, 60HA OY1a O HAUBUWOIO 3 YCIX 8i0OMUX 1H00CcmEY HayK. OCKIITBKI
K TaKoi HAyKW HE iCHYE, CJiJ 3 MOBarorw BIAHOCUTUCA O Ti€l, KA y CBOEMY JOCKOHAJIOMY
BUPAXXEHHI 3aKJIaJla€ OCHOBY HaWOLIbIn TpuBajgoro mupy» (kKypcuB Ham — O.M.-K.) [20, c.
336]. Tomy Tteopernuny cnaamuHy @. ['eHna Mo)KHa BBa)KaTH IOMITHHM BHECKOM Y
CTaHOBJIEHHS HayK I@pO TOJITUKY, MUp 1 BIHYy Ta y 3apOJKEHHS ETHONOJITHYHOI
KOH(JIIKTOJIOTI.

TakuM yMHOM, MOXHa 3pOOUTH HACTYIHI BUCHOBKH: MUCIUTEN] enox BinpomkeHHs 1
HoBoro wacy, cnuparounch Ha moriasaum Ta iznei mpenctaBHUkiB CrapomaBHboro CBiTy Ta
CepenHboBivYsl, 3p00OMIM BarOMUN BHECOK y CTAHOBJIEHHSI HayK PO MHUP 1 BiliHY, a TaKOX Y
3apODKEHHS HayKH PO KOH(IIKTH, 30KpeMa eTHOMOJMITHYHI. Pa3om 3 TuM, ciijl 3ayBakuTH,
110 B T1 JaJEKl YacH, a MOJEeKyAU 1 CbOTOJIHI, HayKa IIPO MHUP HAa3MBajacs «ipeHosoris» (Bl
IPELbKOro «eirnene» — MUp, aHIII. — «eirenology»). OnHak 11 MaJIoBiIOMa 1 HE3pO3yMiia Ha3Ba
B CHJTY PI3HUX MPUYMH TaK 1 HE MPMKUIIACS B JIEKCUKOH1 OUIBIIOCTI 3apyO01KHUX JOCIITHUKIB,
HE TOBOPSAYM BXKE NPO BITUYM3HSHUX HAYKOBIIB, fKi 3aiiMalOThCs JOCHIPKEHHSAM JaHOi
npoOnemMaTuku. Y 3axigHiN BIAMOBIIHIA HAayKoBii miteparypi B 1960-1970-x pp. BoHa Oyna
BiZjloMor0 mia Ha3Bow «Peace Studies», mo moxHa mepeknacta sk «Crynii//locmikeHns
mupy». [Ipote 3 cepenunan 1980-x pp. moB’si3aH1 3 HEXO MTPOOIEMHU TOYUHAIOTH JOCTIHKYBATHCS
BXKE IEepeBaXHO B paMKax HOBOI raiy3i HAyKOBOI'O 3HaHHS, sika oTpumaia Ha3By «Peace and
Conflict Studies», To0To «Ctyaii/ Jocnimkenas Mmupy 1 KoHQuikTy». Ha 3axozi ceoroasi ne
BXKE JOCHUTbH BIZIOMUIl 1 BINIUBOBUI HayKoBHH Hampsim. IlinTBepKeHHS TOMY — MiArOTOBKA Yy
OaraTboX yHIBEpcUTETax OakasiaBpiB, MaricTpis 1 HaBiTh JOKTOpiB Hayk (PhD.) 3 1i€l moaBiiiHOT
CHeLiaJbHOCTI, BUITYCK HaykoBoro xypHany «Peace and Conflict Studies» ta in. OnHak, Ha
Hall OIS, Takif MiAXiJ € HEeJAOCTaTHbO KOPEKTHHM, a TOJIOBHE — Mallo€(EKTHUBHUM.
3naeTbes, LTI KOPUCHUM OyJ10 O Bce Taku pO3JUIMTH 1IeH HampsiM Ha JIBa OKpeMi, a caMme: a)
HayKy npo mup Ta b) Hayky npo koHGuiktu. [Ipu npomy, nepiry, ToOTO HayKy Ipo MHp,
Ha3BaTH «MUpOJIOTis». 3BHYaiiHO, 1I MoxkHa Oyino 6 Ha3BaTH 1 «Mupo3HaBcTBO» (Peace
Knowleadge), aine 3HaHHs, K BiIOMO, 1€ Iie HE Hayka. MoxHa Takox Oyio 0, HaCIITyrOun
NPaKTUKY 3aX1JHUX BUCHUX, JaTu 1l Ha3BY «aociikeHHs Mupy» (Peace Studies), ane ue Tex
1€ HE HayKa, a JIMIIe npouec HaOyTTs 3HaHb Mpo Mup. J[o TOro x, B 000X BUMAJKaX WIEThCs
PO TEOPETUYHI aCIEKTH MUPY, a HE MPO OJIHOYACHE HAOYTTS 3HaHb PO MUP 1 BTUIEHHS LIUX
3HaHb y NPAKTUYHY JiSUIbHICTB 11010 HOTO JOCATHEHHS 1 30€peKeHHs.

3apagyn HayKOBOi 00’€KTHMBHOCTI 3a3HAYMMO, IO HEN[OJaBHO POCIMCHKA JOCITIAHUILI
[.A. YMHOBa 3amponoHyBajia Ha3BaTU HayKy Ipo MHUp «MupoJjoriero». Llsg Ha3Ba, 3a3Haydana
BOHA, «IIPOMOHYETHCS ISl TIO3HAYCHHSI OCOOJMBOI HAYKH, IO KOMIUICKCHO BUBYA€E MUTAHHS
MHUpPY SK aHTUIOJY BifHM 1 30poiHUX KOH(IIKTIB. TepMiH «MHPOJIOTis» aAeKBaTHILIMHA JIs
TaKOro MpeaMeTa JOCIIKEHHS, IPU HOoro 03BydyBaHHI BIH MUTTEBO aCOIIIOETHCS 3 HAYKOIO
PO MHUP Ha BIIMIHY BiJl ip€HOJIOrI], 3HaU€HHS K01 BIJOME TUIbKU BY3bKUM (haxiBIISIM, a caM
IpeIMeT JOCIIKEHHS Ay>Ke IIUPOKUI 1 BaXKKO 11eHTUdikyeThes» [21, c. 83]. Ha xaib, cBorO
npaio [LA. YMHOBa 30cepenwia Ha JOCIIPKEHHI IpaBa MHUPY, a HE NpoOJIeM pPO3BUTKY
MUpOJIOrii K Haykd... Sk Ou TaMm He Oyjo, aje aBTOp JaHOi CTaTTi MPOIOHYE BBECTU Y
BIJITIOBIJIHY YKPAIHCBbKY MOJITOJOTYHY Ta KOH(IIIKTOIOTIYHY JIITEpaTypy HOBI JUIs HEl TEpMiH
Ta MOHATTS, 30KpEMa «MHUPOJIOTiS», SIKI CIIJl PO3YMITH 1 TIYMAuUuTH SK HAyKy MpPO MHUpP SK
OJIBIYHY 1 Hal{BUIIlY BCETIOACHKY IIIHHICTb.
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Tex came cTOCYEThCS 1 HAYKH, TOKJIMKAHOI BUBYaTU KOHQIIIKTH B €THOIOJIITUYHIH chepi
cycrninbHOro utTs. [Iponec i HapomKeHHs, K BXe 3a3HaYaocs, PO3MOYaBCs 1€ B €HOXY
Binpoxenss 1 BiaOyBaBcs napajiebHO 3 pO3BUTKOM HayK MPO MUp 1 BiiHY. AJKe BXKe TOJ1
3a3HayeHl HAYKU OXOIUIIOBAJIM MPOOJEeMH MUPY 1 BIHM HE JIMIIE MDXK Jep)kKaBaMH, a W MiX
HapoJaMH YU €THOCAMHM, y TOMI YUCII H MIXK €THOCAMHU OJIHI€T 1 Ti€l JepyaBu, 30KpeMa Mixk
HNaHYUYUMU/JOMIHYIOUUMH Ta M1JUIETJIMMHI/CYOOpPIMHOBAaHUMH. A 1€ BXKE ETHOIOJITHYHI
KOH(IIKTH a00 HaBITh €THIYHI IpOMafsSHCHKI BiiiHM. Ha 3axoni us Hayka cborojHi Ouiblie
BiZlOMa ITiJ] Ha3BO1O «eTHIYHA KoHikTosoris» (Ethnic Conflict Studies). OqHak BpaxoByro4H,
110 Ha pyOexi TUCAYOIITh BiIOYBCS Ti100anbHUM BUOYX caMe €THOMOJITUYHUX KOH(IIIKTIB, Ha
HAlll [TOTJISA]], HOBA I'ajly3b HAYKOBOTO 3HAHHS MPO 111 KOH(IIKTH BIIOBHI 3aCJIyTOBY€ Ha O1IbIl
KOPEKTHY 1 aJIeKBaTHY Ha3By — «eTHonoiiThuHa KoHgikronoris» (Ethnopolitical Conflict
Studies). L{ro Ha3By aBTOp 1aHOi CTATTI YBIB y HayKOBHil 00ir me maixe 20 pokiB Tomy [22,
c. 188-193] 1 kopuctyeTbcsi Her A0ci. AK€ B MOJIETHIYHOMY CYCHUJIBCTBI OUIBLIICTH
KOH(IIKTIB € €THOMOJITUYHUMHU a00 MOXKYTh OYTH JIETKO TpaHC(hOpMOBaHi B Taki, SIKIIO HE 3a
3MICTOM, TO 3a (hopmoT0.

CporosiHi aBTOp J1aHOi CTAaTTI XapaKTepU3ye €THOMOJMITHUHY KOH(QIIIKTOIOTIIO SK HOBY
rairy3b HayKOBOT'O 3HAHHS, sIKa €: 1) TpaHCIUCIMILTIHAPHOIO, OCKITBKH CHHEPTETHYHO TIOETHYE
METOOJIOTIYHI, TEOPETHYHI Ta MPAKTUYHI HANPAIIOBAaHHS TAKUX HayK, SK: KOH(IIKTOJIOrH,
MOJIITOJIOTISI, €THOJIOTIsl, €THOTMOJITOJIOTIS Ta IJIa HU3KA IHIIUX T.3B. «CTHIYHUX HAYK;
2) noninapaaurMaibHOIO, OCKIIBKM 0a3yeThCsl Ha 6araTboX ICHYIOYHMX CbOTOJIHI €THIUHHX Ta
€THOMOMITUYHUX Mapaaurmax; 3) TPaHCHALIOHAIBHOIO Ta MYJIbTUKYJIbTYPHOIO — OCKUIBKHU
BOMpae B cebe 1 KpUTUUHO-KPEATHUBHO BUKOPHUCTOBYE BIAMOBIIHI HANpaIfOBaHHS HAYKOBUX
HIKIT PI3HUX KpaiH 1 HapofiB; 4) OararopiBHEBOIO, AK€ JAOCHIIKYE KOHQIIKTH MIXK
NpPEJCTaBHUKAMHU PI3HUX ETHOHAIIOHAIBHUX CHUIBHOT Ha 1HIUBIAYaJlbHOMY, TPYINOBOMY,
perioHanibHOMY, JepKaBHOMY, MIKHAPOJHOMY Ta IJ100aJIbHOMY PIBHSX; 5) XOJNICTUYHOIO — 3
ypaxyBaHHSIM TOTO, 110 OXOIUTIOE YCIO c(epy eTHOMOMITUYHUX BiIHOCHH, 30KpeMa KOHDIIKTH
MDK CTHOMOJITUYHUMHU CHUTBHOTAMH Ta JCP)KaBOIO, MDK JOMIHYIOYOK/TaHYHYOI0
CTHOHAIII€0 Ta CyOOPJMHOBAHUMU/MIJUIETJIMMU €THOHAI[IOHATBHUMHU MEHIIMHAMM, MIX
CaMUMH €THOHAI[IOHAJIbHUMH MEHIIMHAMU Ta 1H.
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BoAroarmmp MopbareHKo

IHCTUTYT Aep>xaBu | NpaBa imeHi B. M. Kopeubkoro HAH YkpaiHu

HAAMIPHA MITPALLIS | MOPYLLEHHSA NOAITUMHOI CTABIABHOCTI
HA €BPOMNEACBKOMY KOHTUHEHTI

Volodymyr Gorbatenko. Excessive migration and violation of political stability in Europe.

Migration of population is an integral part of demographic processes. For their comprehensive study
of great importance to determine the socio-demographic characteristics of migrants and medium and
long-term forecasting of trends and intensity of migration. This approach is extremely important because,
according to UN projections, world population already in 2025 will be 8 billion people, and in 2045 it may
reach 9 billion. Under the current population policy should be a decisive influence on the development
of family birth children, career choices, employment, population dynamics, structure and population
settlement. Around this important issue today should unite national, regional and worldwide policy in the
regulation of population.

Under the above conditions is extremely dangerous over-current mass migration from Asia and Africa
to the European continent. This realization only now, after a series of terrorist attacks in the developed
countries of the European Union comes to the minds of European leaders. Earlier in their approaches
to migration policy dominated economic thinking, which prevented them and listen to the opinions of
scientists, historians, sociologists, political scientists, demographers. At first glance, the logic in their
actions was quite motivated, since about 90% of all international migrants is labor migration, which
largely contributes to the prosperity of the host country. And this has prompted Western countries to
open borders for migrants. But the problems caused by excessive migration incommensurable with
economic success.

Excessive flow of migrants has led to the growth of ethnic tensions in Europe. First and foremost, on
the formation of the territory of the European powers closed areas inhabited by certain ethnic groups.
The economic effect of the influx of immigrants already in the medium term appears illusory disappear
as incentives for innovation. Cheap labor needs conservation cheap, simplified means of production of
certain products, slow process of internal integration of the population. Under pressure from excessive
migration eroded European idea of open borders. Establishment of an international migration regime
impede intense competition of international migration policy, protection of national labor markets,
inequality of opportunities of European states, upholding the priority rights of its citizens on universal
human rights. Cigarette migrants as second class people in their environment generates aggression,
which is successfully used by representatives of the so-called Islamic State and other terrorist groups.
On the other hand directed against migrants growing sentiment and xenophobia among the local
population. This leads to confrontation and even open conflict.

The most acute problems of migration policy of the EU is the failure of certain positions of the
individual Member States. This applies in particular to refugee admission procedures. Among the
reasons for the spread of illegal migration is flawed system deportation of refugees in the EU. According
to the experts, only a third actually executed decisions to refuse asylum. In terms of migration invasion
offset joint agreement on the protection of external borders, as some countries (especially the Balkans,
through which there is transit migration flows - Greece, Hungary, Serbia) begin to violate regulations
and Brussels to protect its borders all available national means.

Global scale migration challenges requires the development of coordinated global strategies of the
European Union and individual states, particularly those with limited tools of influence on international
migration. This is especially true in Central and Eastern Europe, which is still quite time to prepare their
own migration program until the main migration pressure falls on the west European countries with high
social standards. Ukraine under these conditions should make greater use of opportunities for
cooperation with the EU in the field of migration. In particular, it is necessary to violate European partners
question development and implementation of EU support joint projects to facilitate the return of Ukrainian
labor migrants and education at home; take into account developments in the development of EU legal
instruments in the field of migration, to assess the submitted draft laws for compliance with the basic
principles of the EU migration policy; initiate the development of circular migration patterns between
Ukraine and the EU jointly develop mechanisms for its implementation.

Key words: demographic changes, excessive migration, migration policies, xenophobia, illegal
migration, deportation of refugees.
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IlonepenHi 3ayBaskeHHsA

Jlo cporopHimHIX MpoOieM IDIaHETAPHOTO MAaciiTady 3 MOBHOK BiAIOBINAIBHICTIO MOXKEMO
BigHECTH IpolieMy aeMorpagiqHoro pocTy, Ka OCTaHHIM 4acoM 3HAYyHO 3arocTpuiacs. JuHamika €
HACTYIHOIO: B YacH HapOKeHHS XpUCTa Ha IiaHeTi Oyno Omm3pko 100 MutH nojeid, y cepenuHi
MHHYJIOTO CTOJIITTSI — 2 MIPJ, a BXKe HUHI — 7 MiIpA. 31 CliB reHepalIbHOr0 JUpeKTOopa MiXKHApOAHOI
opranizanii 3 mirpauii (MOM), «3apa3 B pyci 3HaX0IATbcs OlnblIe 1o/, HiXK Konu-HeOyAb B icTopil
—11e TpUOAU3HO | MIIP/ BCHOTO CBITOBOTO HACEIICHHSI, 3 IKHX YBEPTh MUIbSIp/Ia — MIXKHAPOJIHI MITPaHTH,
a 750 MJTH — BHYTPIIITHI MIrPaHTH, SIKi IEPECyBaOTHCS B MeKaX BllacHUX Kpainy» [1]. [Ipuaomy ocTaHHIM
4acoM JIOMIHYIOUOIO CTaja BHMYyIeHa (Oe3[MOBOPOTHA) MIrpallis y BUTIIAAI ODKEHINB ITiJl BIUTMBOM
necTabinizauii y Benmkux perionax, Hacamnepen Ha bimsskomy Cxoxi it y ITiBaiuniii Appumi. Muerscs
npo Jectabinizalio Takux KpaiH, sk Ipak, Cupist, Adranicran, Tywnic, JliBan, €runer, JliBis, 3apanu
KOHTPOJIIO HaJ pecypcamu, KOMyHikamisiMu, TpadikoMm monei, 30poi, HapkotukiB. [lonmibHoro €
CUTYyalis i1 3 BHYTPILIHBO MEPEMILICHUMH 0co0aMH, SIKUX JIUIIE B YKpaiHi HA CHOTOIHI y 3B S3KY 3
anekciero Kpumy Ta okymnarieto Jlonbacy HamigyeTbcs OJIM3bKO MiBTOPA MiIBHOHA.

Himenpkwuii npodecop, comionor, ekoHoMicT 1 temorpad, ['yanap XaitHcon — daxiBelb y ramysi
HOBOT'O HaIpsMy B femorpadii, Tak 3BaHoi nemorpadiuyHoi BiiHM — Ha TIOYAaTKy HUHIIIHBOTO CTOMITTS
y 2003 poui B cBoiif kHH31 «CHHH 1 CBITOBE IaHyBaHHS: POJIb TEPOPY B MiJHOMI ¥ MajiHHI HAI»
(«Sohne und Weltmacht Terror im Aufstieg und Fall der Nationen») BUCIOBHB mepen0adeHHs 110,10
IPSAAYIIOTO «BEJIMKOTO MepecesieHHs HapoaiB». BiH, 30kpema, 3asBuB, 1m0 950 MinbioHIB adpUKaHLiB
1 apa0iB moxoBarTh €Bpomny 10 cepeauau XXI cTomiTTs. Y 1bOMy KOHTEKCTI BUCHHI 3a3HAYMB, IO HA
bmmspkomy Cxopi 1 B Llentpanbhiii Ta [liBnenniit Adpui, Ha BigMmiHy Bin crapirouoi €Bporu, 20%
HaCeJleHHS — MOJIOAb Bif 15 1o 24 pokiB. | B 111 MOIIOb CTAHOBUTHME OCHOBY MaiOyTHBROI Mirparii
B €Bpomy [2].

3 BUCHOBKOM HIMEIIBKOTO Mpodecopa BaXKKO HE MOTOAUTHCH, OCKLIBKH, SIK 6a4nMO, camMe MOJIOTb
CTaHOBHTH OCHOBY TaK 3BaHOT IciaMCBKOT IepKaBH, sika HUHI KMHYJIa BUKIHK €Bporii. |, sik Bigomo, st
MOJIOZIi € XapaKTepHOI TOTOBHICTh 1O CIPUHHSATTSA 11e0Norii, ska 3BUTbHSAE 11 Bim Oymb-sAKOI
BIJIIOB1IAIBHOCTI. | 1€ € TIEBHOO ICTOPUYHOIO 3aKoHOMIipHIcTIO. Came Moozl jroau 3 [lopryramii Ta
Icnanii, ne cmocrepiraBcst «aeMorpadiqanii BUOYX», CKJIaIH OCHOBY KOHKICTaJ0piB, 3all0YaTKyBal
BEJIMKi KOJIOHIaJbHI 3aBOIOBAaHHS, 3HMINUBIIM TpYU oMy Iimi Hapoau. llomiOHa memorpadiuna
curyauis Oyna B Pocii kinms XIX cTodiTTs, A€ MONOI JIOAW YTBOPUIH OIUIOT MapKCU3MY-JICHIHI3MY
(Tepopuct Onekcanap YibsHOB OyB cTpaueHuit y 21-piunomy Bimi, Bonogumup YibsHoB-JIeHiH cTas
peBomomionepom y 17 pokiB). Jlo 1poro ciig momaTv MONOADKHI OaHIM XyHBEHOiHIB (IIKOISPI 1
CTYAEHTH) Ta 13aodaHiB (Mon0AlI pOOITHUKH), Ha AKUX crupaBcsi Mao Ll3enyH y poku «KyabTypHOL
peBomonii». 3a crocrepexenHsmMu ['. XalilHCOHA, HAacelIeHHS B MYCYJIbMaHCBKOMY CBIiTi YHPOJIIOBXK
yCbOTO I’ SITH OKoJiHb (3 1900 o 2000 poxu) Bupocyo Bix 150 xo 1200 miH wonoBik, To6TO Ha 800%
[2].

OTxe nemorpadiyna npobsiema i mpodaema Mirpaiii B cyyacCHUX YMOBaX TICHO MO€IHANHUCS 1 TMiJ
TUCKOM TIOJIITUYHKX MPoOJeM, MOB’A3aHNX 3 AUHAMIYHOIO TPaHC(HOPMAILIIEI0 TOJITUYHUX PEXXKHUMIB Ta
JIe30PraHi3alli€l0 CyCHiIbHO-MOMITUYHOTO W COLiaJbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BHTKY B A3ii i Adpwuui,
YTBOPUIIM cepiio3Hi mpobieMu st Kpain €Bponericekoro Coro3y Ta €BpONEHCHKOr0 KOHTUHEHTY B
ninomy. MeThes Ipo BUHMKHEHHS SBUINA HAAMIpHO! Mirpamii, Ky MOXHA BH3HAUHTH SIK Pi3HOBH
MirpamiiHuX MpoIeciB, 10 3yMOBITIOE HETATUBHI 3MiHU JieMOrpadidHOro CKIIaay IIEBHOTO PETiIOHY YU
OKpeMOi KpaiHH, MaaiHHS 3arajJbHOr0 1HTENIEKTYaJIBHOI'O PIBHS CYCHUJILCTBA, BHOCHTH IUCOANaHC y
PUHOK po0OO0UOi CHIIM Ta 3HWKYE CTHUMYIHU JIJIsl MOJEPHI3allii BUPOOHUIITBA, 3MIHIOE COIIOKYJIBTYPHY
CHUTYaIIil0 Ta CTBOPIOE CIPUATIMBUAN TPYHT JIJIsl BHHUKHEHHS! KOH(TIKTIB HA €THOHAIlIOHAIBHIH OCHOBI.

CounianbHi HacaigKy HagMipHOI Mirpamii

3a BUIIE3a3HAYCHUX YMOB HaJ3BHUAHHO HEOE3IEUHOI € HUHIIIHI HaaMIipHA MacoBa Mirparis
HaceJeHHs 3 A3il 1 Adpuku Ha eBpomeHchKHid KOHTHHEHT. Lleil dakT numie temep, micis HU3KH
TEPOPUCTUYHUX AKTIB y PO3BHHEHHMX KpaiHax €Bpomeiicbkoro Coro3y, NOYMHAIOTH YCBiJOMIIIOBATH
€BPONECHCHKI JiiZiepu. PaHilne sk y TXHIX MiaXoAax 10 MIrpaliifiHoi HOMITHKH NepeBaXajlo eKOHOMIYHE
MUCIICHHSI, K€ W 3aBaJWJI0 iM MPUCIYXaTHCS [0 BHCHOBKIB HAYKOBIIB: iCTOPHKIB, COIIiOJIOTIB,
noJtiToJioriB, Aemorpadis. Ha meprmwmii mornsa, norika B ixHIX Misx Oyla IIJIKOM BMOTHBOBAHOIO,
OCKiTbKH Om3bk0 90% BCIX MIXKHAPOMHHX MITPAHTIB CTAHOBUTH TPYAOBA Mirpailisi, sika 3HaAYHOIO
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MipOIO CTIpHsi€ MPOIBITAHHIO TIPUIIMal04oi Kpainu. | came e coHyKano 3aXiJHi KpaiHH 10 BIIKPUTTS
KOPJOHIB IS MirpaHTiB. Aje mpo0ieMy, sIKi BAHMKIXA BHACTIIOK HAaAMIpHOI Mirpauii HecriBMipHi 3
E€KOHOMIYHHM YCITiXOM.

Jo cepenuHu CTONITTS HaceleHHS AQpuky 301mbInThCs BABIYL (3 1,2 mo 2,4 Minbsipaa). I, 3a
nporHo3aMu aemorpadis, Bxe 10 2040 poky MONOBHHA HacedeHHA 3emii y Bili Ao 25 pokiB Oyne
ckiagarucs 3 appukanuiB. 3a BucHOBKamu lHctutyty ['emnamna, no 2050 poky axk 950 miiH 4onoBik
NparHyTUMYTh TocenuTucss B €Bpormi. [Ipy oMy XapakTepHOIO 03HAKOK MIrpamiiHOi XBHII, IO
PO3POCTAETHCSI HA HAIIIMX 04YaX, € HACTYITHA: MOJIO1 MyCYJIbMaHH, SIKi IOCTiHO MPHOYBaOTh B €BpOITY,
NepeBaKHO HE MAIOTh Hi OCBITH, Hi IEPCIIEKTUB, HI BUANMUX KUTTEBUX OPi€HTHUPIB. SIK HACTIJOK, BOHI
HE BIHCYIOTHCS B CTPYKTYPY BUCOKOOCBIYCHUX €BPOINECHCHKHUX Hauidd. BigmoBigHO «y MycymnbMaH, siKi
BiuyBaloTh cebe B KpaiHi MPOKUBAHHS MapisiMH, PO3BUBAETHCS CBOTO POJAY CIIBYYTTA JIO YCIiX
“MyCYJIbMaHCBHKHX >KEPTB Yy CBITI”». Y iXHbOMY CEpEJOBUILI «3MIiLHIOETHCS MEPEKOHAHICTh, IO IXHS
BUKJIFOUEHICTB 1 «TepeciigyBanHs» IXHIX OpaTiB MalOTh T€ K KOPiHHS: HENPUUHATTS icnaMy 3axiTHUM
cBiToM» [3].

HapMipauii moTik MIrpaHTiB 3yMOBHB 3pOCTaHHS MIDKHAI[IOHAIBHOI HANpYXEHOCTI Ha
€BPOIIEIiChKOMY KOHTHHEHTi. MeThcss Hacammepen mpo (OpMyBAaHHS Ha TEPHTOpIi €BpONEHCHKUX
Jiep’KaB 3aMKHYTHUX 30H, HACEICHUX OKPEMHMH eTHIYHUMH TrpynamMu. ChOrogHI y BEIHKHX
€BPOTICHCHKUX MiCTaX iCHYIOTh IiJIi eTHiuHI kBapTanu. Hanpuknan, HacenenHs nepeamicts Kpoiinbepr
y bepuniHi yTBOPIOIOTH Ha TPETUHY IMMITPaHTH, 110 HOPOAXKYE TUCKPUMIHALIIIO MICIIEBOTO HIMELIBKOTO
HACEJICHHSI, SIKE MPOXKUBAE B TYPELBKUX UM 1HIIMX NOAIOHMX KBapTanax. ¥ meBHUX pailoHax JloHmoHa
Ha CbOTOJIHI YacTka iMmirpanTiB nepesuirye 70%. A B Opurancekomy Micti Jlectepi Ha choro/Hi Oie
HACEJICHHS BXKE€ CTaHOBUTH MEHIIICTh (0u3bK0 47%). [lo Toro x i y BHyTpimHboMY JIOHAOHI YacTka
immirpanTiB carae 30%. Sxkmo B 1961 poui y Benukiit bputanii 6yno aume 7 meueteit, To B 2011 pori
ix yxxe 1 500 (3 mux 200 y Jlonnoni). B Byxapecrti, He IUBISIYMCH HA MOPIBHSHO HE3HAYHY KiNBKICTh
MYCyJbMaH, Ha TYpeIbKi Tpollli No0yIoBaHa HaiOiIbIIa MeueTh y €BporTi.

ExoHomiuHmMii eQeKT Big HAIIMBY IMMITpPaHTIB YK€ B CEPEIHBbOCTPOKOBIM MNEpPCHEKTHBI
BUSIBJISIETHCS 1THO30PHUM, OCKIJIbKY 3HUKAKOTh CTUMYJIU JIsl BIPOBAKECHHS iIHHOBaIiH. [lemeBa podoua
cuta norpedye 30€peKeHHS MCUICBHX, CIPOIICHUX 3aCO0iB BHPOOHHIITBA IICBHOI IPOAYKIIIL,
YIOBUIBHEHHS TNPOLECIB BHYTPILIHBOI iHTETpawii HaceneHHA. Y 1boMy KoHTekcTi O. MannHoBChKa
ciymHo 3a3Hauae: «Kamitan iMmoptye poOiTHHKIB, 00 30UIBLIIMTH TOXOIH, 3MEHILIUTH 3apOOiTHY
TUIaTy, CTBOPHUTH Pe3epBHY apMiro mpari. OTike, Mirpaiiisi KOHCEPBYE i MOTITHOIIIOE HEPIBHICTD, TATEMYE
MOJepHi3aliio KpaiH-qoHopiB» [4, c. 78]. 3a uuX yMOB iMMIrpaHTH BOJIIOTH CEJIUTUCS KOMIIAKTHO i
BIJMOBIIHO B HUX 3HMUKAIOTh CTUMYJIH Uil JOCKOHAJIOTO BUBYEHHS MOBH, 3aKOHOJABCTBA, KYJIbTYPHU
KpaiHu npokuBaHHs. HaTomicTh BHCOKOKBamidikoBaHi (axiBui — npeacraBHuku Opanuii, [omnanmii,
HimedunHn — MacoBo eMirpyroTh 3i cBoiX kpaiH mo Kanmamu, Asctpanii, HoBoi 3enannii, abu He
YTPUMYBATu 3a CBil paxyHOK immirpaHtiB. Ilopsa 3 umm 3pocTaroTh HemependauyBaHi BUIOATKH HA
BUpileHHs1 Mirpaniiinoi kpusu. Ha 2017 pixk Ha BupimeHHA mpoOieM, MOB’S3aHUX 3 Mirpatiero,
€BpoCo103 3amiaHyBaB BUALIATH 10 MIpI €BPO, a 1ie 30UIbIIYE HABAHTAXKECHHS 1 Ha MICIICBI OIOKETH.

Ilim ThCkOM HamMipHOI Mirparii pO3MHBA€ETHCS €BPOIEWCHKA ifes] BIIKPUTHX KOPAOHIB. 15
#xo0BTH: 2016 poky y ¢paniy3skoMy micti Kane po3nouanocst Oy1iBHUIITBO CTiHH BUCOTOIO B YOTUPHU
METPH 1 JIOBXKHUHOIO B OJINH KIJIOMETp, SIKa CTaHE MMPOIOBKEHHIM BKe iCHYI0UO01 JpoTsiHOi oropoxi. [Tif
3arp03010 KBOTHH TPHHIIHIT PO3IIOJITY MIrpaHTiB, cxBasieHu y bprocceni. [LupsThes mpoTecTd IpoTH
uporo pimenss y Jlatsii, [lonemi, CnoBayuuni, Xopsarii, Cep6ii, Yropmuni. [Ipuuomy octanus
00iIse apermToByBaTH MITPaHTIiB i BUBOJUTH Ha KOPJOHHU Bilicbka. TypedurHa ImaHTaxye €BpOITy
BI]MOBOIO TIpMIIMATH MITPaHTIB, SKIIO Ta HE HANACTh KpaiHi Oe3BizoBoro pexumy. CTBOpEHHS
MDKHapOJHOTO MIrpalifHOro pEeXUMY YTPYIHIOIOTh I'OCTpa KOHKYPEHLIA CyO’ €KTiB MiXHAPOIHOI
MirpauiiHoi MOJIITHKH, 3aXUCT HALIOHAIBHUX PUHKIB Mpalli, HEPiBHICThH MOXKIIMBOCTEH €BPONEHCHKUX
JiepKaB, BiJICTOIOBaHHS MPIOPUTETY MPaB CBOIX IPOMAJISH HAJl YHIBEPCATLHUMH MPABAMH JTFOTUHH.

CraByieHHsI 10 MIrpaHTIB SIK A0 JIIOJICH IPYTroro copTy MOPOHKYE B IXHHOMY CEPEAOBHILI arpecito,
SIKY 3 YCHIXOM BHKOPUCTOBYIOTh NPEACTAaBHHKM Tak 3BaHOl IciaMchkoi nepxaBu Ta iHIINX
TEPOPUCTUYHUX yTPYIOBaHb. 3 iHIIOr0 OOKY 3pOCTal0Th aHTUMITPaHTCHKI HACTPOT 1 KceHo(oOis cepen
MICIIeBOr0 HacelieHHs. lle mpu3BOoAMTH 10 MPOTUCTOSHHS 1 HABITh BIAKpUTUX KOHQUIKTIB. [licnms
TepopuctiuHuX akTiB y Ilapmwxi, Hinui Ta iHmmx eBpomeichkux Mmictax icmamogo6is B €Bpori
3aroctpunacs. Tak, y HiMeuunni HaOyBae Moy sipHOCTI OMO3HUITiHA TOJIITHYHA CHIla «CBPOTICHCHKI
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naTpioTH MPOTH icnamizamii 3axomy». YUacHUKH pyXy OpraHi3oBYIOTH 0araTOTHUCSYHI MITHHTH, Jie
BUCJIOBJIIOIOTH KOHKPETHI MOJIITHYHI LiJli: «HEOOXiAHICTh 3alpPOBaIKEHHS MPUHIMITY NEPEepo3Nnoairy
NOTOKY ODKeHLIB 1Mo BCix AepxkaBax-wieHax €C, ¢iHaHCyBaHHS MirpaumiiHuX Ciy0 i3 Oromxery
€Bpocolo3y, a He 3 HalliOHaJbHUX OOJDKETIB, HENPHUIyCTUMICTh ICHYBaHHS MapaieibHOI
MYCYJIbMaHChKOI BiaJd B palloHaX KOMIIAKTHOI'O MELIKAaHHS iMMIrpastiB Tomo» [5]. Cam daxt
BUHUKHEHHS MOMIOHMX TOJNITHYHUX CHJI HOPOMXKYye HeOe3leuHy TEHACHIII0 0 >KOPCTKOTrO
COLIIOKYJIBTYPHOTO Ta MKPEIITIHHOTO NPOTUCTOSHHS, SKE 3aTPOXKYE BUXOJOM 32 pAMKH HOPMATHBHO-
MPaBOBOTO TIOJIS.

YucenpHICTh MIrpaHTIB BHU3HAYAIbHO BIUIMBAE HAa HAiOHAJIBHY KYJIBTYPY 1 3MIHIOE POJb
HalllOHAJIbHOT JIepKaBU Yy €BPONEHCHKUX KpaiHax. Mirpawisi, 0coOJIMBO HenerajabHa, pyHHYE
cyBepeHiTer. Hacammepen i#nmeTbcs mpo ITSITh €BPONEHCHKUX KpaiH, Jie Ha ChOTOJHI IMPOXKHUBAE
HaiibinpiIe iHozemuiB, — Himeuunny, ®panuito, Benuky bputanito, Itamnito ta Icnanito. Lle nounnaoTh
PO3YyMITH OKpeMi iHTeNleKTyallu. 30KpeMa, HiMeLbKUi mostitosor, ronoBa bynnecoanky Tino Capaunx
y 2010 pori Hanucas KHUTY «HiMequrHA CaMOJIKBIAYETHCS, TTCIIS YOTO HOTO BiATIPAaBUIIN Y BiICTABKY.
ABTOp ONHKCY€ HACHIJKY, IO BUHUKIM B HiMeuunHi yepe3 3HMKEHHS HapOKYBAaHOCTI, 3POCTaHHS
HEOCBIYEHOCTI HACENeHHs Ta iMMIrpauii 3 MycyJbMaHCbKUX KpaiH. Ha ifioro naymky, chpaskHIO
HeOe3MeKy /Uil KpaiHi CTAaHOBHUThH YaCTHHA HAceNIeHHS (TIepeBaXKHO IMMITPAHTH), SIKE )KMBE 32 PaXyHOK
couianbHoi jgomnomoru. [lo-mepiie, e MOPOIKYE COLiabHUA mTapasutusM. [lo-apyre, aAuHamika
HAapOJDKEHHS AiTel € Iy’Ke HU3bKOIO B MPALIOIOUUX 1 OCBIUCHHX JIIOJCH 1 BUCOKOIO B THX, IO KUBYTh
Ha COI[iaJIbHI BUIUIATH. SIK HACIHIJOK, CepeHiil OCBITHIN piBeHb 3HMKYETHCA, a JITH 13 OITHUX CiMeil
norano BYarhcs. OKPECIUBINY TUIAYEBHI JUI CBOET KpaiHU NEpPCIIEKTUBYU, BUCHWH 3a3Hayae, M0 BiH
X0TiB 0M, abu Horo Hamaaku yepe3 50 — 100 pokis Bce mie xunmu B HimeuunHi, e MOBOIO CIIUTKYBaHHS
Oyrna 0 HiMelbKa, a JIFOU BimuyBanu ceOe HiMIAMU. |, Bigkumaroun mependadyBaHi 3BUHYBauCHHSI B
HiMelbKkoMy Harfionanismi, T. Caparun nonae: «5 BeBHEHMH, 1110 ¥ Hamii cxXimHi cycigu B [Tombri
yepe3 50 un 100 pokiB Takox xouyTh 3anumarucs [lombiiero, Tak camo K i QpaHily3u, JaT4aHH,
TOJUTAH/III, YeXH, SIKi 0a)KaroTh TOTO K JJIS CBOIX HApoiB 1 kpain» [6, c. 342]. Kuura T. CapanuHa €
CBIIYCHHSIM TOTO, 1[0 MYJIbTUKYJIBTYPAIi3M Ta TOJIEPAHTHICTH B €BPOITi HE BUTPUMAIIN BHITPOOYBaHHSI.
HatomicTb Mirpariist TopoiKye y €eBpONeHChKUX KpaiHaxX HaIllOHANI3M, IHKOJIU Y HOTO KpaifHiX TposiBax.

CrioctepiraeTbcs Kpu3a €BpOICHChKOT 1IEHTUYHOCTI, OCHOBHUMH MPOSIBAMHU AKOI (K peakiii Ha
HaJMIpHY MIrpaiio) € po3ryoJeHicTh, CTpax, 3aKIHKH 0 CIIOKOIO Ta €IHOCTI, HEBU3HAHHS MIOMMJIOK Y
3MiMCHEHHI 30BHILIHBOT 1 BHYTPIIIHBOT MOMITUKH, KOJIMBAHHS MK HEOOXITHICTIO 30€pe)KEeHHS CBOOO TN
1 yOesredeHHa JOAeH Bif TepopHCTUYHUX akTiB. OmHUM i3 HeOaraThbOX TMONITHUKIB, XTO BHCJIOBHB
HEOOXiZAHICTh 3MIHUTH CTaBJICHHS IO CHUTyalii 3 Mirpantamu, € npem’ep-miHictp bonrapii boiiko
Bopucos, sikuii micist TepopucTUIHUX akTiB y benbrii BigBepTo 3asBuB: «HedecHo ¥ HecnipaBeTHBO,
KOJIU JIFOJTH, TIPO SIKUX MU TypOyeMOCh, HAHOCSITh yJiap y came cepiie €Bpomnu. Y Tomy, mo Bigoynoc,
MU BOa4aeMo aOCOMIOTHHUI POBaJl 30BHILIHBOI MOJITHKH 101 TPyNH €BPONEHCHKUX AepxkaBy [7].

Bumesasnauene 3acBiguye, M0 Kpu3a iIGHTUYHOCTI B €BpoIli, TOB'I3aHa 31 3MiHOI CKJIamy
HACEeJICHHSI, B TMIEPEBaXHiH OLIBIIOCTI KpaiH 3aThbMaproe cOO00 MOIEPeHI OYiKyBaHHS €KOHOMIYHOTO
edeKTy BiA NPUTOKY MpaLe3gaTHUX MITPaHTIB 1 BXKe B JOCTYNHIN Ui OMIAAY CEpeIHbOCTPOKOBIH
NEepCHEeKTHBI MOTSATHE 3a Cco0O0K HOBI NpoONeMH W HACHIOKWM IOJITUYHOIO, IPAaBOBOTO i
COLIIOKYJIBTYPHOTO XapakTepy.

OcHoBHi podJieMu i HANPAMM MoJepHi3anii Mirpanifinoi mosiTnkn €sponeiicbkoro Corw3sy

MirpamiiiHa TIONITAKA € OHI€I0 3 HAaHOUIBII CYNMEPEeWIMBHX 1 MOJITH30BAaHHUX, OCKLIBKH
MirpaiiiiHi mporecH B Cy4YaCHHX YMOBax € CEpHO3HUM JecTabili3ylouyMM YMHHHKOM. 3a CTyIeHEM
couianbHOi AecTpykuii mpoOneMy Mirpamii MOKHa IOCTaBUTH Ha OAHE 3 YUIBHUX MiCLb Y psmy
rI00IBHUX TMPOOJIEM CYy4acHOCTi, 3B@KAlOYM Ha OXapaKTEpU30BaHE HAaMH BHILIE KaTacTpodiuHe
TIONIMPEHHS SIBUIIA HEJIETAILHOI MIrpallii. ¥ boMy KOHTEKCTi, XapaKTepU3yIOUH MIrpaliifHy NOTITUKY
E€ppomneiicekoro Corosy, X. bexpys 3a3nauae: «Epponeiicbkuii Cor03 MOCTIHHO NPUAUISAB 1 NPUALILE
BEJIMKY YBary BHUPILICHHIO MpoOjeM HeleragbHoi Mirpamii OUIIXOM BHPOOJNEHHS aIeKkBaTHOI i
e(eKTUBHOI MirpalifHOl MOJITHKH, IO BKIOYAaE B ce0¢ KOMIUICKCHI MOJITHYHI, COLiaJIbHO-
€KOHOMIYHI, TYMaHITapHi, a TaKoX MpaBoBi 3axoau. OHaK HEOOXiTHO KOHCTATyBaTu 1 TOH (akr, mo
JlaHa TIOJIITHKA He CIIPaBISIETHCS 3 HOBOIO CUTYALli€l0, 10 CKJajacs B Mirpauiiinii cdepi, kotpa €, mo
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CYTi, HOBUM CKJIQJIHUM BHKIUKOM Tepes CO30M y IIJIOMY, BiJl BUPILIEHHS SIKOTO 3aJI€KHUTh HE JIUIIE
nons llenrencpKkoi 30HH, a i IEPCIEKTUBU PO3BUTKY Bcboro €C» [8, ¢. 10-11].

30kpeMa, BiIOyBaeThCsl LMHIYHE IrHOPYBaHHS €BPONCHUCHKUX 3aKOHIB HEJIEraJbHUMHU
mirpanramu. OniHaK, €Bpona, Kepyr4nch T'yMaHICTHIHUMH PUHIMIIAMH, CTaHAapTaMH, TIOB’ I3aHUMH
i3 3axUCTOM MpaB JIOAWHM, NPONOBXKYeE iX mpuiiMatd. TuM camMuM BiZOyBaeTbcs CBOIO POAY
JETITUMAIliSl TIOPYIICHHS 3aKOHYy. A 3HAauWTh, HEBAXKKO MependayuTH, MO MOoi0OHa MirpamiiiHa
TIOJIITHKA, B SIKIH TOMIHYIOYMM € PO3PUB MiXK 3aKOHOM 1 PEalNbHICTIO, i Ha/lami 3a0X04yBaTUMe COTHI
THUCSIY HOBUX HEJIETaliB.

Opsiero 3 HalrocTpimmMx Mpodaem Mirpartiiaoi nonituku €C € HeAOTPUMAaHHS MIEBHUX 11 O3HIIIN
OKpeMHMH KpaiHamu-wieHaMmH. Lle cTocyeTbcs, 30KpeMa, Mpoulenypy NpuiioMy OiXEHLIB. 3 METOIO
BUPILIICHHS IPO0JIeMH HEKOHTPOIbOBAHOT Mirpaiiii €BpornapiaMeHT CXBAIUB 3alPOBaPKEHHsI KBOT Ha
npuiioM OibkeHmiB (BiamoBigHO 10 po3BuTKy BBII Ta KinbKOCTi HaceneHHs MeBHOI Kpainu). OmHaK
yepe3 CIIPOTHB OKPEMHX KpaiH Li KBOTU HE OyNu 3aTBEpIUKEHi, a JOOPOBINBHUI PO3MOIIN MIrpaHTiB
JIMILE TMOTIMONIOE ICHYIOYl CynepedHocTi. He muBIsuMCh Ha y3roJpKEHE PIlllEHHS I0J0 BHU3HAHHS
cTarycy ODKEHIIsI, OTPUMaHOTO B O/iHiH 3 Kpain €C, yciMa iHIIMMU KpaiHAMU-4YJIeHAMH, Ha TIPAKTUII 1151
BuMora He npautoe. Koxxna 3 28 kpaiH IpoJoBXYy€e BECTH CBill clIMCOK Oe3MeyHnX KpaiH HOXOMKEeHHS 1
HAOIMKIUM 4acoM 3T0JIH 3 I[LOTO TIUTAHHS CKOPIIIIE 3a BCE IOCATTH HE BJACTHCS.

Cepen MpUUKH MONIMPEHHS HEJeTalbHOI MIrpallil € HeJJOCKOHaJIa CUCTeMa JIeTopTallii O KEHIIIB
y €C. 3a BucHoBKaMH (paxiBuiB, PaKTUIHO BUKOHYETHCS JIUIIIE TPETUHA PillleHb IPO BiAMOBY B HaJaHH1
npuTynky. Hatomicts y nesikux xpainax €C icHy10Th HeneraibHi Tabopu O6ixenuiB (M. Kane, ®panmis;
octpiB Koc, I'pettist Ta iH.), 1¢ BOHU NpUpEUCHi HA 3JIMACHHE ICHYBaHHS. Y 3B’A3KY 3 IUM y ATEHTCTBI
€C 3 oxopoHHu 30BHiIIHIX KOpAoHiB Frontex po3noyas poOoTy onepaTHBHUH MiAPO3ALT 3 TOBEPHEHHS
MITpaHTiB, fIKi HE MAalOTh MpaBa Ha OTPUMAaHHS NPUTYIKY. Llel migpo3nin MOKIMKaHWI HagaBaTh
JIOTIOMOTY B 3JIIMCHEHHI MPOLIEAYPH IEMOPTAIlil KpaiHaM, 110 HalO1IbIIe MOTepaOTh BiJ OlXKeHIIB. Y
CTPYKTYPpI i€l ciy)x0u 3ariaHoBaHo 3aaist moteHiian 1000 mocTiiHMX MpaiiBHUKIB 1 MOOLIBHHI
miapo3 it npukopaoHHUKIB 3 1500 ocib.

B ymoBax wmirpaiiifHol HaBajJu HIBEJIIOIOTHCS CIUIbHI JIOMOBJCHOCTI MO0 3aXUCTY 30BHIIIHIX
KOPJIOHIB, OCKUIbKH OKpeMi KpaiHu (ocoOnuBOo OalKaHCBKi, 4epe3 siki BiIOyBaeTbCcs TpPaH3UT
MirpauiiHux motokiB — I'penisi, Yropmuna, Cep0Oisl) mounHaIOTh NOpyLyBaTH npunucu bproccenro it
3axXHILAIOTh BJIACHI KOPJAOHHM BCiMa JOCTYHNHHMMH HalliOHaJIbHUMH 3acobamu. | me B ymoBax, Kouiu
€Bporeiicbkoro koMiciero nume y 2008 — 2014 pp. Oyi0 BUIIEHO Ha 3MiIHEHHs KopoHiB €C 2 Mipx
€Bpo. OTKe, KOHCOJIIIOBAaHHUX 3YCHIIb 1 €HEpril OKPEeMHUX AepKaB BUABILSIETHCS 3aMajlo, Y 3B A3KY 3 UM
BCE aKTYaJIbHILIOK MOCTA€E MpodiieMa aHaJli3y PU3HKIB MPOOJIEMHUX AUISTHOK KOpAoHiB €C, CTBOpEHHS
3arajbHOEBPONCHCHKOI MirpamidHol mommii g IX CHUIbHOrO mHaTpyioBaHHA. HeoOximHICTh
iHQinpTpalii OOHOBHKIB TEPOPUCTHYHHMX YrPYyNOBaHb IMOTpeOye CEepHo3HOro, JAMHAMIYHOTO
pedopMyBaHHS 3aKOHOABCTBA Y Cchepi MPUKOPIOHHOTO KOHTPOIIO H OXOPOHU KOPJIOHIB.

I'moGanpHuii MacmTad BUKIHKIB Y cepi Mirpanii Bumarae po3poOKH 1 y3roPKEHHX II100aIbHUX
ctpareriii €Bpornericekoro Corwo3y i OKpeMHX Jep)KaB, HacaMIepell THUX, SKI MarTh OOMEXEHi
IHCTPYMEHTH BIUIMBY Ha MDKHapoxHi MirpauiiHi mnpomecu. OcoOIMBO L€ CTOCYETbCA KpaiH
LentpanpsHoi 1 CxizHoi €Bpony, B SKHX [IOKH 110 € Yac Ha MiATOTOBKY BIACHUX MIrpauiliHUX Mporpam,
JIOKH OCHOBHHIM THCK Mirparii npunanae Ha 3aXiJJHOEBPOIEHChKI KpaiHu 3 BUCOKUMH COIIallbHUMHU
crafnapramu. 3a3HaueHi kpainm ([Tonbima, Yexis, CrmoBaudyuHa, YTOpIIMHA Ta IHIII) IE MarOTh
MOXJIUBICTh BPaxyBaTH NOMHJIKM 3axiIHUX KOJEr i CKJIAacTh e(EeKTUBHI CTpaTeriuHi Mporpamu,
CTPSIMOBaH1 Ha PO3CIsTHHS, aACUMUIALIIIO 1 3a0e3MeueHHs] pOOOYNUMH MICIISIMU MITPaHTIB.

OnHMM 3 HEBIAKIATHUX 3aBIaHb MirpaiiiiHoi monituku €C € CTBOPEHHS OCBITHIX MpOrpam JJis
BUBYCHHS MirpaHTaMM MOBH 1 KyJIbTYpHHX OCOONMBOCTEl KpaiH, IO HAaZaloTh IM HPUTYIOK.
[lepcnextuBaum 1ma €C B ymoBax, MO CKJIAIKCS, MOXE CTaTd MEpexiA Big MNOJMITHKU
MYJIBTUKYJIBTYPaTi3My 1O M SIKOI  acHMUIAIil  MITPaHTiB  HEEBPOIEHCHKOTO  TOXO/KCHHSI.
[lepcnieKTHBHOIO B 3a3HAYEHOMY aCIEKTI € MOMYJIIpHU3aLlisl iHTepHALliOHATI3MY, TOJIEPAaHTHOCTI, A1aJIory
[UBLTI3AIN, B MeXax SKHX HEMae MICI I PeNiriiHoi, pacoBoi Ta iHIIOT AWCKpHUMIHAINT 4l
BOpOJKHEUI.

OTtxe, mirpamiiina moimitika €Bpomnelicbkoro Coro3y B yMOBaxX PO3POCTaHHS MirpamiiHuX
MOTOKIB MOCTYNOBO 3MIHIOETHCS, OJTHAK INI00ANIbHI BUKJIMKH, IOB’A3aHi 3 HEJETaIbHOIO MITrpaLi€ro Ta
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pi3HMM pIBHEM pPO3BUTKY €BPONEHCHKUX KpaiH, 3HAYHOK MIpOI0 TEPEKPECIIOITh KOHCOIMiIOBaH1
3YCHJUIAL

3aBaannsa Ykpainu y cdepi mirpaniiiHoi noiTukmn

€pponeiicbkuii Coro3 3 HOro MirpaiifHOIO MOJITHKOIO CTAHOBUTH 3HAYHHUM 1HTEpeC 11l Y KpaiHu
SIK BOKJIMBUW MapTHEp 3 OOMiHY HACENEHHSM 1 K NOCBIAUYEHHH MOJIITHYHHNA TpaBelb, O BHUPIIIye
CKJIaJHI MpoOJieMH, TIOB’S3aHi 3 YHCICHHUMH MirpamiiHumu mnorokamu. OKpiM TOro, iHTerparis
VYxkpainn no €C mnepenbadae IOCATHEHHsI BiJIOBIAHOCTI €BPOMEHCHKUM CTaHAApTaM y cdepi
MITrpallifHOro 3aKOHOJABCTBAa Ta MEeHEKMEHTY [9, c. 3]. IlepeximHuM KkpaiHaM CIOBHA JOBOIUTHCS
pearyBaTH Ha BHKIMKH TJ00aJbHOTO MIrpaliiHOTO peXHMy, IO IOB’S3aHO 31 3POCTAIY0I0
TIOJISIPU3AIII€I0 CBITY MiXK OiIHUMHU Ta OaraTMu KpaiHaMu, sika 3/iiicHIOe HeOyBavid MirpaliiiHii THCK
OJIHUX KpaiH Ha 1HIIi; 3 KPU30I0 YIPaBIiHH Mirpaui€ro 3 00Ky HalllOHAJIBHUX AEPKaB, 110 3HAXOAUTh
OpOsIB Y MAacOBOMY IOIIMPEHHI HeNeranbHOoi Mirpauii; 3 CyHepedHOCTSIMH MK KOHILCMLIEI HpaB
JIO/IVHY 1 HAaIlIOHATILHUMU iHTepecamu aepxkas [10, c. 302].

Huni B Ykpaini JOCUTh CHIILHUMH € MIrpalliiiHi TeHIeHIIii Ta HacTpoi, 0COOIMBO cepell MOJIOI.
VYkpaiHa € OgHMM i3 HaHOINBIIMX IOHOPIB Ta PEUUIIEHTIB TPYIOBHX MIrpaHTiB. 3a IaHUMHU
JoCiKeHHSI, ipoBejieHoro Colionorivnoro rpymnoto «Peituar» y BepecHi 2016 poky, 30% onuranux
YKpaiHIiB CKOpillle XOTUIM O TOiXaTu 3a KOpJOH Ha MOCTiiHe Micie npoxusanHs, 40% - xorinu 6
npamioBaTi 3a KopaoHoM. OCHOBHI NMpWYMHU A OakaHHS BHUI3Ay 3a KOPIOH Ha TOCTiiHE Micue
NPOXKUBAHHA — OTPUMAaHHS Kpamux yMoB XHTTS (53%), OaxxaHHs 3a0e3MeUnTH Kpaie MailOyTHe amst
niteii (41%), BiACyTHICTBH JocTOiHOI pobotn B YkpaiHi (32%). [Ipu 1ipoMy, 1l peCIIOHACHTIB, SIKi
MaroTh AiTed 10 16 pokiB, OakaHHS 3a0€3MEUNTH Kpalle MalOyTHE Ui JiTeld € OCHOBHUM MOTHBOM
(52%) Bui3ny 3a KOpAOH Ha MOCTiKHE Mictie mpoxkuBaHHs [11].

3a BHCHOBKOM OJIHi€i 3 HaHOINBIIMX peiriiHUX HEeypsAOBUX opraHizamiii ceity «Kapitacy,
«YkpaiHa TEpETBOPIOETbCS y BiJIbHI KOPHJIOPH MIrpamiiHUX TOTOKIB, SIKi (YHKIIOHYIOTH Ta
3MIHIOIOTECS 32 BHYTpilIHIMHU npaBuiaMm» [ 12]. Jlomoku icHyBatume Taka cutyauis? OauH i3 ¢axiBLiB
y HaHiit cdepi 3 1bOro NpuBOAY 3a3Hayae: «J{o Toro vacy, moku B YKpaiHy He MiayTh 1HBECTHIII,
CIIOJIIBATUCS HA MIOBEPHEHHS MITPAHTIB J0J0MY, SIK 1 CIIOJIBATHCS, 1110 JIFOAM HE XOTITUMYTh BUiXaTH Ha
3apo0iTku, He ciia. ToX 3a BiACYTHOCTI iIHTErpaliiiHUX NMPOLECIB HAa €BPONEHCHKUX EKOHOMi4HO-
[UBLUTI3AIHHIX Ta MPABOBHX 3acafax YKpaiHa Bce OINbINE BUSIBIATAME TECHJCHINIO O 3POCTaHHS
MirpamiiHux pusukiey [12].

BinnosigHo, YkpaiHi ciif mupiie BUKOPUCTOBYBATH MOXKIUBOCTI ciBnpani 3 €C y MirpauiiHii
cdepi. 30KkpeMa, BapTO MOPYLIYBATH MEpe] €BPONEHCHKMMHU NapTHEPaMU HHUTAHHS PO3POOKH Ta
BIIPOBADKCHHS 332 MATPUMKH €C CHUIBHUX MPOEKTIB OO CIPHSHHS MOBEPHEHHIO YKPATHCBKHX
TPYMOBHX Ta OCBITHIX MIrpaHTiB Ha OaThKIBHIMHY; BpPaxOBYBaTH HampaioBanHs €C mpu po3pooOri
3aKOHOJABYMX JOKYMEHTIB y MirpauiiHi cdepi, 3aiiiCHIOBaTH OLIHKY MOJAHHX 3aKOHOIPOEKTIB Ha
BiJIOBITHICTh 0A30BUM MpPHHIUIIAM MirpaiiitHoi nomituku €C; iHIIII0BaTH PO3BUTOK ITUPKYISIPHOL
Mojeni Mirparii Mixk YKpaiHoro Ta kpainamu €C, CITiIBHO po3pOOIIATH MEXaHi3MHU ii 3aIIpOBa/KEHHS,
OCKIIBKH TaKa MOJITHKA «HAHOUIbINe BiAIOBIAE iHTEpecaM 1 KpaiHW MOXOJPKEHHS, 1 MPU3HAYEHHS, 1
camux MirpaHTis» [4, c. 84].

CKOpHUCTaBIINCh 3 JOCBiy €BPOINEHCHKUX KpaiH, HEOOXiJHO PO3UIMPHTH MOMKIMBOCTI
NpaleBIANITYBaHH 1HO3EMHHUX BHUITYCKHHUKIB YKPaiHChKUX HaBYATBHUX 3aKIJIA/IiB 32 OTPUMAHOIO IIiJ|
Yyac HaBYaHHS CIICLIaJIbHICTIO, a TAKOXK YaCTKOBOI 3alHATOCTI B epioa HaBuaHHA. BpaxoByoun HOpMU
€BPOIIECHCHKOTO 3aKOHO/IaBCTBA, BAPTO TAKOX 3BEPHYTH yBary Ha 3a0e3leveHHs HAIe)KHUX CTaHIapTIiB
npuiioMy OiXEHIIIB, 3aJ0BOJICHHSI crelU(IYHUX TOTped OCOOIMBO BpA3IMBUX TPYyH BUMYIICHHX
MIrpaHTiB, 30KpemMa aiteil 0e3 cympoBoxy, *IHOK, )KepTB TOpTyp. B pycni 3aranbHOeBponeichkoi
NOJITUYHOT TeHACHLIT Tpeba 3BepHyTH OCOOIUBY yBary Ha HEOOXiJHICTh PO3POOKU Ta BIPOBAKEHHS
JEBHX 3axXOfiB 3 iHTerpamii MIirpaHTiB B yKpaiHCBKE CYCHUIBCTBO, PEIHTErpalii rpoMajsH, sKi
NOBEPTAIOTECSI Ha OaThkiBUIMHY. Cepea MOMITHUYHUX HPIOPUTETIB HAa MEPIIOMY MICTI Ma€ CTOSTH
3a0€3MeUeHHS JICraJbHOr0 Ta BIOPSAKOBAHOIO MIrPALlifHOTO MpOLECy Ta 3aXHCTy NpaB MIIPaHTIB,
30KpeMa, uepes pearizaiito [Tnany 3axomiB moo iHnTerpariii Oixeniis 10 2020 poky.

VY BigOMCTBaX, BIAMOBITAJLHUX 3a peali3alil0 MIrpamiiHOl MONITUKH YKpaiHH, IOIIJIBHO
aKTHUBI3yBaTH poOOTy 3 BHUBUCHHS, BpaxyBaHHS, OLIHKH pe3yJbTaTUBHOCTI IMIUIEMEHTaLil 10
YKpaiHCHKOT'O 3aKOHOJIABCTBA acquis communautaire B cepi Mirpailii i3 3arydeHHsM GaxiBIliB 3 KpaiH
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€pporn. OckinbkH B YKpaiHi MirpaiiiiiHi MUTaHHS HaJeKaTh 1O KOMIICTCHIT HH3KU JCPIKaBHUX
OpTraHiB, ClIiJi CTBOPUTH MIXKBiIoM4y poOOdy IpyITy JUIsl KOOpAMHALII Takoi gisuibHOCTI. [Ipy miarotosui
NOJITUYHMX pilleHb y cdepi mirpamii MOKHA 3aMOYaTKyBaTH €BPONEHUCHKY NPAKTHKY LIMPOKHX
IrpOMaJICBKHX OOrOBOPEHb, aKTUBHOTO 3aJy4eHHsI JI0 HUX HEYPSIOBHX OpraHizalliii Ta eKCIIepTHOTO
CepeoBHIIA.

Y KOHTEKCTi Mirpauii B YKpaiHu € cepio3Hi MOKIMBOCTI AJs1 JBOCTOPOHHBOTO €KOHOMIYHOTO
ciBpoOiTHHIITBA 3 [TosbIiero. OHIEI0 3 TEPCIIEKTUB MOYKE CTATH YTBOPECHHS CIUILHUX 3 II€I0 KPATHOO
HiANPUEMCTB Ha TepuTopii YKpaiHu, mo J03BONUTH Hamiiii kpaiHi 30epertu moteHmian, a [Tombiri
3a0e3MeynT EKOHOMIYHY CTa0ULIBHICTE W JOOPOCYCIAChKI BIZHOCMHM Ha CXIiJHOMY KOPJIOHI.
[lpunaiimui, y nMBiNi3aliiiHOMY, KyJIbTypHOMY, PENriiHOMY, MOBHOMY AacleKTax YKpaiHChbKe
HACEJICHHS, 3 OrJISly Ha PO3BUTOK TONITHYHOTO IAPTHEPCTBA 1 TMEPCIEKTHBH JIOBrOCTPOKOBOTO
€KOHOMIYHOT'O CIiBPOOITHUITBA, € 3HAYHO OMMXKYMM AJIS MOJISIKIB, HK HACENEHHS MYyCYJIbMaHChKHUX
KpaiH.

Y KOHCYJIBCHKHX INPEJCTaBHUIITBAX YKpaiHu B JepkaBax €C, ne nepeOyBae 3HaYHA KiJIbKICTh
MPALiBHUKIB-MITPAHTIB, JOIIJIBHO 3allPOBaIMTH IMOCALy JUIUIOMATa, JO KOMIIETEHINI SKOro
HaJIe)KaTUME BUBYEHHS CHUTYyallii, B AKiii mepeOyBaroTh MIirpaHTH, HaZaHHS IM JOIOMOTH, a TaKOX
BIJIC)TIIKOBYBaHHS JTUHAMIKH MITrpalifHUX MePeMillleHb, MATOTOBKH Ta IMIICMEHTAIIil 3aKOHOJaBCTRBA
B cepi Mirpariii, peakiii rpoMaicbKOCTI Ha BiIMOBITHI MHTaHHA. B cepenoBuii (axiBiiB i3 cOlliaIbHO-
TYMaHITapHUX JUCLMILTIH HEOOXiHO aKTHBI3yBaTH HAYKOBI JOCIiIKeHHsS B chepi mirparii, 30kpema,
NOPIBHSUTBHUN aHaJi3 PO3BUTKY MIrpaliifHOI MOMITHKH YKpPaiHU Ta €BPONEHCHKUX KpaiH.

MirpariiiHe 3aKOHOZABCTBO YKpaiHU HapaxoBye MoHaa 60 HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB, HOPMH
SIKMX MTOYACTH € CYNePEwIMBUMHU SIK Mi>K 00010, TaK 1 IO BiJHOIICHHIO A0 BiANOBIAHOTO 3aKOHOIaBCTBA
nepxa-wieHiB €C. Y 3B’13Ky 3 UM, Ha 1yMKy B. bapcbkoro, po3BUTOK MirpauiiHOro 3aKkOHOJaBCcTBa
VYkpainn «moBuHeH OyTH CHpSMOBaHHMI Ha BUPINICHHS JIBOX TOJIOBHUX 3aBJaHb: 1) YIpaBiHHS
MirpamiiHuMu mporiecamu  (00CSITOM 1 CIIPSIMOBAHICTIO MITpallifHUX TIOTOKIB); 2) COLiaJIbHO-
€KOHOMIYHY aJanTalliio Ta KyJIbTYPHO-IIOBEIIHKOBY iHTETpallilo MirpaHTiB Ha TepuTopii Ykpainu» [13,
c. 67].

Takum uuHOM, YKpaiHa y CBOEMY TparHeHHi JIO €BPOINEHCHKOI iHTETpallii MOBHHHA 3HAYHI
3yCWJUIA TPHUKIACTH A0 BHUPIIIEHHS IJIOr0 KOMIUIEKCY MpoOjeM, MOB’SI3aHUX 3 MOAEPHi3ali€ro
HAITIOHAJIBHOI MITPAIifHOT MOITHKH, HacaMIlepe]] CTOCOBHO ii BiAOBITHOCTI BUMOTaM i CTaHAapTam
€sponeiicbkoro Corozy.

BucHoBku

MirpamiiHuii pyXx HaceleHHs € HEBiJ €MHOIO CKJIAZ0BOIO Jemorpadiunux mpoueciB. s ix
KOMIUIEKCHOTO  JTOCJTI/DKEHHS BEJIMKE 3HAYCHHS Ma€ BU3HAYCHHSA COLIaIbHO-IeMOrpadiuHux
XapaKTePUCTUK MIIPaHTIB, & TAKOX CEPeIHBOCTPOKOBE 1 JOBFOCTPOKOBE MIPOTHO3YBaHHS HAIPAMIB Ta
IHTEHCHBHOCTI pO3BUTKY Mirpamii. Takuil miaxix € Ha[3BHYaHO BAXKIIMBUM, OCKIJIbKH, 33 TIPOTHO3aMH
OOH, uucenbHICTh HaceJICHHs CBITY Bxke Y 2025 p. ctaHoBUTHME 8 MIIpA OCi0, a B 2045 p. BoHa MOXe
nocsarta 9 mnpa. BiamosinHo cyyacHa aemorpadivyHa MOMITHKA TOBUHHA BU3HAYAIBHO BIUIMBAaTH HA
PO3BHUTOK ciM’1, HapOMXKEHHS niTeil, Bubip mpodecii, chepy 3ailHATOCTI, TUHAMIKY UYHUCEIBHOCTI,
CTPYKTYpy 1 po3celieHHsT HaceneHHs. HaBkomno 1i€i BaximBOI MmpoOlieMH BXKE CHOTOJIHI MaloTh
0o0’eHAaTUCST HAIllOHANbHA, pErioHabHA 1 3arajJbHOCBITOBA MONITHKA Yy cdepi peryimoBaHHS
HapOJIOHACEIICHHSI.

CorianbHO-eKOHOMIYHI BTpATH Bijl HAIMIpHOI Mirpaiii BXke Ha CepeIHhOCTPOKOBY MEPCIIEKTHBY
MIEPEBUIIYBATUMYTh CKOHOMIYHUN e(QEeKT SK Il MPUAMAarouuX KpaiH, Tak i Juisd KpaiH IMOXOJIKEeHHS
MmirpanriB. Tak, y npuiiMaiouux KpaiHax Bce Oisibllle BHHUKATUMYTh Mi>KHALiOHAJbHA HAIPY>KEHICTB,
BTpaTa HalliOHANBHOI 1IEHTUYHOCTI, IrHOPYBaHHs YNHHOT'O 32aKOHO/IABCTBA, IPOTECTHI HACTPOT, €THIYHA
JIOKaJTi3allis, TOPYIICHHS NpaB JIFOJAUHU 3 00Ky po0OOTONAaBLIB Ta iH. Y KpaiHaxX emirpaiiii, BHACTIIOK
HaJMIpHOTO BIATOKY HAaCeNEHHs, BHHUKaTUMYTh HE3BOPOTHI BTpaTu AeMorpadiyHOro noreHmiany, 1o,
SK TIOKa3ye MpaKTUKa, 34aTHI jAecTadimizyBatu wimi perionu. HamioHanbHa eKOHOMiKa KpaiH
MOXOJPKEHHS MIrPaHTiB BTpayaTHMe HaHMOOUTBHIIY YaCTHHY TPYAOBHUX pecypciB. Ta it cami MirpaHTH,
SK TIPaBWJIO, HECYTh CEPHO3HI MaTepiaibHi 30MTKH, MOB'SI3aHi 3 Mepei3ioM, a HeJeralbHi MirpaHTu
HaBiTh PU3HUKYIOTh CBOIM XHUTTSM, JOBIPSIOUYMCH CyMHIBHUM IepeBizHuKaM. [lopsia 3 mum, Mirpantu
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3a3HAI0Th MOPAJIBHOI Ta COILIAJLHO-TICMXOJOTIYHOI INKOIM, IMOB'SI3aHOI 3 BIIPBaHICTIO BiJ CiMEH,
HEOOXiAHICTIO MPUCTOCYBAHHS 10 Uy>KUX MOBH, KyJIbTYpH, 3BHYaiB, HOPSIKIB.

3aMicTh mpHUBaOJIEHHS [emeBOi pobodoi cunyu Ha €BPONEHCHKUM KOHTHHEHT €BpOIEHCHKHI
Cor03 Mae CTUMYJTIOBaTH CTBOPEHHS CITIIBHOTO BUPOOHMIITBA W BiJIOBITHUX €KOHOMIKO-KYJIBTYPHHX
AHKJIaBiB HA TEPUTOPIi KpaiH, 3 SKUX CIIOCTEPIraeThCsi HAMOUIBIIKMK NPUIUIUB iMMIrpanTiB. s nporo
HacaMmIiepesl MOTpiOHO BiIKMHYTH BJIACHHUH €roi3M 1 3aJyMaTHCh NMPO CTPATErilo JOBrOCTPOKOBOIO
TUTAHETAPHOTO PO3BHUTKY, BPAXOBYIOUM TOHM (aKT, IO BiJTIK Mpare3aTHOTO HACENICHHS MOPOIKYE B
0araTboX KpaiHax HE3BOPOTHI BTpaTH AeMOorpadiqyHOro MOTeHIiady i Aectabiii3ye il perioHu, 1o
3pEIITO0 00EPHETHCS BEIMKOIO MPobIeMoro It camoi €Bponu. i1t MiHiMi3awii HacHiAKiB HaAMipHOT
Mmirpamii Ta wMirpauiiiHoi KpHU3M OCTaHHIX POKIB IEPCIEKTUBHUMH MOXXKHA BBaXKaTH 3aXOIU
€pporneticbkkoro Coro3y 11070 yHi(iKallii CHCTEMU HAJaHHS TPHUTYNIKY OIKCHISIM; BHILUICHHS
JIOJTATKOBUX PECYPCIB AJIS KpaiH, SKi HAWOLIbIIEe CTpaXIal0Th BiJl HAAMIpHOI Mirparlii; HalaropKeHHs
CHiBIIpami 3 KpaiHaMHW TOXOJ/DKCHHS Mirpalii; MoJoJaHHs SBUINA HeJeraabHOl Mirpamii IDIIsIXoM
PO3LIMPEHHST MOMJIMBOCTEH JUIsl JIETallbHOI MIrpallii; 3MIiIHEHHS OXOPOHHM 30BHIIHIX KOPJOHIB i
MIBUINECHHS €PEKTUBHOCTI O0OPOTHOU 3 TEPOPHU3MOM.

3 ornsAy Ha HOBY MOJITHYHY CHUTYallll0 B CyYaCHOMY CBITI Ta HEPCIEKTUBH €BPOIEHCHKOT
iHTerpanii yKpaiHChbKOTO CYyCIiNbCTBa, NpH neperiisai KoHnenmii repaBHOT MirpamiiHoi HONMITHKA
VYkpaiHu, JOONpaIioBaHHS SIKOi BHJA€ThCS HarajlbHO HEOOXIJHWUM, CIiJI BpaxyBaTH HACTYIHI
npoOJeMu: BiAMOBITHICTE €BPOINEHCHKMM CTaHAapTaM y cdepi MirpamiifHOrO 3aKOHOAABCTBA Ta
MEHE/DKMEHTY, HacamIepel] y 4YacTHHi, L0 CTOCYEThCS 3amoOiraHHs HeJeraabHiM wirpamii i
JOTPUMAaHHS TPaB JIOJMHU; PO3POOHTH HA JIepPKaBHOMY PiBHI Iporpamy IOBEpHEHHS MIrpaHTiB Ha
barpkiBIIMHY, OCHOBY $IKOI CTAHOBHUTUMYThH 3aJy4YEHHS IHBECTHLIH B YKpaiHy Ta CTUMYIIOBAHHS
0i3Hecy A0 CTBOPEHHS POOOYMX Micub IJsl HOTEHLIMHMX MITPaHTiB; MOCTYNOBO IMIUIEMEHTYBAaTH B
YKpaiHChKE 3aKOHOAABCTBO MirpamiiiHi Hopmu €Bporeiickkoro Coro3y i3 3alydeHHSM 10 i€l
JUsUTBHOCTI (haxiBIiB FOPUIUIHOTO MPOQLITIO, MOMITHYHUX EKCIIEPTIB 1 MPEJICTABHUKIB TPOMAJICHKOCTI;
MaKCHUMaJIbHO BHKOPHCTAaTH MOMJIMBOCTI Ui PO3LIMPEHHS HAI[lOHAJIBFHOIO BUPOOHHUIITBA,
CTHMYJTIOBAHHS Oi3Hecy 10 301bIIeHHsT pOO0YMX MiCIlb, YTBOPEHHS CIUILHUX MiAMPUEMCTB HA OCHOBI
JIBOCTOPOHHBOT'O E€KOHOMIYHOT'O CIIBPOOITHHIITBA, IO J03BOJMTH 3YIMUHUTH BIATIK aKTHBHOI'O
HACeJICHHS 3a MEXI1 KpaiHu; 3anmodatkyBatu Ha 0asi inctutyTiB HAH VYkpainu 1 BUIIMX HaBYaIbHHUX
3aKJIaJliB CUCTEMAaTH4HI HAYKOBI AOCHiIKeHHA y cdepi MirpauidHoi MOJITHKU; 4epe3 Mac-Mexia,
COLIiJIbHY peKJaMy, CHUCTeMYy OCBITH JIOHOCHTH JI0 HaceJieHHs 00 €KTHUBHY iH(opMaIliio Ipo
MirpauiiHy Kpu3y B €Bpomi, BHCBITIIOBATH il NMPUYMHU 1 HACHiAKH, (GOpMyBaTH B CYCHIIBCTBI
TOJIEpAaHTHE CTABJICHHS IO MIrPaHTIB.
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MNIEJSZOSC WEGIERSKA W RUMUNII
W OKRESIE TRANSFORMACJI POLITYCZNO-USTROJOWEJ PO 1989 ROKU

Irena Stawowy-Kawka. The Hungarian Minority in Romania During the Systemic and Political
Transformation Process after 1989.

After 1989, the Hungarian minority in Romania could receive basic rights, the execution of which —
without mayor conflict — is followed by the subsequent governments. This was the result of an over two
decades long process. In the first period, between 1989 and 1996, Romanian nationalism did not allow
for substantial changes in the approach to the Hungarian minority. Only after the Hungarian-Romanian
Treaty on Understanding, Cooperation, and Good Neighbourship, the two countries started their
cooperation, which gradually reduced the tension on the international level and allowed for the creation
of a legal system guaranteeing basic right of the Hungarian minority in Romania. Surely, the actions and
skilfully created programme of the largest Hungarian political party in Romania, the Democratic Alliance
of Hungarians in Romania (Romanian: Uniunea Democrata Maghiara din Romania, UDMR, Hungarian:
Romaniai Magyar Demokrata Szévetség, RMDSZ), a regional party, that was able to secure a place on
the political scene as a co-ruling party or lend its support to the government in order to achieve its goals
through participation in politics on the central level, contributed to the creation of a well-functioning legal
system in 1996-2011. The UDMR tries to use its participation in the elections to the European
Parliament, in which it has two representatives, to implement its own policy, i.e. the elaboration
appropriate programs of regional cooperation in the name of the idea of a "Europe of the regions”.
Accession to the EU, adopting the Council of Europe’s Framework Convention for the Protection of
National Minorities and the European Charter for Regional or Minority Languages served as a basis for
adopting a range of acts sought by the UDMR.

In 2001, Victor Orban’s government established the Hungarian’s Card, which led to ethnic tensions.
Its amendment normalised the tense situation between Budapest and Bucharest. Currently, the
aspiration to obtain political and territorial autonomy for Hungarians in Transylvania, which is contrary
to the provision of the constitution of Romania — is increasing and causing conflicts, which antagonises
the Romanians, who are afraid that such demands may result in losing a part of Transylvania, towards
the Hungarian minority. Nationalist Hungarian parties in Parliament support these demands. The
government does not reject them either. UDMR, officially emphasising the development of infrastructure
in Transylvania and the education of the Hungarian minority, aims at decentralisation of power a self-
governance in order to take over some competences of the central authorities.

Key words: Hungarian minority in Romania, UDMR, Székelys, Laszlé Tékés, minorities’ rights in
Romania.

Key words: Hungarian minority in Romania, UDMR, Székelys, Laszl6 T6kés, minorities’ rights in
Romania.

Wprowadzenie

Rumunia jest krajem, w ktérym obok Rumunéw zyja liczne mniejszosci narodowe,
etniczne 1 religijne. Nalezy do tych panstw, ktore wciaz rozszerzaja zakres praw
przystlugujacych tym mniejszosciom, tym bardziej ze w czasie transformacji polityczno-
ustrojowej jej wladze zostaly zobligowane, by prawodawstwo kraju dostosowa¢ do
zachodnioeuropejskiego. Taki obraz naprawy prawa oraz realnej polityki panstwa jest
charakterystyczny od grudnia 1989 r. Negatywne skutki rezimu dyktatorskiego,
nacjonalistycznego dawaty o sobie zna¢ jeszcze przez wiele lat. Podjeta naprawa sytuacji
prawnej oraz realizacja zatozen nowej polityki mniejszosciowej jest dzisiaj oceniana
pozytywnie, chociaz proces poszerzania praw dla mniejszo$ci narodowych, etnicznych i
religijnych wcigz trwa. O ile w sferze legislacyjnej 1 instytucjonalnej Rumunia osiagneta dobre
rezultaty, o tyle jesli chodzi o poprawe stosunkow migedzyetnicznych czy eliminacjg
nacjonalistycznych zachowan, jest jeszcze wiele do zrobienia. Przedmiotem artykulu bedzie
pokazanie czynnikow, ktore sklonity Rumuni¢ do przeprowadzenia reform w mysl
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poszanowania praw mniejszos$ci wegierskiej, mimo nacjonalizmu zaréwno w$réd Rumunéw,
jak 1 Wegréw, tj. z jednej strony spotecznos$ci 1 kultury dominujacej — rumunskiej, z drugiej
najliczniejszej 1 najaktywniejszej, wyrazajacej gtosno swe zadania — mniejszosci wegierskiej.

Wprowadzone prawo, powolane instytucje, ktore pilnuja, by stosowano skuteczne
mechanizmy, zapobiegajace powstawaniu animozji w relacjach migdzyetnicznych, nie zawsze
sg wystarczajace do zazegnania konfliktow, rezygnacji z zadan czy wygaszania niepokojow.
Innymi stowy skuteczno$¢ prawno-instytucjonalna odbiega od przewidzianych realnych
efektow poprawno$ci w panstwie multietnicznym. Jednak jak napisal Lucjan Boia: ,,Rumuni
stopniowo ulegaja europeizacji. Stajg si¢ coraz mniej «goscinni», ale rownoczes$nie coraz mniej
«wystraszeni» obcoscig” [24, s. 197]. Podstawe teoretyczng artykulu stanowi opracowanie
Rogersa Brubakera pt. Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej
Europie [25]. Autor rozwija koncepcj¢ wspOtpracy, a zarazem kontroli trzech waznych graczy
politycznych, tj. ,,panstwa zorientowanego narodowo”, w tym wypadku Rumunii, ,,mniejszosci
narodowej” — grupy Wegrow zyjacych w Rumunii oraz ,,panstwa ojczystego” — Wegier. ,,Ta
wspotzaleznos$¢ wigzaca mniejszosci narodowe, panstwa o orientacji narodowej 1 zagraniczne
ojczyzny w jednolitg sie¢ relacji wymaga oddzielnej analizy” [25, s. 75]. Powoduje, Ze relacje
migdzy nimi pokazywane sg w sposob dynamiczny, gdyz nie powinny by¢ one reifikowane 1
traktowane w sposob substancjalny. O mniejszosci narodowej Brubaker wypowiedziat sie
nastepujaco: ,,Mniejszos¢ narodowa nie jest po prostu «grupa», ktéra jest dana poprzez fakty
etnicznej demografii. Jest dynamicznym stanowiskiem politycznym lub, doktadniej rzecz
ujmujac, rodzing powigzanych, acz wzajemnie konkurujacych stanowisk, a nie statycznym,
demograficznym faktem” [25, s. 77]. Na skutek dzialania wspomnianych trzech podmiotéw
pozostajacych w zaleznosci politycznej, uzyskuje si¢ okreslony rezultat, jakim jest stan praw 1
swobod uzyskanych przez mniejszo$¢ narodowa oraz mozliwos$ci korzystania z ich zdobyczy.
OczywiScie na zewnatrz tego trojkata istniejg tez inne organizacje mi¢dzynarodowe czy
panstwa, ktore wpltywaja w swoisty sposob na losy mniejszosci narodowej — w tym wypadku
chodzi o prowadzong przez Zachdd polityke tolerancji wobec mniejszosci narodowych i
poszanowanie ich praw.

O statusie mniejszosci wegierskiej w Rumunii po 1989 r. pisali m.in.: Gabriel Andreescu,
Lucian Nastasa i Levente Salat, Dénes Kiss, Jean Nouzille [23; 35; 43; 31]. W Polsce powstato
juz kilka artykutéw naukowych lub opracowan poswigconych tej grupie. Nalezg do nich prace:
Janusza Solaka, Matgorzaty Willaume, Karoliny P. Marczuk, Konrada Jajecznika, Macieja
Nowakowskiego 1 Dominiki Kasprowicz [32; 30; 46; 40; 48; 42].

Ostatni spis ludno$ci przeprowadzony w 2011 r. wykazal, ze w Rumunii mieszka
1 237 746 Wegrow/Szeklerow, co stanowi 6,5% ogo6tu ludnosci, Romow — 619 007 (3,29%),
Ukraincow — 36 884 (0,27%), Niemcodw/Saksonczykdéw 1 Szwabow — 51 703 (0,19%), Turkow
— 28226 (0,15%), Tatarow — 20 464 (0,11%), Rosjan/Lipowandéw (staroobrzgdowcow) —
23 864 (0,12%) 1 innych — 96 040, niezarejestrowanych — 59 186. W obecnym artykule Wegrzy
oraz grupa Szekleréw 1 Czangéw zyjacych w Rumunii traktowana jest tacznie.

Tabela 1. Liczba Wegrow/Szeklerow w Rumunii w poszczegdlnych latach

Rok 1930 1956 1966 1977 1992 2002 2011

Liczba 1425,5 1587,6 1619,6 1706,8 1620,2 1431,8 1237,7

Zrodlo: Populatia la recensamintele din anii 1948, 1956, 1966, 1977, 1992, 2002 s1 2011
— categorii de localitati si judete, http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/ (dostep: 20 II
2017) oraz Recensanantul general al Populatiei romaniei din 29 decembrie 1930, Bukareszt

1938, s. XXIV.
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Charakterystyczng cecha jest rozmieszczenie mniejszosci wegierskiej. Zyje ona w
zwartych grupach w dwoch sasiadujacych powiatach (judetul — ttumaczone najczgéciej jako
powiat lub okreg) Harghita (wegg. Hargita) oraz Covasna (Kovaszna), tj. na terenie
Transylwanii, gdzie w czasach komunistycznych utworzono Wegierski Okreg Autonomiczny,
oraz w powiatach: Mures (Maros megye), Brasov (Brasso), Alba (Fehér Megye), Sibiu
(Nagyszeben), ktore ze wzgledu na centralne polozenie pomigedzy Karpatami i Wyzyna
Siedmiogrodzka, separujg Wegréw rumunskich od ich rodakoéw z Wegier. Obszary te zwane sg
takze Ziemig Szekleréw (Szekelyfold), gdyz 50-80% jej mieszkancow deklaruje przynaleznosé
do takiej grupy narodowosciowej. Nadto do spotecznosci wegierskiej nalezg Czangowie —
ludnos$¢ liczaca okoto 50 tys., zyjaca w duzej izolacji w goérach — po wschodniej stronie
fancucha Karpat (przede wszystkim w rumunskiej Motdawii).

Wegrzy mieszkaja réwniez na innych obszarach Rumunii, m.in. w stolicy Bukareszcie
oraz w poblizu granicy z Wegrami w historycznych regionach: Kriszany (Crisana),
Maramureszu (Maramures) i Banatu (Banat).

Mapa nr 1. Skupiska mniejszosci narodowych w Rumunii
na podstawie spisu ludnosci z 2011 roku
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Zrodto: Harta etnicd a Romaniei la nivel de comune, orase si municipii dupad datele
recensamantului din 2011, http://historymaps.ro/?p=2274 (dostep: 20 11 2017).

|

Represyjna polityka, ktora prowadzit Nicolae Ceausescu, zwtaszcza w ostatniej dekadzie
swoich rzadow, kiedy to wykorzystywal nacjonalizm do wzmocnienia swojej pozycji,
negatywnie odbita si¢ na potozeniu mniejszosci wegierskiej, zwlaszcza ze dyktator za najlepsza
metode do osiggnigcia swych celow uznat proces homogenizacji. Dopiero po upadku rezimu
Wegrzy zyskali lepsze warunki do swobodnego samodefiniowania si¢ i tworzenia wtasnych
struktur partyjnych 1 instytucjonalnych, dzigki ktorym mogli walczy¢ o swe prawa oraz sta¢ na
strazy ich przestrzegania. Gwarantem praw spotecznosci wegierskiej 1 gldwnym narzedziem jej
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walki o pelne uczestnictwo w zyciu politycznym Rumunii stata si¢ utworzona 25 grudnia
1989 r.! partia mniejszosci wegierskiej pod nazwg Demokratyczny Zwigzek Wegrow w
Rumunii (rum. Uniunea Democratda Maghiard din Roménia, UDMR, weg. Roméniai Magyar
Demokrata Szovetség, RMDSZ) na czele z Géza Domokosem. Chociaz do Zwigzku nalezeli
zwolennicy rdéznych opcji  politycznych (liberalowie, socjaldemokraci, chadecy,
postkomunisci), na zewnatrz, dla dobra wegierskich interesow, zachowali jedno$¢. Znaczace,
ze cho¢ rewolucje 1989 r., ktorej bohaterem byt kalwinski pastor Laszlo TOkés, rumunscy
Wegrzy rozpoczeli od wydarzen w Timisoarze, w historycznym Banacie, to jeszcze przez kilka
pierwszych lat po obaleniu dyktatora panowat rezim okreslany jako ,,demokratura”, ktory nie
pozwalal na szybkie zmiany demokratyczne, a tym samym nie gwarantowal wolno$ci
mniejszosciom [27, s. 361].

W sktadzie Rady Frontu Ocalenia Narodowego (rum. Frontul Democrat al Salvarii
Nationale — Rada FSN), ktora objeta wladz¢ w Rumunii po upadku rezimu Ceausescu, znalazto
si¢ miejsce dla Laszldo Toékésa i trzynastu innych przedstawicieli mniejszos$ci wegierskie;.
Roéwniez do wiadz Tymczasowej Rady Jednosci Narodowej (Consiliul Provizoriu de Uniune
Nationala — CPUN) weszli przedstawiciele wegierscy [32, s. 27]. Powotana przez CPUN
Komisja ds. mniejszosci narodowych (Comisia pentru Minoritati Nationale), w marcu 1990 r.
opracowala raport o sytuacji poszczegolnych mniejszosci, majgcy tworzy¢ zreby strategii
politycznej i administracyjnej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w panstwie [32, s.
79-80].

Jednak — jak juz wspomniano — w poczatkowym okresie transformacji polityczno-
ustrojowej warunki nie sprzyjaly poprawie potozenia mniejszos$ci wegierskiej. Kolejne ekipy
rzadzace wykorzystywaly nastroje nacjonalistyczne Rumundéw do utrzymania wtadzy.
Rezultaty takiej polityki widoczne byly w miescie Targu Mures (we¢g. Marosvasarhely), gdzie
w 1990 r. doszto do wydarzen ,,Czarnego marca” [33, s. 104]. W czasie tych
najgwaltowniejszych star¢ na tle etnicznym migdzy Wegrami i Rumunami, z udzialem UDMR,
wladze postuzyly si¢ straszakiem w postaci zagrozenia wegierskiego. Pelnego raportu w
sprawie zaj$¢ w tym miescie nigdy nie opublikowano, dlatego dane dotyczace ofiar — zabitych
1 rannych — nie s3 precyzyjne. Nie podano tez, jaka rola w tych wydarzeniach przypadta wojsku
i policji. Koalicjantami rzadzacych socjaldemokratéw Iona Iliescu® staty sic powstajace w
nastepnych latach partie skrajnie nacjonalistyczne, jak Wielka Rumunia (Partidul Roméania
Mare — PRM) na czele z Corneliu Vadimem Tudorem®, a takze nacjonalisci z Rumunskiej Partii
Jednosci Narodowej (Partidul Unititii Nationale din Romadnia — PUNR)* i komuniéci z
Socjalistycznej Partii Pracy (Partidul Socialist al Muncii PSM). W literaturze naukowej koalicja
ta zwana jest ,,czerwonym czworobokiem” [38, s. 70]. I chociaz nie przetrwata nawet roku,
uznawana jest za symbol nacjonalizmu, znamiennego dla lat transformacji w Rumunii,
bazujacego na oskarzaniu swych przeciwnikdéw o brak patriotyzmu i zmowe z Wegrami [32, s.
81-82].

' W historii Rumunii data 25 XII 1989 r. symbolizuje upadek komunizmu, gdyz tego dnia rozstrzelano Ceausescu
ijego zong.

2 Ton Iliescu (ur. 3 III 1930 r. w Oltenifa), dziatacz komunistyczny, cztonek CK RPK. W 1967 r. minister ds.
miodziezy, usunigty, gdy popadt w nietaske Nicolae Ceaugescu. Jako przedstawiciel opozycji przeciw Ceausescu
stangt na czele Frontu Ocalenia Narodowego i objat w grudniu 1989 r. tymczasowo stanowisko prezydenta
Rumunii, ktére sprawowat do listopada 1996 r. Ponownie prezydentem zostat 20 XII 2000 r. i petnit je do 20 XII
2004 r. Przeprowadzit transformacje partii komunistycznej w Rumunska Parti¢ Socjaldemokratyczna.

3 Partia oficjalnie decyzja Sadu Najwyzszego rozpoczeta prace 20 VI 1991 r. Powstala ona na gruncie idei jednos$ci
wszystkich prowincji rumunskich. W lecie 1990 r. Corneliu Vadim Tudor wraz z pisarzem Eugenem Barbu
opublikowal pierwszy numer pisma ,,Romania Mare”, na tamach ktérego prezentowano idee nacjonalistyczne,
eurosceptyczne i konserwatywne.

4 Unia Rumunskie Ognisko (Uniunea Vatra Romaneascd), radykalne pozarzadowe ugrupowanie antywegierskie,
ultraszowinistyczne.
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Na drugim kongresie UDMR, w maju 1991 r., Laszl6 Toékés, cieszacy si¢ uznaniem wsrod
Wegrow, z duza nadzieja propagowal powrdt do terytorialnej autonomii na wzor utworzonego
w 1952 r. we wschodniej Transylwanii Wegierskiego Okregu Autonomicznego®. W 1968 r., po
szesnastu latach funkcjonowania, Okrgg zostat zniesiony przez Nicolae Ceausescu, ktory
uwazal, ze najlepszym sposobem rozbijania jednosci Wegréw jest nacjonalizm rumunski.
Podobnie jak w 1968 r., tak po 1989 r. wegierskie poglady autonomistyczne byty przez
populistow partii nacjonalistycznych przedstawiane jako zagrozenie dla panstwa, a zwlaszcza
dla jednosci terytorialnej Rumunii.

Z punktu widzenia interesOw wegierskich wazne bylo przeprowadzenie referendum i
uchwalenie przez parlament w dniu 21 listopada 1991 r. konstytucji bedacej podstawa do
przestrzegania praw mniejszosci w panstwie. Jej artykut 1. stanowil: ,Rumunia jest
suwerennym 1 niezaleznym, jednolitym i niepodzielnym panstwem narodowym”. Natomiast w
mys$l artykutu 13. pt. ,Jezyk urzedowy”, formutowal zasade, ze: ,Jezykiem urzedowym w
Rumunii jest jezyk rumunski” [4, rozdz. 1, art. 4 i 6]. Artykuly te miaty zniweczy¢ nadzieje
Wegrow na utworzenie w panstwie rumunskim wegierskiego okrggu autonomicznego, w
ktérym jezykiem urzedowym bylby jezyk wegierski; podobnie jak nastgpujace zapisy
konstytucji: ,,Suwerenno$¢ narodowa nalezy do ludu rumunskiego, ktory ja realizuje za
posrednictwem organdw przedstawicielskich oraz poprzez referendum”, a takze: ,,Podstawe
panstwa stanowi jednos$¢ ludu rumunskiego” [4, artykul 4. Jedno$¢ narodowa 1 rownos¢
obywatelska, ust. 1].

W ten sposob zabezpieczono prawa wigkszosci rumunskiej 1 ograniczono jakakolwiek
dyskusje polityczna nad oficjalnym bilingwizmem czy autonomia.

Mniejszosci narodowe w Rumunii otrzymaty w ustawie zasadniczej prawo do odrgbnosci
narodowej przez zapis w art. 4. ust. 2: ,,Rumunia jest wspdlng 1 niepodzielng ojczyzng
wszystkich jej obywateli, niezaleznie od ich rasy, narodowosci, pochodzenia etnicznego,
jezyka, religii, plci, pogladdéw, przynaleznosci politycznej, majatku oraz pochodzenia
spotecznego”, z kolei w art. 6 pt. ,,Prawo do tozsamosci” ust. 1. stanowil: ,,Panstwo uznaje i
gwarantuje osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych prawo do utrzymywania,
rozwijania i wyrazania ich tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej”, natomiast
ust. 2. glosit: ,,Srodki ochrony podejmowane przez pafstwo dla utrzymywania, rozwijania i
wyrazania tozsamos$ci osob nalezacych do mniejszosci narodowych powinny by¢ zgodne z
zasadami rowno$ci oraz braku dyskryminacji w stosunku do pozostalych obywateli
rumunskich” [4, rozdz. I, art. 4 1 6].

Konstytucja gwarantowata wolno$¢ religijng wszystkim obywatelom Rumunii, co
stanowit art. 29. pt. ,,Wolno$¢ sumienia”. W ustawie zasadniczej, przyj¢tej ostatecznie 8
grudnia 1991 r. przez obywateli rumunskich w referendum — jednak przy sprzeciwie Wegrow
bojkotujacych gtosowanie [32, s. 27-28] — starano si¢ zapisa¢ dominujaca pozycje Rumundéw i
jezyka rumunskiego. Wprawdzie uwzgledniano nadanie mniejszosciom narodowym,
etnicznym i religijnym pewnych swobdd, jednak nienaruszajacych podstawowych rumunskich
interesOw narodowych. Chodzito o jedno$¢ terytorialng 1 zabezpieczenie przed oficjalnym
bilingwizm [45, s. 76].

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych Wegrzy szczeg6lnie dotkliwie odczuwali rzady
burmistrzéw Cluj-Napoca — Gheorghe Funara oraz burmistrza Baia Mare w okrggu Maramures
— Gheorghe Branzei, ktorzy sprawujgc urzedy z ramienia PUNR, nie pozwolili umieszczad
napisow w jezyku wegierskim w miejscach publicznych, usuwali organizacje wegierskie z ich

5 Okreg obejmowat niewielki obszar, na ktérym Wegrzy stanowili ponad 77% ludno$ci. Poza jego granicami
znalazlo si¢ okoto 2/3 Wegrow rumunskich. Po nowelizacji konstytucji w 1960 r. jego nazwa zmienila si¢ na
Wegierski Okreg Autonomiczny Mures. Po zmianie terytorialnej w Okregu tym zamieszkiwato 62% populacji
wegierskiej.
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siedzib, a w szkotach dwujezycznych ograniczali nauczanie w jezyku wegierskim. W lecie 1992
r. premier Theodor Stolojan, w okregach Harghita i Covasna odsunat od sprawowania urzedu
prefektow wegierskich i ich wspotpracownikow. W okrggu Covasna nowo mianowany prefekt
byt §cisle powigzany z nacjonalistyczng Uniunea Vatra Romaneasca [20], co doprowadzito do
demonstracji ludnos$ci wegierskiej. W ten sposdb problem rumunskiego nacjonalizmu
przetrwal, pomimo upadku komunizmu.

Wpltyw na sytuacje Wegrow w Rumunii mialy miedzypanstwowe relacje rumunsko-
wegierskie. Do polepszenia wzajemnych stosunkow bilateralnych doszlo dopiero we wrze$niu
1993 r., gdy minister spraw zagranicznych Wegier — Géza Jeszenszky 1 Rumunii — Teodor
Viorel Melescanu spotkali si¢ w Bukareszcie. Do bardzo waznych tematdéw, ktére wtedy
poruszono, zaliczy¢ trzeba sprawy stabilnos$ci 1 nienaruszalnosci granicy rumunsko-wegierskiej
oraz statusu mniejszo$ci narodowych w Rumunii. Strona wegierska uzaleznita podpisanie
traktatu granicznego od przyznania wczes$niej mniejszos$ci wegierskiej] w Rumunii naleznych
jej praw, ntomiast strona rumunska domagata si¢ w pierwszej kolejnosci traktatu, by potem
udzieli¢ gwarancji Wegrom w Rumunii. Byt to okres, w ktérym obie strony nie doszly
wprawdzie do porozumienia, lecz dialog dwustronny nadal byt prowadzony.

W styczniu 1993 r. podczas kongresu wegierskiej partii UDMR w Brasovie
marginalizowano radykalne skrzydto partii, reprezentowane przez Léaszlo Tokésa. Wowczas
nastgpita tez zmiana przywodztwa, a nowy lider, ktorym zostal Béli Marko, nie stawial tak
uporczywie zadan, aby przyzna¢é Wegrom autonomig¢, co zaowocowalo spotkaniem z
Melescanu w sprawie sytuacji mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie. Charakterytyczna
byta wypowiedz Iliescu z lutego 1993 r., iz autonomia oparta na kryteriach etnicznych bytaby
sprzeczna z konstytucja [31, s. 236-237]. W ten sposdb wtadze rumunskie zaakcentowaty, ze
cho¢ prawa mniejszo$ci wegierskiej w Rumunii bedg poszerzone, nie zostanie wyrazona zgoda
na jakgkolwiek autonomig. Bilateralne relacje zacie$nity si¢ migdzy obu panstwami, gdy po
zmianie szefa rzadu na Wegrzech premier Gyula Horn oraz jego minister spraw zagranicznych
Laszl6 Kovacs doszli do wniosku, ze aby sprosta¢ wymogom integracji Wegier ze strukturami
europejskimi, muszg wynegocjowac uklady ze swoimi sasiadami, zwlaszcza ze Stowacja i
Rumunia, gdzie liczna mniejszo$¢ wegierska oczekiwata od Budapesztu wsparcia w realizacji
praw mniejszosciowych. Rezultatem kilkumiesigcznych pertraktacji byto podpisanie w
Timisoarze 16 sierpnia 1996 r. przez premiera Wegier — Horna 1 Rumunii — Nicolae Vacaroiu
» T raktatu o zrozumieniu, wspolpracy i dobrym sasiedztwie” [28, s. 235], ktory dawat podstawy
do poprawy potozenia mniejszosci wegierskiej w Transylwanii. Jednoczesnie art. 7. ust. 1.
traktatu stanowit, iz: ,,Umawiajace si¢ Strony beda rozszerza¢ swoje stosunki 1 wspotprace w
ramach organizacji mi¢dzynarodowych, w tym regionalnych i subregionalnych. Beda si¢
wzajemnie wspiera¢ w ich wysitkach na rzecz integracji z Unig Europejska (UE), NATO 1 Unii
Zachodnioeuropejskiej” [5]. Dokument ten, uznany przez oba kraje za ,,traktat pojednania i
partnerstwa”, miat ogromng wage dla wzajemnych relacji rumunsko-wegierskich w biezacej
polityce. Stworzyt ptaszczyzne dialogu migdzy obu panstwami. W pdzniejszym czasie kwestia
tych relacji stale byta podnoszona, ale zazwyczaj w polemikach §rodowisk akademickich, w
ktérych podkreslano ich mniej lub bardziej napigty charakter, co bylo zrgcznie wykorzystywane
w aktualnej polityce obu panstw.

I
Na poprawe polozenia Wegréw w Rumunii ogromny wptyw mialy starania Rumunii o
przystapienie do Rady Europy® i wytyczony euroatlantycki kierunek jej polityki zagranicznej.

® Rumunia przyjeta zostata do Rady Europy w 1993 r. i zobowigzata si¢ do realizacji Zalecenia 1201 (1993) Rady
Europy w sprawie ochrony mniejszo$ci narodowych. Dokument ten zostat wiaczony do rumunsko-wegierskiego
Traktatu o zrozumieniu, wspOlpracy i dobrym sgsiedztwie.
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Ustawag nr 137 z dnia 6 kwietnia 1993 r. powotano do zycia Rade ds. MniejszosSci
Narodowych [1]. Byla ona organem doradczym premiera i rzadu, do ktérego zadan nalezato
m.in. ustanowienie 1 utrzymywanie kontaktow z przedstawicielami organizacji mniejszosci
narodowych, dyskusja nad proponowanymi ustawami dotyczacymi mniejszosci lub
dzialaniami administracyjnymi realizowanymi przez rzad wobec mniejszosci, a takze
odbieranie wnioskow i skarg kierowanych przez instytucje, organizacje lub pojedyncze osoby
w kwestii dyskryminacji mniejszosci narodowych, etnicznych lub religijnych. Rezultaty
dziatan Rady, reformowanej w pdzniejszym czasie, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Dnia 1 lutego 1995 r. Rumunia podpisata Ramowa Konwencj¢ o Ochronie Mniejszosci,
ktora ratyfikowala 29 kwietnia 1995 r. Natomiast w 1997 r. przyjeta Europejska Kartg Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych z 1992 r., ktorej celem byla promocja jezykow
regionalnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w Europie. Aby wywigzac¢ si¢ ze
zobowigzan podpisanych w latach dziewiecdziesiatych, witadze podjety szereg krokow
prawnych, z ktorych pierwszym byto utworzenie w 1997 r. Departamentu ds. Ochrony
Mniejszoséci Narodowych (Departamentul pentru Protectia Minorititilor Nationale) [7]” pod
przewodnictwem ministra-delegata przy premierze. Z kolei w 2000 r. mocg uchwaty rzadowej
powotano miedzyresortowy Komitet ds. Mniejszosci Narodowych, ktéry koordynowat polityke
wszystkich resortow w dziedzinie mniejszosci narodowych [13]. Komitet funkcjonowat jako
organ pomocniczy, doradczy Departamentu ds. Ochrony Mniejszosci Narodowych, w sktad
ktérego wehodzito po jednym przedstawicielu poszczegdlnych ministerstw i instytucji®.

Intereséw mniejszosci wegierskiej w tych gremiach strzegla przede wszystkim UDMR.
Mimo ze w pierwszych dekadach transformacji polityczno-ustrojowej w Rumunii — w
zaleznosci od sytuacji politycznej — program tej partii ciggle modyfikowano, byla ona
niekwestionowanym liderem w wyrazaniu i egzekwowaniu interesow mniejszosci wegierskie;j.
Jej podstawowymi osiggnigciami byta mobilizacja polityczna Wegrow, gtownie mieszkajacych
w Transylwanii, tworzenie wtasnych instytucji, organizacji pozarzagdowych i fundacji, kontakty
z zagranicg (gtownie z Wegrami 1 panstwami UE), a przede wszystkim efektywna walka o
zagwarantowanie mniejszosci wegierskiej w Rumunii naleznych jej praw.

W pracy UDMR przelomowe znaczenie mial rok 1996, gdy po wyborach
parlamentarnych partia zaczgta funkcjonowac jako koalicjant i stata si¢ partia wspotrzadzaca.
Mogta skuteczniej zaja¢ si¢ problemami mniejszosci wegierskiej, co bylo priorytetem jej
polityki, a doswiadczenie, ktore zdobyta, sprawialo, ze jej program stawal si¢ coraz $mielszy.
Prowadzac pragmatyczng polityke, UDMR za podstawowe zadania obrata sobie
doprowadzenie do zatwierdzenia jezyka wegierskiego jako oficjalnego w administracji
publicznej, przywrocenie bezptatnego szkolnictwa wegierskiego szczebla podstawowego i
$redniego, wzmocnienie dzialalnosci Uniwersytetu Bolyani w Cluj-Napoca’® i restytucje
majatkoéw skonfiskowanych w czasach rezimu komunistycznego.

Aby osiggna¢ swoje cele, UDRM wspotpracowata ze wszystkimi rzagdami w Rumunii.
Nawet w roku 2000, gdy partia nie weszla do koalicji rzadzacej, a jej lider Béli Marké pokazat

7W latach 2001-2003 pod nazwg Departament Relacji Interetnicznych dziatat w ramach Ministerstwa Informacji
Publicznej, kierowany byt przez sekretarza stanu, a od czerwca 2003 r. podporzadkowany zostat premierowi, za$
koordynowany jest przez ministra kierujgcego Sekretariatem Generalnym Rady Ministrow.

8 Byly to nastgpujace organy: Departament ds. Ochrony Mniejszosci Narodowych, Ministerstwo Edukacji
Narodowej — Generalna Dyrekcja Mniejszosci Narodowych, Ministerstwo Kultury — Departament Mniejszosci
Narodowych, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych — Dyrekcja Praw
Cztowieka, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Rolnictwa i Zywnosci, Ministerstwo Robot Publicznych i Planowania,
Departament ds. Stosunkéw z Parlamentem, Sekretariat Stanu ds. Kulty, Departament Samorzadu Terytorialnego,
Departament Integracji Europejskiej, Departament Ochrony Dzieci.

%W 1959 r. Uniwersytet Bolyai zostat potgczony z rumunskim Uniwersytetem Babes. Sytuacja ta trwa do dzisiaj.
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mozliwos$ci negocjacyjne ugrupowania, kiedy to gwarantujgc poparcie socjalistycznego rzadu,
w specjalnym protokole podnidst najwazniejsze dla Wegrow sprawy, o ktorych rozpatrzenie
zabiegal. Byl to okres bardzo udany w dziatalnosci partyjnej. U podstaw reform zmierzajacych
do poprawy polozenia mniejszosci lezata nowelizacja konstytucji w 2003 r., ktéra przez art.
73., ust. 3 lit. r stanowila, Ze zagadnienia zwigzane ze statusem mniejszosci narodowych
przyjmowane beda glosami wigkszosci ogolnej liczby cztonkdéw obu izb parlamentu.
Ustawodawstwo mniejszosciowe od tej pory regulowane byto przez tzw. ustawy organiczne
uchwalane odrgbnym trybem [26, s. 20-22; 4]. W wyniku wspomnianych zmian w konstytucji
w 2003 r. oraz wprowadzenia kluczowych dla mniejszosci wegierskiej ustaw zorganizowano
sie¢ szkot wegierskich, wsrdd ktorych byty takze szkoty nalezace do zwiazkdéw wyznaniowych,
zacz¢to zwraca¢ wlasnos¢ skonfiskowang za czaso6w komunistycznych, w tym pola 1 tgki oraz
poszerzano czas antenowy dla programéw radiowych i telewizyjnych w jezyku wegierskim.
Symboliczne znaczenie miala odbudowa 1 odstonigcie w 2003 r. w Aradzie pomnika
,»Wwolnosci”, upamigtniajagcego powstanie wegierskie z 1848 r.

UDMR jest typowa partig obrotowa, wchodzaca w najrozmaitsze koalicje w zamiarze
wspoétrzadzenia 1 realizacji swego programu. W wyborach w 2004 r. zawarta sojusz z PSD
(Partia Socjaldemokratyczna — Partidul Social Democrat), popierajac Adriana Nastase na
stanowisko prezydenta, ale gdy zwyci¢zyt Traian Basescu z PD (Partia Demokratyczna —
Partidul Democrat), UDMR oraz PC (Partia Konserwatywna — Partidul Conservator) nie
dochowata porozumienia z PSD i zawigzata umowe z Sojuszem Prawdy i Sprawiedliwoéci'®.
Do najwazniejszych postulatbow UDMR nalezalo wowczas przyjecie statutu mniejszosci
narodowych, decentralizacja wtadzy w Rumunii, rozw6j gospodarczy obszaréw zamieszkatych
przez mniejszosci, budowa drogi ekspresowej w Siedmiogrodzie oraz dalszy rozwoj
szkolnictwa.

W 2004 r. precyzyjnie zdefiniowano pojecie mniejszosci narodowej w Rumunii, na mocy
prawa uznajac osoby o innej niz rumunska narodowosci, ktérych legalnie ukonstytuowana
organizacja jest cztonkiem Rady Mniejszosci Narodowych, a jej reprezentanci w wyniku
wyboréw parlamentarnych uzyskali mandat poselski w Izbie Deputowanych. W praktyce
kryteria uznania grupy za mniejszo$¢ narodowq sg regulowane przez Ustawe wyborczg do Izby
Deputowanych i Senatu (Ustawa nr 373/2004, art. 4.1.) oraz Ustawe wyborcza do wiladz
lokalnych (Ustawa nr 67/2004, art. 7.1.). Obie mniejszo$¢ narodowg definiujg jako ,te grupe
etniczng, ktora reprezentowana jest w Radzie Mniejszosci Narodowych”. W sklad Rady
wchodzi obecnie dziewigtnascie organizacji, w tym m.in. UDMR. Kazdej mniejszosci
przystuguje jedno miejsce w Izbie Deputowanych. Poniewaz UDRM startuje jako rownorzedny
podmiot polityczny w wyborach, zajmuje w parlamencie wigcej miejsc i moze ubiegac si¢ o
udzial we wtadzach.

Tabela 2. Wyniki wyborow na kandydatow UDMR w wyborach parlamentarnych do Izby
Deputowanych i Senatu w poszczegolnych latach

Lata Liczba Procent Liczba Procent
glosujacych do | glosujacych do | glosujacych do | glosujacych do
Izby Izby Senatu Senatu

Deputowanych | Deputowanych

1990 991 501 7,23 1 004 353 7,2

10 Sojusz Prawdy i Sprawiedliwosci (Dreptate si Adevar albo D.A.). Byta to koalicja dwoch partii: Narodowej
Partii Liberalnej i Partii Demokratyczne;j.
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1992 811 290 7,46 831 469 7,58
1996 812 628 6, 64 837760 6, 82
2000 736 863 6,8 751310 6, 82
2004 638 125 6,2 637 109 6,9
2008 425 008 6,17 440 449 6, 39
2012 380 656 5,14 388 528 5,24
2016 6,18 6, 24

Zroédlo: na podstawie danych z: A. Carteny, The Hungarian Minority..., s. 71 oraz
rezultatow Komisji Wyborczej http://www.libertatea.ro/stiri/rezultatele-alegerilor-
parlamentare-2016-1680979 (dostep: 20 11 2017).

Liczba zwolennikow UDMR ulegta zmianie ze wzgledu na powstanie innych wegierskich
partii i organizacji. W 2003 r. zostala zalozona Wegierska Partia Obywatelska PCM (Magyar
Polgari), ktéra w wyborach parlamentarnych w 2004 r. nie przekroczyta progu wyborczego,
natomiast w wyborach lokalnych odniosta pewne sukcesy. Jej radykalny program, tacznie z
domaganiem si¢ autonomii polityczno-terytorialnej dla Wegrow, ostabiat dziatania polityczne
UDMR. W pazdzierniku 2003 r. wylonita si¢ Unia Szeklerdéw, prezentujaca interesy tej grupy,
roOwniez opowiadajacej si¢ za autonomig szeklerska. W grudniu tego samego roku powstata pod
przewodnictwem Laszl6 TOkésa organizacja obywatelska — Krajowa Rada Wegierskiego
Siedmiogrodu. W konsekwencji najwazniejsze ugrupowanie wegierskie, jakim jest bez
watpienia UDMR, zostato ostabione, a Wegrzy/Szeklerzy, poczatkowo zjednoczeni, wybrali
rozdrobnienie polityczne. Obecnie dziatajg trzy partie wegierskie w Rumunii, sg to: UDMR —
najwigksza z nich, Wegierska Partia Ludowa w Transylwanii (Partidul Popular Maghiar din
Transilvania — PPMT)!! oraz Wegierska Partia Obywatelska (Magyar Polgari Part/Partidul
Civic Maghiar — PCM). Radykalne nurty wegierskie, propagujace zmiany zapisOow w
konstytucji, obecnie nie majg szans na uwzglednienie swoich zagdan. W wyborach 2016 r.
podjeto probe ponownego zjednoczenia Wegrow w Rumunii na czas wybordéw, co dalo
pozytywne rezultaty (zob. Tabela 2).

UDMR ma bardzo silng reprezentacj¢ w samorzadzie terytorialnym. Jak podaje Michael
Ungheanu, po wyborach do witadz lokalnych w 2008 r. 89 burmistrzéw bylo Wegrami,
natomiast 2195 radnych w gminach lub radach miejskich pochodzito z mniejszosci wegierskiej
[22, s. 4]. Natomiast w wyborach 5 czerwca 2016 r. UDMR obsadzita stanowiska 95
burmistrzoéw na 3186 w catym kraju oraz zyskata w radach gminnych 2284 radnych na 40 067
radnych w Rumunii. W radach okrggowych znalazto si¢ 95 radnych (na og6lng liczbe 1434
radnych w okregach). Cztonkowie PPMT mieli odpowiednio 207 radnych w gminach i 6 w
okregach, a PCM: 13 burmistrzéw, 158 radnych w gminach i 6 w radach okregowych [21].

Od 2007 r. mniejszo$¢ wegierska bierze udzial w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, gdzie miata dwoch przedstawicieli. W 2009 r. zdobyta az trzy mandaty, by w
2014 r. osiggna¢ wynik 6,3%, co daje rumunskim Wegrom drugie miejsce w Parlamencie
Europejskim [19]. UDMR uzyskata cztonkostwo w Europejskiej Partii Ludowe;.

' partia Lész16 Tokésa, ktory zasiada w Europarlamencie we frakeji Europejskiej Partii Ludowe;.
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Dziatania UDMR spowodowaly przyjecie szeregu ustaw regulujacych status prawny
mniejszosci narodowych. Dotyczyty one mozliwos$ci postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w
urzedach funkcjonujacych na terenie tych jednostek administracyjnych, gdzie liczebnos¢
mniejszosci przekracza 20%, co zostalo wprowadzone rozporzadzeniem nr 22 w trybie pilnym
przez rzad Viktora Ciorbei w 1997 r. Przelomowa dla tych uregulowan byla ustawa nr 188 z
1999 r. [6], zgodnie z ktérg zatrudnienie urzednikdéw administracji publicznej miato by¢
uzaleznione od tego, czy znaja jezyk mniejszosci!?. Po rozmowach i porozumieniu miedzy
socjalistycznym rzadem Adriana Nastase a UDMR, zasada progu 20% zostala przyjeta przez
parlament i w 2001 r., gdy przedstawicieli UDMR nie bylo w sktadzie rzadu [32, s. 84]"°,
weszta w zycie. Nowelizacja ustawy miata miejsce w 2006 r. [14, art. 17, 40, ust. 7, 90, ust. 2;
15, art. 17]'*. W ten sposéb formalnie zapewniono uzywanie jezykow mniejszoéci narodowych
w lokalnej administracji publicznej, a takze stosowanie dwujezycznych tablic informacyjnych
(nazw ulic, miast 1 wsi, szylddw z nazwami instytucji itp.) na terenach tych jednostek
administracyjnych, gdzie ludno$¢ mniejszosci przekracza 20%. Ponadto zagwarantowano
uzywanie jezyka mniejszosci na posiedzeniach samorzadowych rad lokalnych, gdy liczba
radnych mniejszosci wynosi co najmniej 1/3 catosci [32, s. 82—85]. Wazny byt tez zapis
konstytucji art. 128, ust. 2 1 3, méwiacy, ze obywatele rumunscy nalezacy do mniejszo$ci
narodowych majg prawo komunikowania si¢ na rozprawie sgdowej w jezyku ojczystym (4 art.
128, ust. 211 3)"°.

Zgodnie z ustawg o szkolnictwie nr 84 z 1995 r., dotyczaca edukacji w jezykach
mniejszosci, uczniowie szkol wegierskich mieli obowigzkowe lekcje jezyka i literatury
rumunskiej 1 histori¢ oraz geografi¢ w jezyku rumunskim [32, s. 150].

Glowne zasady odnosnie do nauczania w jezykach mniejszosci reguluje konstytucja,
ktorej art. 32. ust. 3. stanowi: ,,Osoby nalezace do mniejszosci narodowych majg
zagwarantowane prawo do nauki jezyka ojczystego, jak rowniez prawo do bycia nauczanymi
w tym jezyku” [32, s. 150]. Zapisy konstytucji byly urzeczywistnione przez postanowienia
prawne, poczawszy od wydanego pilnego rozporzadzenia nr 36 z 1997 r., ktére zniosto niektore
przepisy szczegolnie dotkliwie uderzajagce w prawa Wegréw po tym, jak UDMR weszta w
koalicj¢ z CDR (Rumunska Konwencja Demokratyczna — Conventia Democrata Romana).

Niemniej dopiero ustawa o szkolnictwie z 1 lipca 1999 r. art. 118 stanowita: ,,0soby
nalezace do mniejszo$ci narodowych maja prawo studiowac i uczy¢ si¢ w jezyku ojczystym na
wszystkich poziomach 1 we wszystkich rodzajach szkot, do ktorych jest prowadzony nabdr,
zgodnie z obowigzujagcym prawem” [15]. Wprowadzala ona takze okreslone przepisy
szczegdtowe, np. art. 119 dawat mozliwos¢, w zalezno$ci od lokalnych potrzeb i na wniosek
lokalnych grup mniejszosciowych, tworzenia oddzielnych klas, sekcji czy szkol, w ktorych
nauczano by w jezykach mniejszo$ci, niemniej jednak nie mogto to prowadzi¢ do rezygnacji z
nauczania w jezyku rumunskim [15]. Z kolei zgodnie z art. 120 uczniowie nalezacy do
mniejszos$ci mieli by¢ zobowigzani do nauki jezyka rumunskiego w szkole podstawowej i
literatury rumunskiej w gimnazjum. W tym celu do szkdét podstawowych przygotowano
specjalne podrgczniki dla mniejszosci. W tym tez roku prawodawca przewidzial nauczanie
historii 1 geografii Rumunii na poziomie gimnazjalnym i licealnym w jezyku rumunskim, za to

12 Zapis ten odnosit si¢ do tych jednostek administracji publicznej, w ktorych liczebno$¢é danej mniejszosci
narodowej przekraczata 20%.
13 UDMR podpisata z nowym rzadem umowe, ktora zobowigzywata do wspodlpracy w zamian za poparcie dla
reform dla mniejszos$ci wegierskie;j.
14 Zob. tez zmieniajgcg i uzupetniajgcg ustawe o lokalnej administracji publicznej (15, art. 17).
15 Tekst uwzglednia zmiany i uzupetnienia wprowadzone Ustawg nr 429/2003 o zmianie Konstytucji Rumunii
przyjeta w referendum narodowym, przeprowadzonym w dniach 18-19 X 2003 r. Ostatnia zmiana z dnia 23 X
2003 1.
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w szkole podstawowej w jezyku mniejszosci. Natomiast egzaminy koncowe z tych
przedmiotow uczniowie zdawali w jezyku nauczania. Ustawa pozwalala na nauczanie historii
1 tradycji mniejszosci w gimnazjach, ale po zaakceptowaniu programu przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej (Ministerul Educatiei Nationale)'¢. Dzieci wywodzace sie z mniejszosci
narodowych, uczgszczajace do szkédt z jezykiem wyktadowym rumunskim, miaty prawo do
zaje¢ w ojczystym jezyku, poznania literatury, historii 1 tradycji swego kraju w wymiarze trzech
do czterech godzin nauczania tygodniowo.

Wedhug danych z roku szkolnego 2005/2006 edukacja w jezyku wegierskim objetych
byto 1403 klasy (grupy nauczania), liczba ucznidw ksztatcacych si¢ w jezyku wegierskim
wynosita wowczas 179 415, a liczba nauczycieli 11 251 [18]. W 2010 r. UDMR przeforsowata
mozliwo$¢ nauczania geografii 1 historii w jezyku ojczystym. Ustawa o szkolnictwie
narodowym z 10 stycznia 2011 r., art. 45, zwiekszata przywileje ucznidw mniejszosci
narodowych o darmowy transport do szko6t oraz o prawo do korzystania z bezptatnego internatu
na terenie szkoty i1 wyzywienia. Takze sklad narodowo$ciowy organow zarzadzajacych
szkotami, w ktorych uczg si¢ przedstawiciele mniejszosci, miat by¢ proporcjonalny do liczby
ucznidow danej mniejszosci. Instytucje szkolne administrowane byty przez wiadze lokalne. Do
Ministerstwa Edukacji, Badan, Mlodziezy i Sportu nalezato ttumaczenie podrecznikéw na
jezyk ojczysty mniejszos$ci 1 zatwierdzanie ich treSci. Art. 46 ustawy stanowil, ze programy 1
podreczniki do historii bedg odzwierciedlaly histori¢ i1 tradycj¢ mniejszo$ci narodowych w
Rumunii [17]. Ustawa o szkolnictwie wyzszym przyzwalala na organizowanie na wniosek
mniejszosci narodowej, grupy studenckiej badz sekcji kolegiow z wyktadowym jezykiem
mniejszosci narodowej 1 tworzenie wielokulturowych uczelni. Ponadto cztonkowie mniejszo$ci
mieli prawo do powotywania wiasnych, samodzielnie zarzadzanych prywatnych szkoét
wyzszych. W ustawie z 2011 r. w art. 363 legalizowano status Uniwersytetu Babes-Bolyai w
Cluj-Napoca, Uniwersytetu Medycyny 1 Farmacji w Targu Mures 1 Uniwersytetu Teatralnego
w tym miescie jako uczelni wielokulturowych i wielojezycznych [17].

Zmienity si¢ takze przepisy o wydawaniu ksigzek, prasy i stron internetowych w jezykach
mniejszosci. Niewatpliwie do powstania sieci mediow w jezyku wegierskim przyczynito sie
utworzenie kierunku dziennikarstwa na Uniwersytecie Babes-Bolyai w Cluj-Napoca oraz w
prywatnej Wyzszej Szkole Prasowej Endre Ady (we¢g. Ady Endre Sajtokollégium) w miescie
Oradea. Wazng rol¢ odgrywalo takze dziatanie Wegierskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy w
Rumunii.

Rozwo6j mediow wegierskich w Rumunii — portali 1 stron internetowych, radia, telewizji,
prasy drukowanej i wydawnictw ksigzkowych — nastapit bardzo szybko. Niemniej o ile
najpredzej rozrosly si¢ wegierskojezyczne programy w prywatnych stacjach radiowych i
telewizyjnych, o tyle dostep do mediow finansowanych przez panstwo byl powolniejszy.
Ustawa prawo audiowizualne nr 504 z 11 lipca 2002 r., ktdra zaczgta obowigzywac 22 listopada
20009 r., stanowila w cze$ci 1, art. 3 punkt 1: ,,Pluralizm polityczny 1 spoteczny, réznorodnos¢
kulturowa, jezykowa i religijna, informacja, edukacja i rozrywka publiczna sg realizowane 1
zapewniane przez nadawanie i retransmisj¢ ustug programowych z poszanowaniem wolnosci i
praw podstawowych osoby” [3]. Dzigki jej wprowadzeniu w zycie doszlo do znacznego
rozkwitu programow w jezyku wegierskim w prywatnych stacjach radiowych 1 telewizyjnych
na obszarach, gdzie odsetek mniejszos$ci siggat 20%.

W 2014 r. trzy programy rumunskiej telewizji publicznej emitowaly w jezyku wegierskim
audycje wg nastepujacego harmonogramu: w programie 1. nadawano w poniedziatek i1 wtorek

16 Struktura organizacyjna Ministerstwa ulegata zmianom. Dnia 15 1 2000 r. bylo to: Ministerstwo Edukacji,
Badan, Mtodziezy i Sportu (Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice), a od 21 XII 2012 r. podzielono
je na: Ministerstwo Mtodziezy i Sportu oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej (Ministerul Tineretului si Sportului
si Ministerul Educatiei Nationale).
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od godz. 15.30 przez 73 minuty, w czwartek od godz. 13.00 przez 48 minut, w programie 2. w
czwartek o godz. 14.30 od 2 do 24 minut i w piatek od godz. 14.30 przez 24 minuty audycje
kulturalne. Natomiast w programie 3. transmisje dotyczace mniejszos$ci nadawane byly przez
82 minuty transmitowane od poniedziatku do piatku od godz. 11.30. Co wigcej, audycje w
jezyku wegierskim nadajg regionalne stacje telewizyjne, do ktorych naleza: TVR Timisoara i
TVR Targu Mures. Przekaz telewizyjny w jezyku wegierskim odbywa si¢ rdwniez przez
wegierskie stacje publiczne, jak Duna 1 szereg wegierskich regionalnych stacji prywatnych [47;
50]. Od 2005 r. UDMR zabiega o nadawanie calodobowych audycji radiowych w jezyku
wegierskim, co wymaga odpowiednich warunkow technicznych. Od 1999 r. w Cluj-Napoca w
Siedmiogrodzie zostal zatozony wegierskojezyczny portal internetowy Transindex, ktorego
ciggla emisje rozpoczeto pod koniec lipca 2001 r.

Rozw¢j prasy wegierskiej zalezny jest od finasowania poszczegoélnych tytulow, przy
czym fundusze od panstwa otrzymuja zazwyczaj pisma niskonakladowe, wazne sg $rodki
otrzymywane z Wegier ze specjalnej jednostki prasowej Fundacji Ilyés oraz zatozonej przez
UDMR Fundacji Communitas. Oprocz matego nakladu charakterystyczne dla gazet
wegierskich jest ich lokalne znaczenie. Do czasopism o tematyce kulturalno-literackiej naleza
»Korunk™ oraz ,,Helikon”, wydawane w Cluj-Napoca. Tam tez wychodzg dzienniki ,,Krénika”
1,,5zabadsag”. W Bukareszcie ukazuje si¢ ,,Magyar Sz6”. Swoja pras¢ maja takie miasta, jak:
Satu Mare, Oradea, Sfantu Gheorghe, Targu Mures, Arad 1 inne mniejsze miejscowosci
zamieszkale przez Wegrow [37, s. 45].

O aktywnosci kulturalnej Wegrow swiadcezy dziatalnos$¢ siedmiu teatrow, opery w Cluj-
Napoca, trzech teatrow lalkowych oraz profesjonalnych zespotéw tanecznych i
folklorystycznych [29, s. 45].

W historycznej tradycji Wegrow w Rumunii mocno ugruntowany jest Kosciot katolicki i
ewangelicko-reformowany (kalwinski) w przeciwienstwie do Kosciota prawostawnego,
ktérego wyznawcami jest wigkszo§¢ Rumundw. Status Kosciolow reguluje przede wszystkim
konstytucja, a zwtaszcza jej nowelizacja z 2003 r., a takze ustawa nr 489 z 2006 r., moéwigca o
braku religii panstwowej i neutralnos$ci panstwa ,,wobec jakiejkolwiek religii lub ideologii
ateistycznej” [11, art. 9, ust. 1], ktora zostala zaaprobowana przez Koscioty mniejszosci
wegierskiej] w Rumunii. Zaakceptowano takze prywatny system ksztatcenia wyznaniowego, w
ramach ktorego realizowane ma by¢ minimum programowe w zakresie nauczania
niezwigzanego z religia.

Ustawy dotyczace restytucji wlasnosci przyniosty pewng poprawe sytuacji gospodarczej
Wegrow w Rumunii oraz ich Ko$ciotéw. Na podstawie ustawy nr 1 z 2000 r. prawowitym
wtlascicielom zwrdcono okoto 43% gruntow lesnych w Siedmiogrodzie. Kolejna ustawa nr 400
z2002 1. [10], wraz z jej p6Zniejszymi zmianami, regulowata zwrot kolejnych gruntéw rolnych
1 lesnych bylym wlascicielom. Dzigki naciskom UDMR rzad rumunski w drodze
rozporzadzenia uznal wiasno$¢ komunalng nalezaca do wegierskiej spotecznosci regionalne;.
Natomiast ustawa nr 10 z 2001 r. i ustawa nr 247 z 2005 r. doprowadzity do odzyskania przez
wlascicieli wigkszosci utraconych w okresie komunistycznym dobr. Takze wlasnosé
Kosciotow normowala ustawa nr 501 z 2002 r. [12], co wykorzystata UDMR, by odzyska¢
dobra wegierskich wspolnot religijnych. Natomiast ustawa nr 66 z 2004 r. [9] pozwolila na
zwrot bezprawnie skonfiskowanego mienia prywatnym spadkobiercom cztonkoéw organizacji
spotecznych utworzonych w przesztosci przez mniejszosci narodowe.

v
Traktat rumunsko-wegierski z 1996 r. nie doprowadzit do pelnego ocieplenia relacji na
linii Bukareszt—Budapeszt. Premier Victor Orban, ktéry objat wladze na Wegrzech w 1998 r.,
staral si¢ poswieci¢ wiele uwagi Wegrom zamieszkalym w Rumunii. Jednak w kraju tym,
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pozostajagcym poza strukturami NATO 1 UE, z ktorymi szybciej zintegrowaty sie¢ Wegry,
nasileniu ulegly tradycyjne antywegierskie nastroje [32, s. 150—154]. Najwiecej kontrowersji
budzita przygotowana przez rzad Orbana Ustawa o mniejszosciach wegierskich zyjacych za
granicg, tzw. Karta Wegra z czerwca 2001 r., nadajaca szczegOlne prawa mniejszosci
wegierskiej] w Rumunii 1 innych krajach, oprocz Austrii pozostajgcej w strukturach UE [44].
Orbén starat si¢ o udzielenie pomocy rodakom poza granicami kraju pod wzgledem
gospodarczym, politycznym 1 kulturalnym — zabiegal, by Budapeszt stal si¢ centrum
finansowym dla firm wegierskich funkcjonujacych w sasiednich panstwach, a zarazem wspierat
kulturalno-o$§wiatowe 1 polityczne dazenia rodakéw. Do osiggniecia zalozonych celow
powstata Rada Autonomiczna (Autondmia Tandcs), ktora jednoczyta wszystkich Wegrow
zyjacych w Rumunii, troszczac sie o ich zycie narodowe i dobra kultury wegierskiej!’. Jak
podaje Kopys: ,,Omawiana ustawa z 2001 r. stanowita, ze Wegrzy bez wzgledu na kraj, w jakim
zyja, wchodza w sklad jednolitego narodu wegierskiego [egységes magyar nemzet], |[...]
jednoczes$nie nadawata organizacjom mniejszosciowym w Rumunii rangg¢ politycznych
przedsigbiorstw” [44, s. 178]. Dzigki Karcie Wegra mniejszos¢ etniczna w Rumunii zyskiwata
duze przywileje, dotyczace ksztalcenia si¢ na uczelniach wegierskich oraz podejmowania pracy
1 korzystania z opieki zdrowotnej na Wegrzech, w dodatku przywigzywata ogromng wage do
rozwoju jezyka wegierskiego jako wyznacznika tozsamos$ci narodowej [44, s. 153]. Poniewaz
zostala przyjeta jednostronnie, bez konsultacji z Bukaresztem, spotkala si¢ w Rumunii z
potepieniem, a spraw¢ Karty przedstawiono na forum mi¢dzynarodowym. Rozstrzygnigciem
sporu na linii Budapeszt—Bukareszt zajeta si¢ Komisja Wenecka, ktora w swej opinii z 19
pazdziernika 2001 r., dajacej szans¢ na wyjscie z impasu, chociaz nie potgpita Karty Wegra,
uznata, ze prawo odnoszace si¢ do grupy ludzi zyjace;] w innym kraju — w tym wypadku
Rumunii, powinno uwzglednia¢ wewnetrzne ustawodawstwo, a zadne panstwo bez
wcezesniejszego uzgodnienia nie moze uchwala¢ ustaw dotyczacych obywateli innego kraju.
Nadto Karta Wegra dawata przywileje tylko jednej grupie etnicznej, co bylo sprzeczne z
rownos$cig wszystkich obywateli w panstwie. Wegry pod naciskiem UE usunety niektore sporne
zapisy 1 rozszerzyly przywileje zapisane w Karcie na ogot obywateli Rumunii [32, s. 153].
Wowczas na Wegrzech do wtadzy doszli socjaldemokraci, ktorzy sztandarowe zapisy partii
Fidesz (Wegierska Partia Obywatelska, Magyar Polgéri Szovetség) ,,nardd jako calo$¢” w
Karcie Wegra zmienili na ,,aby zagwarantowa¢ dobrobyt, tozsamos$¢ Wegrow zyjacych poza
granicami kraju” [44, s. 190]. W konsekwencji Karta Wegra nowelizowana byla trzykrotnie,
tak by spor wokot niej nie przeszkadzat w przygotowaniach Wegier do wejscia do UE. W mysl
jej zapisdbw pomoc z Budapesztu otrzymywac mieli wszyscy obywatele przez lokalne fundacje,
bez zastosowania kryterium etnicznego. Te dzieci rumunskie, ktore chcialy uczy¢ sie
wegierskiego, mogly liczy¢ na pomoc wegierskiego rzadu.

Ze wzgledu na duze bezrobocie w Rumunii, ktére obejmowato takze mniejszos¢
wegierska, w latach 2000-2002 wladze w Bukareszcie zawarty bilateralne porozumienia z
Budapesztem, regulujace sprawy do tej pory nielegalnej migracji zarobkowej [36, s. 180].

Fundamentalne znaczenie dla rozwoju relacji wegiersko-rumunskich miato podpisanie
29 listopada 2002 r. w Budapeszcie przez premierdw obu panstw Deklaracji o strategicznym
partnerstwie w XXI wieku [2]. Zgodnie z tym dokumentem we wszystkich dziedzinach zycia,
tj. w sprawach polityki zagranicznej, wojskowych, gospodarczych, transportu, rozwoju
regionalnego, energii, Srodowiska oraz coraz szerszego realizowania praw mniejszosci
wegierskiej] w Rumunii 1 rumunskiej na Wegrzech, oba panstwa miaty prowadzi¢ polityke
wspotpracy, dbajac o dobrosgsiedzkie stosunki. W duzej mierze warunkowata to polityka UE i
chec jak najszybszego przystapienia obu krajow do Wspdlnoty.

17 Oficjalne ustanowienie Rady ds. Autonomii Kulturalnej, ktora tworzytaby sie¢ powigzan wszystkich dobr
wegierskiego dziedzictwa kulturalnego w Rumunii, nastapito w latach 2012/2013.
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Polemiki o mniejszos¢ wegierska w Rumunii nasility sie¢ po jej przystapieniu do UE w
2007 r., objawiajac si¢ w postaci coraz czgstszych incydentow w regionach zamieszkalych
przez Wegrow. Nadal w Bukareszcie zdecydowanie nie zgadzano si¢ na autonomi¢ dla Wegrow
w Siedmiogrodzie. W lutym 2009 r. podczas wizyty na Wegrzech prezydent Rumunii Traian
Bascescu, powotujac sie na konstytucje, po raz kolejny zdecydowanie wykluczyt mozliwos¢
autonomii dla Wegrow w Siedmiogrodzie. Towarzyszacy mu wowczas prezydent Wegier
Laszl6 Solyom odpowiedzial, ze rzad wegierski popiera autonomig, ale szanuje jednoczesnie
konstytucje rumunska. Jednak nie udalo si¢ uniknaé napig¢, gdy wiadze w Bukareszcie
odmowity zgody na ladowanie w Targu Mures samolotu z prezydentem Solyomem na
poktadzie, ktory miat uczestniczy¢ w obchodach wegierskiego $wigta narodowego
upamigtniajagcego wybuch powstania w 1848 r. Oficjalne czynniki rumunskie odmowe
thumaczyty wzgledami technicznymi. Prezydent przybyl na uroczystosci samochodem [49].

Charakterystyczna byla reakcja wtadz w Bukareszcie na wprowadzenie przez Budapeszt
w maju 2010 r. ustawy o obywatelstwie, umozliwiajacej przyznawanie go Wegrom
mieszkajagcym za granicg. W przeciwienstwie do wczesniejszych sytuacji, kiedy tego typu
inicjatywy natychmiast przyjmowane byly z krytycyzmem, tym razem wiadze w Rumunii
zachowaty daleko 1dacg powsciagliwos¢ [41]. Ttumaczy¢ to mozna faktem, iz same od 2009 r.
przyznaja obywatelstwo mieszkancom Motdawii, oraz dobrymi relacjami mi¢dzy obu krajami
wspotpracujacymi w wielu dziedzinach w ramach programow unijnych [46]. Od stycznia 2009
r. obywatele rumunscy maja nieograniczony dostep do pracy na Wegrzech. Znamienne jest, ze
w tym okresie UDMR szukata dobrych relacji z oficjalnymi czynnikami, co spowodowato, ze
w latach 2009-2014 brata udzial w tworzeniu réznych rzadoéw, na czele ktérych stali: Calin
Popescu-Tariceanu (2004-2008), Emil Boc (2008-2012)!8. Dobrym relacjom miedzy obu
krajami sprzyjaly czeste kontakty prezydenta Rumunii Traiana Basescu i premiera Wegier —
Victora Orbana. Tradycjg staty si¢ coroczne spotkania obu politykéw w Baile Tusnad podczas
festiwalu kultury wegierskiej [39].

W marcu 2011 r. doszto do pogorszenia relacji na linii Bukareszt—Budapeszt, co zdaniem
strony wegierskiej bylo spowodowane niewlasciwym traktowaniem mniejszosci podczas
obchodow wegierskiego $wieta narodowego. Opozycja Victora Ponty atakowata wowczas
centroprawicowy rzad Emila Boca za ustepliwos¢ wobec mniejszosci wegierskiej w Rumunii,
czego miata dowodzi¢ zgoda na ksztalcenie w jezyku wegierskim na Uniwersytecie
Medycznym w Targu Mures i1 bierno$¢, gdy w Brukseli otwierano placowke mniejszosci
wegierskie] w Rumunii, nazwang ,,Biurem Kraju Szeklerow”. Gdy w lutym 2012 r., po ztozeniu
dymisji przez premiera Boca, misj¢ powotania nowego rzadu otrzymat od prezydenta Basescu
— Mihai Razvan Ungureanu, wegierska partia UDMR uzaleznila swe poparcie dla niego od
zgody na prywatyzacje gimnazjum. Jednak gabinet Ungureanu — mimo wejsScia w koalicje
UDRM — upadt po niespetna trzech miesigcach w wyniku uchwalenia przez parlament wotum
nieufnosci [39]. Glosnym echem nie tylko w Rumunii, ale w calej Europie odbita si¢
wiadomos$¢ o wywlaszczeniu w miejscowosci Sfantu Gheorghe (weg. Sepsiszentgyorgy)
wegierskiego kalwinskiego gimnazjum o nazwie Kolegium im. Székelya Mikd. Gdy 30
kwietnia 2015 r. w Strasburgu Intergrupa ds. Tradycyjnych Mniejszosci Narodowych i
Jezykowych dyskutowata tym razem o sytuacji mniejszosci wegierskiej w Rumunii, by pokazad
problemy, z jakimi boryka si¢ ta grupa, postuzono si¢ przyktadem Kolegium, ktorego majatek
— zdaniem wladz wegierskich — nie mogl by¢ uznany za przyshugujacy szkole 1 przez nig
rozporzadzany, gdyz pochodzit z datkéw spoteczenstwa. Zasadzono takze zwrot 270 tys. euro
za dotychczasowe nieprawne uzytkowanie obiektu [51, 53].

18 W pozniejszym okresie takze z Mihai Razvan Ungureanu (2009-2012), na trzy miesigce, a nawet z Victorem
Pontg w 2014 r., gdy rzad utracit wigkszo$¢ w parlamencie (zabraklo mu 14 glosow na 575 deputowanych i
senatorow).
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Pierwsza decyzja nowego rzadu premiera Victora Ponty urzedujacego od 7 maja 2012 r.
do 4 listopada 2015 r. bylo wycofanie poparcia dla nauczania w jezyku wegierskim na
Uniwersytecie Medycznym w Targu Mures. Nowym przedmiotem sporu stala si¢ zmiana
ordynacji wyborczej'®, w $wietle ktorej, zdaniem Wegrow, trudno bylo wprowadzi¢ do
parlamentu przedstawicieli mniejszosci. Skadingd najwigksze kontrowersje budzito
sprowadzenie do Siedmiogrodu prochdw pisarza Jozsefa Nyird. Uroczystosci, ktore prowadzit
przewodniczacy parlamentu wegierskiego Laszlo Kovéra, zostaty zablokowane przez wladze
rumunskie, ktore wskazywaly na prawicowe i antysemickie poglady wegierskiego tworcy.
Oficjalnie UDMR nie zabierata gtosu w dyskusji o wspomnianej ceremonii [39].

Pretekstem do zaostrzenia stosunkéw na linii Budapeszt—Bukareszt stato si¢ takze
referendum, w ktérym rzad Ponty starat si¢ usung¢ ze stanowiska prezydenta Basescu. Zdaniem
Ponty, ktory ponidst klgske w referendum, winnymi jego porazki byt Orban — dbajacy o niska
frekwencje wsrod wegierskiej mniejszosci — 1 wegierski kler [52].

W lutym 2013 r. ponownie wybucht konflikt miegdzy Rumunia i Wegrami, tym razem o
flage, gdy polityk wegierski Laszlo Kovér polecit wywiesi¢ na gmachu w Budapeszcie flage
Szekleréw, co zostato przez Rumundéw uznane za prowokacje. Stato si¢ to po tym, jak w
listopadzie poprzedniego roku nowy rumunski prefekt powiatu Covasna zdjat flage szeklerska
ze swego biura, chociaz wladze rumunskie orzekly, iz wywieszanie takich flag jest legalne.
Zreszta w okresie rzadow Ponty nasilita si¢ walka o autonomi¢ Szeklerow, o czym najlepiej
$wiadczy manifestacja w dniu 1 wrze$nia 2012 r. w Sfantu Gheorghe, podczas ktorej
upomniano si¢ o ich prawa, 1 wielotysigczne obchody Dnia Wolnosci Szeklerskiej 10 marca
2013 r. W zorganizowanym w tymze roku Wielkim Marszu Autonomii fancuch Wegrow o
dtugosci 53 km utworzyto kilka tysiecy osob. Do wystgpien doszto w kolejnym Dniu Wolnosci
Szeklerskiej, 10 marca 2014 r., kiedy to domagano si¢ autonomii dla tej mniejszosci.
Ambasador Wegier w Rumunii Oskar Fuzes popart formalnie szeklerskie dazenia do
autonomii. W demonstracjach udzial braty liczne delegacje z Wegier, w tym z narodowe;j partii
Jobbik (Ruch na rzecz Lepszych Wegier — Jobbik Magyarorszagért Mozgalom) z jej liderem
Gaborem Vong na czele. Wér6d manifestujacych powiewaty flagi wegierskie 1 szeklerskie. W
rezultacie w marcu 2014 r. wtadze w Bukareszcie zakazaty wstepu na swoje terytorium osobom
nalezacym do czterech skrajnych formacji na Wegrzech, m.in. do partii Jobbik.

W kolejnych wyborach na urzad prezydenta, ktére miaty miejsce w 2014 r.,
spektakularnie przegranych przez Victora Ponte, zwycigstwo odnidst siedmiogrodzki Sas,
Klaus Iohannis. Zaréwno prezydentura przedstawiciela mniejszosci, jak 1 umiarkowana
polityka prowadzona przez UDMR — na czele ktorej od 2011 r. stat przewodniczacy Hunor
Kelemen, zaowocowala zmniejszeniem napigcia i poprawg sytuacji w Siedmiogrodzie. W
latach 2008-2016 UDMR ponownie znalazta si¢ w opozycji. Partia podtrzymywata wowczas
cele, ktore sobie wytyczyta, ktadac nacisk na rozwoj infrastruktury w Siedmiogrodzie i edukacji
wegierskiej] mniejszosci, a przede wszystkim na dazenie do decentralizacji wiladzy 1
samorzadnosci, co mialo skutkowac przejeciem pewnych uprawnien wtadz centralnych [42, s.
52]. Jednocze$nie deklarowano wspolprace z innymi narodami zamieszkatymi w
Siedmiogrodzie. Sztandarowy dla UDMR stat si¢ projekt ,, Transylwania 20207, ktory dotyczyt
rozwoju regionu z funduszy UE w oparciu o wieloletnie ramy finansowe realizowane w latach
2014-2020. W ramach projektéw unijnych partia podjeta wspotprace z Tyrolem Potudniowym.

W 2016 r. podczas kampanii wyborczej do parlamentu wtadze postanowity zamknaé
wegierska szkote katolicka w Targu Mures, do ktoérej uczeszczalo 405 ucznidw. Decyzja —
thumaczona nieprawidlowos$ciami przy zaktadaniu placoéwki — na pewno nie przyczynita si¢ do
poprawy stosunkow migdzy Rumunig 1 Wegrami. Natomiast podjete w tym czasie dzialania
premiera Wegier Victora Orbdna 1 umiejg¢tnie prowadzona przez UDMR kampania — pod

19 Zmiana systemu polegata na przyjeciu systemu wigkszo$ciowego w miejsce systemu proporcjonalnego.
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hastem zjednoczenia wyborczego wszystkich Wegréw w Rumunii — przyniosty rezultat w
postaci dobrego wyniku Demokratycznego Zwigzku Wegrow w Rumunii, ktory zyskal w obu
izbach parlamentu ponad 6% gloséw. Wybory w Rumunii wygrali wowczas socjaldemokraci,
na ktorych glosowalo ponad 45% obywateli. W 2017 r. rzad utworzyl Sorin Grindeanu, w
koalicji z Sojuszem Liberatoéw i Demokratow, natomiast UDMR podpisata z koalicjg umowe o
wspotpracy parlamentarnej za cen¢ wigkszego wsparcia finansowego dla regiondow
zamieszkalych przez mniejszos¢ wegierska. UDMR po raz kolejny okazata si¢ partig
umiarkowang, pragmatyczna, starajaca si¢ tagodzi¢ radykalne zadania Wegrow w Rumunii w
imi¢ zalatwienia spraw natury gospodarczej i kulturalno-o$wiatowej, tj. tych, ktorych
uregulowanie gwarantuje Wegrom zyjacym w Rumunii rumunska konstytucja, wegierskie
prawodawstwo oraz UE.

Podsumowanie

Zadajac sobie pytanie o przyszto$¢ wegierskiej mniejszosci w Rumunii, nalezy
stwierdzi¢, ze wypracowany system prawny chronigcy mniejszosci narodowe w tym kraju
pozostaje na wysokim europejskim poziomie. Przestrzegane sa podstawowe prawa mniejszosci
wegierskiej, zgodnie z podpisang Ramowa Konwencja o Ochronie Mniejszosci Rady Europy
oraz Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych. Do konfliktow na tle
etnicznym dochodzi stosunkowo rzadko. Jednak zdobyte po 1989 r. wolnosci nie zadowalaja
wszystkich Wegrow, wrecz wzrasta procent niezadowolonych, ktérzy uwazaja, ze tylko
szeroka autonomia polityczno-terytorialna w Siedmiogrodzie moglaby ich satysfakcjonowac.
Takie postawy mniejszosci wegierskiej w Rumunii, wspierane przez nacjonalistow z
Budapesztu, a takze wegierskie czynniki oficjalne, moga prowadzi¢ w przysztosci do
konfliktow.

Zagrozeniem dla stabilno$ci zdobytych przez Wegrow praw moze by¢ takze wypowiedz
premiera Victora Orbana z 2015 r. na temat konieczno$ci wybudowania migdzy Rumunig 1
Wegrami muru, ktory zahamowalby naplyw nielegalne; migracji. Tymczasem taki mur
powstrzymalby swobodny przeptyw miedzy obu panstwami nie tylko towaréw i ustug, ale
przede wszystkim ludzi, co gwarantuje uktad z Schengen. Podczas szczytu UE na Malcie w
2017 r. minister sprawiedliwosci Wegier LdszIlo Trocsanyi podkreslal, iz konieczne jest
uszczelnienie granic UE, gdyz w przeciwnym razie naptyw imigrantow moze spowodowac
powstanie muréw miedzy panstwami cztonkowskimi®, co potwierdza, ze w Budapeszcie nie
odstgpiono od zamiaru wybudowania muru dzielgcego oba panstwa.
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POLITYKA RZADU WOBEC ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH
W LATACH 2008-2016 A KRYZYS POLITYCZNY W MACEDONII

Daniel Wilk.The Government’'s Policy Towards Non-Governmental Organisations in 2008-2016 and
the Moldavian Political Crisis.

The plan to build a stable state in which two ethnic groups living in Macedonia could coexist was set
forth in the framework agreement of 31 August 2001 referred to as the Ohrid Framework Agreement.
Creating beneficial conditions for the activity of civil society organisations was one of the main points of
the framework agreement.

After the VMRO-DPMNE party gained power in 2006 and the Prime Minister Nikola Gruevski took
authoritarian direction, non-governmental organisations became one of the main entities intended for
liquidation. VMRO-DPMNE limited their access to financing and media, demonised them, and imposed
restrictions on their activists, considered traitors of the nation.

The Macedonian phone hacking scandal from 2015 revealed many irregularities, including attempts
to eradicate non-governmental organisations and their activists. At the same time, it awakened the
lethargic and scared civil society. The scale of the protests that started in May 2015 convinced the
participants that they were able to revolutionise the Macedonian political arena and to take matters into
their own hands.

New independent associations and organisations wishing to change the politics of the state were
created. For the first time, the citizens united across ethnic divides.

Key words: civil society, non-governmental organisation, VMRO-DPMNE, colour revolution, Ohrid
Framework Agreement.

Wprowadzenie

Porozumienie pokojowe z Ochrydu, podpisane 13 sierpnia 2001 r. przez rzad Republiki
Macedonii, a takze przedstawicieli mniejszosci albanskiej zakonczyto krotki konflikt zbrojny,
ktéry wybucht na granicy Macedonii i Kosowa. Jednym z podstawowych warunkdw stabilizacji
targanego konfliktem etnicznym panstwa bylo stworzenie instytucjonalnych i1 spotecznych
warunkow dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Zdaniem gremiéw Unii Europejskiej
(UE) aktywnie dzialajace organizacje pozarzadowe dzieki oddolnym inicjatywom
stymulujagcym obywateli do uczestnictwa w Zyciu publicznym stanowig antidotum na kryzysy
etniczne w heterogenicznych spoteczenstwach. Nic wigc dziwnego, iz Wspolnota europejska
uzaleznita akcesje Macedonii m.in. od prawidlowego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

W latach 2001-2006, glownie dzigki mediacjom UE, stworzono ramy prawne, a takze
zaplecze instytucjonalne dla rozwoju organizacji pozarzadowych. Rzadzaca w tym okresie
partia Socjaldemokratyczny Zwigzek Macedonii (SDSM) realizowata postanowienia umowy
ramowej, ktora zdaniem ich politycznych przeciwnikow dawata zbyt duze uprawnienia
mniejszosci albanskiej. Politycy opozycyjnej w tych latach partii Wewnetrzna Macedonska
Organizacja Rewolucyjna Organizacja — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci
Narodowej (WMRO-DPMNE) wyrazali opinig, iz porozumienie ochrydzkie nie zostato oparte
na kompromisie pomi¢dzy dwoma zwasnionymi stronami, lecz uwzgledniato gtownie interesy
strony albanskie;j.

Biorgc pod uwage argumenty stawiane przez obie strony konfliktu, trudno oprze¢ si¢
wrazeniu, iz Albanczycy w umowie ramowej zamiescili niemal wszystkie cele rekomendowane
w trakcie negocjacji pokojowych. Ten fakt sprawit, iz opinia publiczna w Macedonii nie mogta
pogodzi¢ si¢ z rozszerzeniem uprawnien, jakie nabyla mniejszo$¢ albanska. Macedonczycy byli
jednak w stanie przemilcze¢ status mniejszosci albanskiej w Macedonii, poniewaz zalezato im
na akcesji do UE 1 NATO. Integracja z UE dawata szansg¢ na stabilizacj¢ w regionie i poprawe
sytuacji ekonomicznej w kraju.
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Greckie weto wyrazone w 2008 r. na szczycie NATO w Bukareszcie, spowodowane
konfliktem o nazwe¢ postjugostowianskiej republiki, wstrzymato akcesje¢ Macedonii do struktur
Paktu Potnocnoatlantyckiego. Podobne stanowisko Grecja przyjeta w sprawie cztonkostwa
Macedonii w UE. Zablokowanie Macedonii zbiegto si¢ z dojsciem do wtadzy partii WMRO—
DPMNE, ktora wykorzystata antygreckie 1 antyunijne nastroje macedonskiego spoleczenstwa,
rozczarowanego sposobem, w jaki ich ojczyzna zostala potraktowana przez europejskich
sojusznikow.

Konserwatywny 1 nacjonalistyczny program wyborczcy WMRO-DPMNE z 2008 r.
znalazt poparcie Macedonczykow, poniewaz wigkszo$¢ spoteczenstwa obawiala si¢ zbyt
duzych ustgpstw na rzecz mniejszo$ci albanskiej. Mimo wdrazania postanowien porozumienia
pokojowego Albanczycy domagali si¢ coraz wigkszej autonomii. Macedonskie spoteczenstwo
z duza nieufno$cig podeszto do europejskiej polityki wobec Macedonii. W opinii publicznej
panowata obawa, iz UE moze przychyli¢ si¢ do greckich zadah dotyczacych zmiany nazwy
panstwa.

Premier Nikola Gruevski wykorzystal sytuacje do skonsolidowania wiladzy 1 obrat
kierunek budowy autorytarnego panstwa. Ograniczenie wptywu spoleczenstwa obywatelskiego
stalo si¢ gléwnym celem polityki rzadu. Lata 2008-2015 byly okresem niekorzystnym dla
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Kryzys polityczny zwigzany z afera podstuchowa
rozpoczety w 2015 r. doprowadzit do przedterminowych wyboréw parlamentarnych 1 dat
nadziej¢ na odrodzenie spoteczenstwa obywatelskiego.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie mechanizmow 1 narzedzi politycznych,
jakimi wobec organizacji spoteczenstwa obywatelskiego postugiwata si¢ koalicia WMRO —
DPMN - Demokratyczna Unia na Rzecz Integracji (DUI), a takze pokazanie, w jaki sposob
spoteczenstwo obywatelskie odrodzitlo si¢ w 2015 r. Autor niniejszego artykulu stawia
hipotezg, 1z spoteczenstwo obywatelskie w Republice Macedonii bylto ograniczane 1 zwalczane
przez autorytarny rezim, a kryzys polityczny zwigzany z aferg podstuchowa wptynat na rozwo;j
aktywnosci obywatelskie;j.

W celu weryfikacji niniejszej hipotezy nalezy postawi¢ nast¢pujace pytania badawcze:

- Jakie mechanizmy wykorzystat Nikola Gruevski, aby przeja¢ kontrole nad
macedonskim spoteczenstwem?

- Z jakimi glownymi problemami musza zmaga¢ si¢ organizacje pozarzadowe
w Macedonii?

- Czy 1w jaki sposdb macedonskie spoteczenstwo zareagowato na afer¢ podstuchowa?

- Czy wspolne akcje protestacyjne przyczynily si¢ do zblizenia spolaryzowanego
spoteczenstwa?

Istotng kwestig jest wyjasnienie terminu spoleczenstwo obywatelskie. Dla potrzeb
niniejszego artykulu autor pragnie postuzy¢ si¢ definicja spoleczenstwa obywatelskiego, ktdra
zostala wypracowana w tradycji liberalnej. Wybor jest uzasadniony ze wzgledu na fakt, iz
prawo UE w swych traktatach obejmuje sfer¢ obywatelskiej aktywnosci, z tradycji liberalne;
czerpie podstawe do definiowania, czym spoteczenstwo obywatelskie jest 1 czym by¢ powinno.

»Spoteczenstwo obywatelskie to wiele form zwigzkow spotecznych i stowarzyszen, ktore
z istoty swojej nie sg polityczne, cho¢ moga si¢ wyraza¢ poprzez polityke. Nalezy do nich
zaliczy¢ rodzing, wspdlnoty sasiedzkie, réznego rodzaju dobrowolne organizacje, zwigzki
zawodowe, mate przedsiebiorstwa, wielkie korporacje 1 wspolnoty religijne” [37, s. 30].

Jesli chodzi o spoleczenstwo obywatelskie, obecnie w unijnym prawodawstwie
funkcjonuje jego definicja zaproponowana w 1999 r. przez Komitet Ekonomiczny 1 Spoteczny.
W wydanej przez t¢ instytucj¢ opinii ,,zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie” zostato
okreslone jako: ,,zgromadzenie wszystkich struktur organizacyjnych, ktorych cztonkowie stuza
interesowi ogoélnemu, w ramach procesu demokratycznego opartego na dyskursie i
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konsensusie, odgrywajacych rownoczesnie rolg mediatorow miedzy wtadzami publicznymi i
obywatelami” [30].

Mimo iz Republika Macedonii posiada jedynie status panstwa kandydujacego, sposob
definiowania spoteczenstwa obywatelskiego znajduje swoje zrodlo we wspolnotowym
rozumieniu terminu spoleczenstwo obywatelskie.

1. Polaryzacja spoleczenstwa w Republice Macedonii — etniczna linia podzialu

Macedonia, uzyskujac niepodlegto$§¢ 8 wrzesnia 1991 r., stala si¢ panstwem dwoéch
rownolegtych spoteczenstw, ktore r6zni jezyk, religia, wyznawane wartosci oraz wizje panstwa
1 spoteczenstwa. Specyficzny podzial systemu partyjnego na dwa osobne segmenty —
macedonski 1 albanski — utrudnia tworzenie spojnej polityki rozwojowej panstwa [36, s. 103].

W latach 1991-2001 mniejszo$¢ albanska, stanowigca okoto 23% ludnos$ci w ponad
dwumilionowym kraju, prowadzita kampani¢ spoteczno-polityczng, ktorej celem byto
wyeliminowanie dyskryminacji etnicznej. Albanczycy domagali si¢ rownego statusu dla swojej
religii, jezyka, dostepu do instytucji publicznych, edukacji i rynku pracy [27, s. 239; 26, s. 210—
212].

W pierwszej dekadzie po transformacji wielokrotnie dochodzito do incydentow na tle
etnicznym. Nad Macedonig wisialo widmo konfliktu o skali porownywalnej z wydarzeniami w
Chorwacji czy Bo$ni 1 Hercegowinie. W 1992 r. grupa Albanczykow probowata utworzy¢ tzw.
Autonomiczng Republike Ilirii (obejmujaca region Tetova, Gostivaru, Kiceva i Debaru). Idea
federalizacji kraju 1 utworzenia albanskiej autonomii na terenie Macedonii byla stale obecna w
dyskursie politykéw reprezentujacych interesy mniejszos$ci albanskiej [26, s. 212].

Spér o koegzystencje dwoch grup etnicznych spowodowal w 2001 r. krotki konflikt
zbrojny, bezposrednio zwigzany z wojng w Kosowie. Macedonski rzad w lipcu 2001 r. podjat
dziatania majace na celu ograniczenie naptywu imigrantow z Kosowa. Decyzja macedonskich
politykow spotkata si¢ z ostra reakcja dziatajacej w pdtnocnych regionach kraju albanskiej
Wyzwolenczej Armii Narodowej. Spor zakonczono gtownie dzigki mediacjom prowadzonym
pod auspicjami UE i NATO [26, s. 303-325].

Porozumienie ochrydzkie okreslito wprowadzenie pokojowych reform na czterech
podstawowych ptaszczyznach: obrony pokoju, decentralizacji wladzy i zasady uzywania
symboli narodowych, regulacji stosunkéw pomigdzy Macedonczykami a mniejszosciami
narodowymi, a takze edukacji i statusu jezyka. Istotnym punktem umowy ramowej bylo
zobowigzanie reprezentantow dwoch zwasnionych grup etnicznych do stworzenia korzystnych
warunkoéw dla rozwoju spoteczefnstwa obywatelskiego [21].

Proces wdrazania umowy ramowej przebiegat zgodnie z wytyczonym planem w latach
2002-2006, analogicznie zbiegajac si¢ z latami rzagddéw koalicji. W tym czasie gtowna partia
opozycyjna WMRO-DPMNE i jej lider Nikola Gruevski oskarzyli wladze o zbyt duze
ustepstwa na korzy$¢ mniejszos$ci albanskiej [35, s. 310].

Porozumienie pokojowe miato stworzy¢ fundamenty pod funkcjonowanie
multietnicznego panstwa. W rzeczywistosci Macedonia pozostata krajem dwoch réwnoleglych
spoteczenstw, posiadajacych odrebne instytucje, partie polityczne, media oraz system edukacji.

2. Polityka WMRO-DPMNE wobec sektora obywatelskiego w latach 2006-2015

Dzisiejszy obraz konserwatystow sprawujacych wiadze¢ w Macedonii w zadnym
przypadku nie przypomina partiit WMRO-DPMNE, ktora w 2006 r. zdecydowanym krokiem
zmierzata do przejecia wiadzy. Po rozczarowujacych latach rzadéw SDSM w macedonskiej
opinii publicznej dominowal obraz kraju skorumpowanego, rzagdzonego nieudolnie, a takze
1dacego na zbyt duze ustgpstwa wobec mniejszosci albanskiej. Nikola Gruevski wraz ze swoimi
najblizszymi wspoipracownikami dokonat wlasciwej analizy nastrojow panujacych w kraju i w
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2006 r. zaczat glosi¢ konserwatywne 1 narodowe hasta. Jednoczesnie zapewnial obywateli, 1z
gléwnym celem macedonskiej polityki powinno by¢ dazenie do integracji z UE i czlonkostwo
w Pakcie Pétnocnoatlantyckim [6].

Pierwsze dwa lata rzadow WMRO-DPMNE w koalicji z Demokratyczng Partig
Albanczykow (DPA) zapowiadaty szybka modernizacje kraju. Macedonia stata si¢ batkanskim
liderem procesu integracji z NATO 1 UE [20]. W latach 2006-2008 odnotowano znaczng
poprawe sytuacji gospodarczej. Zwigkszono liczbg zagranicznych inwestorow (tym samym
spelniono jedng z gléwnych przedwyborczych obietnic gloszonych przez WMRO).
Uproszczono system podatkowy 1 wprowadzono szereg udogodnien dla inwestoréw. Nikola
Gruevski stat si¢ regionalnym liderem reform, a WMRO-DPMNE uznawana byla za parti¢
nowoczesng, otwartg i proeuropejska [14].

Na poczatku kwietnia 2008 r. odbyl si¢ 20. Szczyt NATO w Bukareszcie. Podczas
rozmOw na agendzie znalazla si¢ m.in. kwestia rozszerzenia paktu o nowych cztonkow.
Ze wzgledu na spdr o nazwe panstwa miedzy Republika Macedonii a Grecja ta druga postawita
weto, czym zablokowata akcesje Macedonii do NATO. Grecki sprzeciw podczas szczytu w
Bukareszcie mozna uzna¢ za decydujacy czynnik zmiany taktyki sprawowania rzadow przez
Gruevskiego i WMRO w kolejnych latach. Pozostanie Macedonii poza strukturami dwodch
najwazniejszych dla jej polityki wspdlnot oznaczalo brak zapowiadanych w kampanii
wyborcze] z 2006 r. inwestoréw zagranicznych. Akcesja do UE stanowila motywacje do
rozwigzywania sporow pomig¢dzy dwiema grupami etnicznymi zamieszkujagcymi Macedonig.
Z trudem budowany kompromis stangt pod znakiem zapytania.

Wygrywajac przedterminowe wybory parlamentarne w 2008 r., WMRO-DPMNE
uzyskata jeszcze lepszy wynik niz w poprzednich wyborach [31]. Do koalicji rzagdowej
zaprosita zwycigska w albanskim bloku partyjnym DUI Gruevski porzucit proeuropejski
kierunek rzadzenia i1 postawil na budowe systemu autorytarnego opartego na ideologii
nacjonalistycznej. W trakcie kampanii wyborczej oskarzyl UE o niewywigzywanie si¢ z umow
1 zobowigzan. W tym czasie opinia publiczna byta rozczarowana. Macedonczycy czuli si¢
oszukani i porzuceni przez mi¢dzynarodowa spotecznos¢.

Premier Macedonii stopniowo i konsekwentnie usuwat z partii oponentdw politycznych.
Podjat seri¢ krytykowanych przez migdzynarodowe organizacje reform politycznych, majacych
na celu podporzadkowanie swojej wtadzy niezaleznego sadownictwa, a takze ograniczyt
niezalezno$¢ instytucji panstwowych. Przeprowadzil skuteczne dziatania majace na celu
koncentracj¢ rynku medialnego w Macedonii [34].

Lider WMRO-DPMNE obsadzil wszelkie publiczne stanowiska osobami z kregu wtasnej
partii. Zachgcat obywateli do zrzeszania si¢ w organizacjach pozarzadowych blisko zwigzanych
z partig. Takie dziatanie bylo mozliwe ze wzgledu na stabo rozwinigty prywatny sektor
gospodarki panstwa w poréwnaniu z sektorem panstwowym.

Wedle oficjalnych raportéw publikowanych przez rzad, 18% Macedonczykoéw znalazto
zatrudnienie w tzw. budzetoéwce ($rednia krajow OECD wynosi 21%). Oficjalne dane nie
uwzgledniajg pracownikow zatrudnionych na umowach cywilno-prawnych. Biorgc pod uwagge
dane szacunkowe takich pracownikow, w sektorze panstwowym zatrudnionych jest az 40%
obywateli [2].

WMRO mobilizowata pracownikéw zatrudnionych w instytucjach panstwowych do
uczestnictwa we wszelkiego rodzaju wiecach 1 marszach poparcia dla rzadzacej opcji
politycznej. W kraju, w ktorym poziom bezrobocia szacuje si¢ na okoto 30% obywateli w wieku
ponad trzydziesci lat 1 wigcej niz 53% osdb w przedziale wiekowym 18-24, szantaz zwigzany
z mozliwoscig utraty pracy 1 statego zrodta dochodu jest podstawowym elementem represji,
stosowanym przez autorytarne rzagdy WMRO [2].
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Macedonczycy od wielu lat podchodzg z duzg rezerwa do wszelkiego rodzaju inicjatyw
spotecznych czy dzialan zwigzanych z tzw. obywatelskim niepostuszefstwem. Kazda oddolna
inicjatywa spoleczna kojarzona jest z konkretng opcja polityczng i — zdaniem obywateli —
stanowi element taktyki politycznej. 53% obywateli obawia si¢ publicznego eksponowania
swoich politycznych opinii. 64% Macedonczykéw uwaza, ze ich zycie 1 dziatania moga by¢
obserwowane przez stuzby specjalne [4].

Dziatania WMRO w zakresie polityki etnicznej byty bardzo niekorzystne dla mniejszosci
albanskiej. Realizacja postanowien porozumienia pokojowego z Ochrydu przestata by¢
istotnym elementem polityki panstwa. Postawa DUI, koalicjanta rzadowego, ktéry powinien
zabiega¢ o interesy Albanczykow, przybrala pasywny charakter. Partia Aliego Ahmetiego
zadowolita si¢ stanowiskami w rzadzie 1 przestala wywiera¢ realny wplyw na swojego
koalicjanta [13].

W czasie rzadéw koalicji WMRO — DUI sytuacja Albanczykow nie ulegta poprawie.
Mniejszos¢ albanska wcigz czula si¢ dyskryminowana, jesli chodzi o dostep do pracy zarowno
w sektorze publicznym, jak i sektorze prywatnym [8].

Pomimo konstytucyjnej gwarancji wolnosci $rodkéw przekazu, zjawisko koncentracji
mediow w rgkach przedsigbiorcow blisko powigzanych z kregami politycznymi WMRO-
DPMNE powodowato, iz dziennikarze zatrudnieni w macedonskich mediach znajdowali si¢
pod silng polityczng presja. W obawie przed konsekwencjami publikacji materialow
niewygodnych dla wladzy dziennikarze stosowali autocenzur¢. To gtowny powdd braku
obecnosci w macedonskich mediach protestow antyrzagdowych czy organizacji pozarzadowych.
Macedonskie media atakowaly uczestnikéw demonstracji, w swoich materiatach prezentujac
ich negatywny obraz 1 stajac w obronie koalicji rzadzacej. Analogiczna sytuacja panowata w
mediach albanskojezycznych, nad ktorymi pieczg sprawowata DUI [12].

3. Kryzys polityczny w Macedonii

Pierwszymi powaznymi oznakami probleméw WMRO-DPMNE byly protesty
studenckie w grudniu 2014 r. na Uniwersytecie Swietych Cyryla i Metodego w Skopiu.
Studenci najwigkszej macedonskiej uczelni zorganizowali protest w odpowiedzi na projekt
ustawy o szkolnictwie wyzszym przygotowanym przez Ministra Edukacji Abdilaqima
Ademiego (DUI). Nowa ustawa wprowadzata dodatkowy egzamin panstwowy tuz przed
obrong pracy dyplomowej. Projekt spotkat si¢ z negatywnym przyj¢ciem, poniewaz ograniczat
autonomi¢ uczelni 1 byt sprzeczny z 46. artykutem Konstytucji Republiki Macedonii [8§].

W odpowiedzi na protest studencki WMRO-DPMNE zagrozita przygotowaniem
rozwigzan legislacyjnych, ktére zakazywalyby tworzenia studenckich stowarzyszen. Mtodziez
akademicka zatozyta Studenckie Plenum, pierwsza ogdlnokrajowa organizacj¢ chronigcg
interesy studentéw i walczacg o rowny dostep do edukacji. Pod wplywem naciskow ze strony
ruchu studentow Gruevski ugigl si¢, ponoszac pierwsza powazng porazke w starciu ze
spoteczenstwem obywatelskim [11].

Kryzys polityczny, ktory wstrzasnat opinig publiczng, rozpoczat si¢ w lutym 2015 r. od
opublikowania przez lidera opozycji Zorana Zaeva nagran dokumentujacych liczne naduzycia
wladzy, ktore mial popetni¢ premier 1 podlegli mu ministrowie. Zaev na zwolywanych od
potowy lutego konferencjach prasowych prezentowal fragmenty nagran, ktére otrzymat od
oficera wywiadu.

Z nagranych rozméw wynika, iz Nikola Gruevski zlecit stuzbom specjalnym
podstuchiwanie okoto 20 tys. osob (okoto 1% ogotu mieszkancow kraju). Profil
inwigilowanych byt niezwykle rozlegty i1 dotyczyt politykow, artystow, sportowcow,
urzednikow, przedstawicieli wszystkich grup etnicznych zamieszkujacych Macedoni¢. Premier
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Macedonii nagrywat réwniez politykow ze swojego bezposredniego otoczenia oraz wtasne
rozmowy z przedstawicielami rzadu [5].

Glownymi bohaterami afery podstuchowej procz lidera WMRO-DPMNE zostali
Minister Spraw Wewnetrznych Gordana Jankuloska oraz szef kontrwywiadu Saso Mijalkov.
Opublikowane fragmenty rozméow ukazaty przestepstwa rzadu, takie jak falszerstwa wyborcze,
naduzycia wiladzy, korupcja, konflikt interesow prywatnych z interesem panstwa oraz
wymuszenia, szantaz 1 wyludzenia stosowane wobec przedstawicieli sektora prywatnego i
wobec urzednikow [5].

5 maja 2015 r. Zoran Zaev opublikowal rozmowy telefoniczne przedstawicieli WMRO
zwigzane z okoliczno$ciami $mierci dwudziestojednoletniego Martina Neskovskiego. 6
czerwca 2011 r. w Skopiu, podczas wiecu zorganizowanego z okazji zwycigstwa w wyborach
parlamentarnych partii Gruevskiego, Neskovski zostal §miertelnie pobity przez Igora Spasova,
policjanta ze specjalnego oddziatu. Smieré Neskovskiego wywolata fale protestow, a policja
wraz z cztonkami WMRO probowata marginalizowa¢ sprawe zamordowanego Macedonczyka
[9].

Zdaniem policji Neskovski podczas wiecu byt pod wptywem narkotykow 1 zachowywat
w sposob agresywny [17]. Opublikowana przez Zaeva seria rozmow pomigdzy premierem
Gruevskim a minister spraw wewnetrznych Gordang Jankuloska, jej rzecznikiem Ivo
Kotevskim oraz Saso Mijalkovem, majacych na celu zatuszowanie morderstwa, ukazaty probe
zrzucenia odpowiedzialno$ci za wydarzenia, jakie rozegraly si¢ na wiecu, w pierwszej
kolejnosci na ofiare, ale takze opozycje [19].

Seria nagran ukazujaca okoliczno$ci $mierci miodego Macedonczyka okazala si¢
czynnikiem decydujacym dla wybuchu najwiekszego od 1991 r. antyrzadowego protestu.
Spoteczenstwo obywatelskie uwierzylo w mozliwo$¢ wymiany elit politycznych sprawujacych
wladze¢ w panstwie. Kolejne dni maja 2015 r. w Skopiu mijaly pod znakiem olbrzymich
protestow. Codziennie ulicami stolicy podazato okoto 10 tys. obywateli domagajacych si¢
dymisji premiera. Doszlo do star¢ z policja. Przed budynkiem parlamentu powstato miasteczko
namiotowe, w ktoérym koczowali protestujacy [10].

Najbardziej znaczacym symbolem protestow antyrzadowych byt ich wieloetniczny
wymiar. Po raz pierwszy w historii niepodlegtej Macedonii mozna bylo ujrze¢ idacych w tym
samym protescie Macedonczykow i reprezentantow mniejszosci albanskiej. Swiatowe media
obiegly zdjecia protestujacych, niosagcych wspdlnie albanskie 1 macedonskie flagi [33].

Glowne stacje radiowe 1 telewizyjne nie relacjonowaty wydarzen, do jakich doszto
w stolicy. Prasa ograniczyta si¢ jedynie do krotkich informacji, nie poswiecajac kryzysowi
politycznemu miejsca adekwatnego do rangi wydarzenia. W obliczu braku zainteresowania ze
strony medidow macedonskie spoleczenstwo obywatelskie korzystato z najpopularniejszych
serwisOw spotecznosciowych, takich jak Facebook czy Twitter. Za ich pos$rednictwem
organizowano kolejne zgromadzenia i1 mobilizowano obywateli, by przytaczyli si¢ do
protestow.

W portalu spotecznosciowym Facebook utworzono wydarzenie, oznaczone hasztagiem
#Protestiram, ktdre nastepnie przerodzito si¢ w ruch spoteczny. Powstata szeroka platforma
ponad podzialami, ktoérej celem bylo doprowadzenie do przedterminowych wyborow
parlamentarnych [28].

Mimo iz spora grupa Albanczykoéw zachecona specjalng kampanig zorganizowang
w Internecie przez SDSM przylaczyta si¢ do protestow, wigkszo$¢ uznala, iz promowana przez
macedonskich politykéw idea wspdlnych interesow mogacych jednoczy¢ obywateli jest
niekorzystna dla mniejszosci albanskiej, a dwie grupy etniczne Zzyjace w Macedonii dzieli zbyt
duza rdznica interesow 1 nie da si¢ zbudowaé plaszczyzny do realizacji wspolnego celu.
Albanczycy dali wyraz takiej postawie, organizujac wlasne protesty antyrzadowe. Gtéwnym
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organizatorem ruchu zostata opozycyjna albanska DPA. Na transparentach pojawily si¢ utarte
1 znane od lat hasta, wzywajace do realizacji postanowien z 2001 r.: rdwnego statusu
narodowosciowego w konstytucji Republiki Macedonii, uznania jgzyka albanskiego za jezyk
urzedowy na réwni z jezykiem macedonskim na terenie calego kraju oraz réwnego dostepu do
rynku pracy [9].

W czasie protestow doszto do negocjacji miedzy skompromitowang wtadza a opozycja.
Glownym mediatorem w rozmowach zostat Komisarz UE ds. Europejskiej Polityki
Sasiedztwa 1 Negocjacji Akcesyjnych Johannes Hahn. Politycy wypracowali kompromisowy
plan, ktorego gtownym punktem byto powotanie urzedu specjalnego prokuratora majacego
przygotowac akt oskarzenia wobec politykow, ktorych przestgpstwa zostaty ujawnione. Poza
tym strony ustality warunki dotyczace przygotowania przyspieszonych wyborow
parlamentarnych, zapewnienia standardow demokracji i rownego dostepu do mediow,
wyjasnienia nieprawidtowosci przy kompletowaniu list 0s6b gtosujacych w wyborach (problem
tzw. martwych dusz) oraz utworzenia rzadu tymczasowego pod kierownictwem nowego
premiera i oddania kilku resortow w rece opozycji [25].

Kiedy w maju protesty antyrzadowe osiagnety apogeum, krajem wstrzasneta informacja
o wydarzeniach, ktére rozegraty si¢ w trzecim co do wielkosci miescie w Macedonii. W
weekend 9-10 maja 2015 r. macedonska policja przeprowadzita akcj¢ przeciwko grupie
zbrojnej ztozonej z etnicznych Albanczykow, ktorzy zdaniem sluzb specjalnych
przygotowywali zamachy terrorystyczne, majace na celu destabilizacje¢ kraju. Policja
wkroczyta do dzielnicy w wigkszosci zamieszkale; przez Albanczykéw, aby dokonaé
zatrzymania potencjalnych terrorystoéw. Doszlo do zbrojnego starcia pomigdzy mieszkancami
osiedla a macedonska policja, w wyniku ktorej zgingto siedmiu policjantow, a okoto
czterdziestu zostalo rannych, w starciu zgingto rowniez czternastu Albanczykow. Zatrzymano
trzydziesci osob podejrzewanych o udzial w zajéciu [7].

Odbidr spoteczny akcji antyterrorystycznej przeprowadzonej przez policj¢ okazal si¢
bardzo niekorzystny dla politykow sprawujacych wtadze¢. Szybko pojawily sie oskarzenia, 1z
wydarzenia w Kumanowie miaty odwroci¢ uwage macedonskiej opinii publicznej od kryzysu
politycznego. Macedonczycy oskarzyli Nikole Gruevskiego i WMRO-DPMNE o kolejng
probe obudzenia etnicznych resentymentdw i skierowanie dwdch grup etnicznych przeciwko
sobie [29].

W odpowiedzi na wydarzenia w Kumanowie 17 1 18 maja 2015 r. doszto do kulminacji
protestow antyrzadowych, do ktorych przylaczyly si¢ duze grupy Albanczykow protestujacych
przeciwko zatrzymaniom przedstawicieli mniejszo$ci albanskiej [18]. Po raz pierwszy w
historii niepodlegtej Macedonii mechanizm nastawiania przeciwko sobie dwdch najwigkszych
grup etnicznych przyniost skutki odwrotne do zamierzonych.

Kiedy opinia publiczna zostala poinformowana o osiggnigciu kompromisu
1 wypracowaniu wraz z UE planu naprawczego, majacego uspokoi¢ sytuacje, uliczne protesty
stopniowo ustgpowaly. Na przetomie 201512016 r. kryzys polityczny w kraju na chwilg ustapit
miejsca w mediach i portalach spotecznosciowych kryzysowi migracyjnemu.

W kwietniu 2015 r. doszto do drugiego aktu macedonskiej politycznej tragedii. Prezydent
Gjorge Ivanow podjat decyzje o zastosowaniu amnestii wobec o0sOb zatrzymanych w
postepowaniu o naduzycia wtadzy, jakie uwidocznila afera tasmowa. Jedng decyzja prezydenta
zniwelowano wysitek niezaleznego $ledztwa prokuratorskiego prowadzonego przez Katice
Janeva. W Internecie pojawity si¢ plotki o probach odwotania specjalnego prokuratora,
podjetych przez WMRO [24].

Reakcja opinii publicznej na wspomniane wydarzenia byla niemalze natychmiastowa.
Tego samego dnia po podjeciu decyzji o amnestii dla oskarzonych na ulice Skopja wyszto
blisko 20 tys. protestujacych. Protest przybrat znacznie ostrzejsza forme niz w trakcie
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okupowania wejscia do parlamentu z 2015 r. Sfrustrowani obywatele, gldéwnie miodzi ludzie,
obrzucili kolorowa farba budynki rzadowe, a takze pomniki i inne budowle zwigzane
z rzagdowym projektem Skopje 2014 [23].

Zamieszki z kwietnia 1 maja ze wzgledu na charakterystyczny sposob prezentowania
spolecznego niepostuszenstwa byty znacznie intensywniejsze niz te z 2015 r., przeradzajac si¢
w akty wandalizmu. Ze wzgledu na charakterystyczny sposob strajkowania protesty zostaty
nazwane ,,kolorowa rewolucja”. Protestujacy obrzucili bowiem budynki rzadowe 1 pomniki
zrealizowane w ramach programu Skopje 2014 balonami z kolorowa farba [22].

4. Wybory parlamentarne i kontrofensywa WMRO-DPMNE skierowana
przeciwko organizacjom pozarzadowym

11 grudnia 2016 r. odbyly si¢ w Macedonii przekladane dwukrotnie wybory
parlamentarne. W czasie kampanii wyborczej Gruevski oskarzat dziatajace w kraju organizacje
pozarzadowe o angazowanie si¢ w prace na szkode panstwa. Sugerowal, iz s one stymulowane
obcym kapitalem 1 dziatajg na zlecenie stuzb wywiadowczych obcych panstw.

Wybory potwierdzity obawy obserwatorow, iz ewentualne rozstrzygnigcie zgodnie z
sondazami wyborczymi nie rozwigze problemu, a wrecz przedluzy trwajacy blisko dwa lata
kryzys polityczny. Wybory nieznacznie wygrala WMRO-DPMNE, ktéra uzyskata 38%
glosow. W pordéwnaniu z wyborami z 2014 r. WMRO stracita 10% poparcia. Drugie miejsce z
wynikiem 36% gloséw uzyskata SDSM. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami
socjaldemokraci zyskali 15% poparcia. W albanskim bloku zwyciezyt dotychczasowy rzadowy
koalicjant DUI. Partia Alego Ahmetiego uzyskala nieco ponad 7% poparcia, tracac az 9% w
poréwnaniu z poprzednimi wyborami. Drugie miejsce (blisko 5% poparcia) zajeta nowa partia:
Ruch BESA. Przydzial mandatow w parlamencie prezentowat si¢ w nastgpujacy sposob: 51
mandatow dla WMRO, 49 dla SDSM, 10 dla DUI, 5 dla Ruchu BESA. Wyniki te uwidocznity
istotng role albanskiej DUI, ktéra mimo utraty blisko potowy zwolennikéw okazata si¢ mie¢
decydujace znaczenie dla utworzenia ewentualnej koalicji rzadowej [38].

Tuz po ogloszeniu wyniku wyborow Nikola Gruevski, przekonany, iz wraz ze swoim
dotychczasowym koalicjantem bedzie mogt sprawowaé wladze, rozpoczat kontrofensywe
skierowang przeciwko organizacjom pozarzagdowym, niezaleznym dziennikarzom 1 politykom
opozycji. W wywiadzie telewizyjnym udzielonym w jednym z programoéw telewizji
panstwowej Gruevski oskarzyt organizacje pozarzadowe o dzialania wywiadowcze na zlecenie
obcych panstw. Lider WMRO os$wiadczyt, iz wpltywy kapitalu George Sorosa i oplacanej przez
niego Fundation Open Society Macedonia doprowadzily do zafalszowania wyniku wyborow
[16].

Milenko Nedelkovski, prowadzacy swoj autorski program w macedonskiej telewizji 1
zwigzany z Gruevskim dziennikarz, opublikowat na swoim profilu facebookowym zdjecia wraz
z wyszczegolnionymi danymi osobowymi, adresami 1 numerami telefondw oséb dziatajacych
w macedonskich organizacjach pozarzadowych, nazywajac ten zestaw listg zdrajcow. W
wymownym komentarzu, opatrzonym zdjeciem sztyletu, Nedelkovski nawotywal do
»rozliczenia si¢” ze zdrajcami narodu.

Procz grézb skierowanych przeciwko organizacjom pozarzadowym pojawily si¢
dziatania w postaci notorycznych kontroli skarbowych, sanitarnych 1 podatkowych
w siedzibach organizacji, ktore w ostatnich dwoch latach wyrazaly sprzeciw wobec polityki
WMRO-DPMNE i byly zaangazowane w monitorowanie procesu wyborczego. Aktywisci
dziatajacy we wspomnianych organizacjach obawiajg si¢ o swoje bezpieczefistwo. Zmagaja
si¢ z pogrozkami ze strony osob blisko powigzanych z kreggami WMRO [39].
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Podsumowanie

Po wyborach parlamentarnych, ktére odbyly si¢ w 2008 r., parta WMRO-DPMNE
wykorzystala rozczarowanie spoteczenstwa europejska polityka wobec Macedonii. Zwycigskie
ugrupowanie obrato kierunek rzadéw autorytarnych. By zrealizowaé swoja taktyke polityczna,
koalicja WMRO — DUI skoncentrowata rynek medialny, a takze podporzadkowata wlasnym
interesom organizacje pozarzadowe. Nikola Gruevski wprowadzit regulacje prawne, ktore
spowodowaty podzial funduszy przeznaczonych na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
pomiedzy organizacje o charakterze quasi-partyjnym. Stabo rozwinigty sektor gospodarki
sprawil, 1z obywatele chcacy liczy¢ na zarobki gwarantujace utrzymanie muszg znalezé
zatrudnienie w instytucjach powiazanych z sektorem panstwowym.

Obywatele zmuszeni do pracy w instytucjach publicznych obawiajg si¢ aktywnego
uczestnictwa w organizacjach pozarzadowych w obawie przed utrata pracy. W macedonskiej
opinii publiczne] panuje rowniez przeswiadczenie, iz kazda oddolna inicjatywa jest
motywowana politycznie.

Organizacje spoleczne niepokorne wobec wladzy musza liczy¢ si¢ z brakiem
finansowego wsparcia ze strony panstwa, systematycznymi kontrolami przeprowadzanymi
przez jej instytucje, brakiem obecnosci w mediach, a przede wszystkim zastraszeniem,
ostracyzmem spotecznym i wykluczeniem aktywistow z rynku pracy.

Momentem zwrotnym dla macedonskiej sceny politycznej, a takze spoleczenstwa
obywatelskiego staly si¢ masowe protesty wywotane afera podstuchowa, ujawniong w lutym
2015 r. Publikowane przez opozycje fragmenty nagran nie tylko wywrdcily macedonska scene
polityczna, ale obudzity spoteczenstwo obywatelskie. Reprezentanci roznych grup etnicznych,
wyznaniowych o odmiennym statusie spotecznym zaczeli organizowac si¢ w stowarzyszenia i
fundacje, ktorych gldownym celem stata si¢ wymiana elit politycznych.

Protesty z maja 2015 r. zjednoczyly podzielone etnicznie ikulturowo macedonskie
spoteczenstwo. Po raz pierwszy od 1991 r. mozna bylo zobaczy¢ demonstrantéw niosacych
wspolnie macedonskie 1 albanskie flagi. Proba manipulacji 1 skierowania dwoch najwiekszych
grup etnicznych przeciwko sobie po wydarzeniach z maja 2015 r. w Kumanowie skonczyta si¢
niepowodzeniem.

Mimo iz koalicja WMRO — DPMNE — DUI stracita mozliwo$¢ sprawowania wladzy w
Macedonii, miejscowe urzedy i instytucje dalej obsadzone byly zaufanymi urzednikami,
zwigzanymi z WMRO-DPMNE lub obawiajacymi si¢ utraty pracy, gdyby do wtadzy doszia
opozycyjna partia. Na zlecenie rzadzacej partii prowadzono dzialania majgce na celu
zwalczanie 1 utrudnianie dziatalno$ci organizacjom pozarzadowym aktywnym w czasie
protestow wywolanych kryzysem politycznym. WMRO-DPMNE w mediach zapowiada
kontrofensywe skierowang przeciwko nieprzychylnym stowarzyszeniom 1 zacheca
macedonskie spoleczenstwo do rozliczenia z ,,wrogami ojczyzny”.

1. Ceban E., Democratic awakening in Macedonia: Expecting the unexpected, Journal of Global
Politics and Current Diplomacy, no 3, Issue 1/2015, http://journal.centruldedic.ro/wp-
content/uploads/2016/03/2015_1.pdf (dostep: 20 12017).

2. Commission Staff Working Document The Former Yugoslav Republic of Macedonia Report
2015 Accompanying the Document Communication from the Commission to the European Parliament,
The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of Regions EU
Enlargement Strategy,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110_report_the former yugoslav_republi
c_of macedonia.pdf (dostgp: 17 12017).

3. Dane Macedonskiego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.mk/OblastOpsto.aspx?id=31
(dostep: 10 12017).

56



4. Georgievski B. , Twitter and Facebook Demolish Macedonia’s Wall of Silence, Balkan Insight,
15/05/2015, http://www .balkaninsight.com/en/article/twitter-and-facebook-demolish-macedonia-s-
wall-of-silence (dostep: 19 12017).

5. Interactive Overview of Macedonia’s Largest Wire-tapping Scandal (Transcription of “Bombs™),
http://interactive.aljazeera.com/ajb/2015/makedonija-bombe/eng/index.html (dostep: 7 12017).

6. Macedonia awaits spring thaw on EU enlargement, https://euobserver.com/foreign/22758
(dostep: 12 12017).

7. Macedonia charges 30 with terrorism after Kumanovo clashes, BBC News, 11/05/2015,
www.bbc.com/news/world-europe-32695909 (dostep 25 VII 2017).

8. Macedonia Officials Attempted Murder Cover-Up, Opposition Claims, Balkan Insight,
15/05/2015, http://www .balkaninsight.com/en/article/macedonia-officials-attempted-murder-cover-up-
opposition-claims#sthash.di1ZN1x9.dpuf (dostep: 10 12017).

9. Macedonia protest: Albanians march in Skopje, BBC News, 14/06/2015,
www.bbc.com/news/world-europe-33124942 (dostep 25 VII 2017).

10. Macedonia Protesters Return to Streets After Clashes, Balkan Insight, 7/05/2015,
http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-stage-another-protest-against-police-
brutality#sthash.Q6KymdkB.dpuf (dostgp: 10 12017).

11. Macedonia Students Vow More Exam Protests, Balkan Insight, 10/12/2015,
http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-students-opt-for-more-protests (dostep: 20 12017).

12. Macedonia, Freedom House Report: Freedom of press, w:
https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/macedonia 9 (dostep: 20 112017).

13. Macedonia: Defusing the Bombs, International Crisis Group Report, Skopje/Brussels, 9 July
2015, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/b75-macedonia-defusing-the-bombs.pdf (dostgp: 17 1
2017).

14. Macedonia: The New Business Heaven in Europe?, w:

https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Macedonia/Macedonia-The-New-Business-Heaven-
in-Europe-36588 (dostep: 26 1 2017).

15. Macedonia’s Media in Critical Condition, www.tol.org/client/article/22580-macedonias-
media-in-critical-condition.html, (dostep 25 VII 2017).

16. Macedonian Party Turns Screws on Soros-Funded NGOs, BIRN Analysis, 26/01/17, w:
http://www .balkaninsight.com/en/article/the-ruling-vmro-dpmne-party-s-new-campaign-against-soros-
funded-ngos-accusing-them-of-being-foreign-mercenaries-is-taking-a-threatening-turn-01-26-2017
(dostep: 26 12017).

17. Macedonians Protest Over Delays in Neskovski Probe, Balkan Insight, 30/09/2011,
http://www .balkaninsight.com/en/article/youth-anti-police-protests-in-macedonia (dostep: 10 12017).

18. Macedonians Stage Mass Protest for PM’s Resignation, Balkan Insight, 17/05/2015,
http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-braces-for-big-anti-government-
protest#sthash.77Z8NrB2.dpuf (dostep: 10 12017).

19. Macedonia’s Colourful Revolution, BBC World Service Radio- Assignment, 27/06/2016,
http://www.bbc.co.uk/programmes/p03ygzfl (dostep: 10 1 2017).

20. Maleski D., Macedonia’s Road to the European Union,
http://www.newbalkanpolitics.org.mk/item/MACEDONIA’S-ROAD-TO-THE-EUROPEAN-
UNION#. WIY6BE995QI (dostep: 13 12017).

21. Ohrid Framework Agreement,

https://peaceaccords.nd.edu/site_media/media/accords/Macedonia framework agreement.pdf
(dostep: 8 12017).

22. O’Sullivan F., How Paint Became a Weapon in Macedonia’s ‘Colorful Revolution’, 9/05/2016,
http://www.citylab.com/politics/2016/05/macedonia-colorful-revolution-paint/481833/ (dostep: 15 1
2017).

23. Second Report on The Factual Condition for Realisation of The Skopje 2014 Project Through
Municipality Center, Amnesty International Report 21/05/2013,

http://www.transparency.mk/en/images/stories/publications/report_second sk2014.pdf (dostep:
1212017).

57



24. Special Prosecution New faces new hope in Macedonia, DW Europe, 23/05/2016,
http://www.dw.com/en/special-prosecution-new-faces-new-hope-in-macedonia/a-19277508  (dostep:
1512017).

25. Statement following the meeting of Commissioner Hahn with the political leaders of the former
Yugoslav ~ Republic  of Macedonia, https://europeanwesternbalkans.com/2015/06/11/statement-
following-the-meeting-of-commissioner-hahn-with-the-political-leaders-of-the-former-yugoslav-
republic-of-macedonia (dostep: 20 12017).

26. Stawowy-Kawka 1., Albanczycy w Macedonii 1944-2001, Krakow 2014.

27. Stawowy-Kawka I., Historia Macedonii, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2000.

28. Strona organizacji Protestiram: http://protestiram.info (dostep: 10 12017).

29.  Szpala M., Kumanowo punktem zwrotnym w  macedonskim  kryzysie?,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-13/kumanowo-punktem-zwrotnym-w-
macedonskim-kryzysie (dostep: 10 1 2017).

30. The Civil Society organised in European Level, Proceedings of the First Convention Brussels,
15 and 16 October 1999, http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/actes _sco en.pdf (dostep: 10 1
2017).

31. The Former Yugoslav Republic of Macedonia Early Parliamentary Elections 1 June 2008
OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, https://www.oscepa.org/documents/all-
documents/election-observation/election-observation-statements/former-yugoslav-republic-of-
macedonia/statements-10/2054-2008-parliamentary-1/file (dostgp: 10 1 2017).

32. The Minority Report: Jobless Ethnic Albanians “Let Down by the State” (dostgp: 10 12017)

33. Thousands protest against Macedonia Government, Newsweek, 17/05/2015,
http://europe.newsweek.com/thousands-protest-macedonia-327407?rm=eu (dostep: 10 12017).

34. Trpevska S., Macedonia, http://www2.mirovni-institut.si/media_ownership/pdf/macedonia.pdf
(dostep: 14 12017).

35. Walkiewicz W., Jugostawia: panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009.

36. Zukiewicz P., Deficyt polityki spolecznej w warunkach kryzysu gospodarczego. Zarys
problematyki na przyktadzie panstw Batkanow Zachodnich, Poznan 2013.

37. Zyro T., Wstep do politologii, Warszawa 2004.

38. Parliamentary Elections Macedonia 2016 Results,
https://rezultati.sec.mk/Parliamentary/Results?cs=en-US &r=r&rd=r1 &eu=All&m=All (dostep:14 XII
2016).

39. ‘Harangues’ Against Macedonian NGOs Reveal Gruevski’s Short Memory, Balkan Insight,
9.01.2017, http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-s-harangue-against-ngos-has-selective-
memory-01-05-2017 (dostgp: 9 12017).

58



Justyna Krupa

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

SAMOIDENTYFIKACJA ORAZ KULTUROWA | POLITYCZINA TOZSAMOSC SERBOW
VUKOVARSKICH PO 1995 ROKU

Justyna Krupa. Self-Identification and the Cultural and Political Identity of Vukovar Serbs since 1995.

The Vukovar-Srijem County was one of the most important conflict areas during the Croatian
Homeland War in the years 1991-1995. The city of Vukovar was besieged and — as a consequence -
mostly destroyed by shelling. The war time changed the ethnic structure in the county, nevertheless,
about one third of the population of the Vukovar region is ethnically Serbian.

The analysis is focused on the changes in the identity of the Serbs in the region of Vukovar after the
war. If one agrees with the assumption that Serbs as a nation were threatened by an identity crisis after
the Yugoslav wars of the 90s, the Vukovar's Serbs were even more vulnerable to it. They lost their
former state — the Socialist Federal Republic of Yugoslavia — and became a minority in the newly born
state — the Republic of Croatia.

Serbs in Vukovar had to deal with the problem of the collective guilt ascribed to them by the Croat
majority. At the same time, part of the Serbs from Vukovar region also perceived themselves as victims
of the war time.

According to the local Croatian researchers, at present in Vukovar, most of the — especially young —
people have strong ethnic and religious identities. For the Serbs in the region, the language and the
Cyrillic script has special importance for their ethnic, cultural and political identity. The special role of the
Cyrillic script in this context became clearly visible when a local conflict about the bilingual signs in public
places broke out.

An important role in the process of shaping the identity of Vukovar Serbs is played by local
organizations and institutions representing the view of the Serb minority in the region.

Key words: Serbs in Vukovar, Vukovar-Srijem County, Vukovar, identity and self-identification, the
Serbs in Croatia.

Vukovar to miasto potozone w Republice Chorwacji, w regionie Wschodniej Slawonii i
Zachodniego Srijemu, przy granicy z Republika Serbii. Jest stolicg zupanii vukovarsko-
srijemskiej, na ktdrej to terenie znaczng cz¢$¢ mieszkancow stanowi ludnos¢ serbska.

Po II wojnie $wiatowej liczba mieszkancow serbskiego pochodzenia we Wschodniej
Slawonii 1 Zachodnim Srijemie wzrosta, co bylo zwigzane z migracja Serbow z innych czesci
Chorwacji oraz z Bosni 1 Hercegowiny. W pewne] mierze zastgpili oni na tych terenach
przesiedlong ludno$¢ pochodzenia niemieckiego [10, s.16]. Wedlug danych ze spisu
powszechnego z 1991 r., gming Vukovar zamieszkiwato 84 189 osdb, z czego 43,8% (czyli
36 910 mieszkancéw) stanowili etniczni Chorwaci, 37,4% — Serbowie (31 445), a 7,3%
deklarowato si¢ jako Jugostowianie (6124). W samym mies$cie Vukovar mieszkato 44 639
0sOb, w tym 21 065 o0sob deklarujacych si¢ jako Chorwaci, 14 425 Serbow 14355 okreslajacych
si¢ jako Jugostowianie [10, s.17]. Co istotne, Vukovar otoczony jest mniejszymi
miejscowosciami 1 wsiami, takimi jak Trpinja, Bobota, Paletin, BrSadin, Borovo czy
Negoslavci, w ktorych rowniez znaczny odsetek mieszkancow stanowili Serbowie [10, s. 18].

Na wstepie nalezy wyjasni¢, jak rozumiem termin ,,Serbowie vukovarscy”. Ot6z zawarte
w temacie artykulu okreslenie nie dotyczy jedynie mieszkancoOw samego miasta Vukovar,
analizuje sytuacje Serbéw z obszaru calej zupanii vukovarsko-srijemskiej. Trudno bowiem
bada¢ potozenie Serbéw w miescie Vukovar w oderwaniu od sasiadujagcych z miastem
miejscowosci. Omawiajac niektdre zagadnienia, odwotuje si¢ tez do sytuacji panujacej w catym
regionie Wschodniej Slawonii 1 Zachodniego Srijemu.

Niniejsza analiza jest proba rozstrzygnigcia, czy tozsamos$¢ Serbow z regionu Vukovaru
— zardwno kulturowa, jak 1 spoteczna oraz polityczna — r6zni si¢ istotnie od tozsamosci Serbow
zyjacych w innych czgéciach Republiki Chorwacji. Jesli tak jest, oznaczatoby to, ze tozsamo$¢
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1 samoidentyfikacja vukovarskich Serbow jest w pewnym stopniu szczegdlna. Badatam przede
wszystkim, w jakich obszarach przejawiajg si¢ te rdznice.

Po drugie, przedmiotem analizy byto rowniez ustalenie, co odréznia wspotczesnych
Serbow z zupanii vukovarsko-srijemskiej od spotecznosci Serbow zamieszkujacych te tereny
przed wybuchem wojny z lat 1991-1995, uwzgledniajagc problematyke tozsamosci i1
samoidentyfikacji.

W tym celu podjetam probe odpowiedzi na pytanie, jakiego rodzaju wptyw na rozwdj
tozsamosci vukovarskich Serbow po 1995 r. miata wojna z lat 1991-1995. Ponadto staralam
si¢ ustali¢, przed jakimi wyzwaniami, w kontek§cie samoidentyfikacji, stojg obecnie Serbowie
z tego regionu. Trudno tez analizowac t¢ problematyke bez poswiecenia uwagi kwestii
stosunkéw migdzy Chorwatami 1 Serbami mieszkajagcymi na tym obszarze.

Baze zZrodtowa niniejszego tekstu stanowia m.in. dokumenty i dane statystyczne
dotyczace serbskiej ludno$ci zamieszkujacej Wschodnig Slawoni¢ 1 Zachodni Srijem,
zwlaszcza zupanie vukovarsko-srijemska. Sg to w szczeg6lnoséci dane Panstwowego Urzedu
Statystycznego Republiki Chorwacji, akty prawne dotyczace mniejszo$ci narodowych w
Chorwacji oraz dokumenty dotyczace procesu tzw. pokojowej reintegracji obszaru
chorwackiego Podunawia po zakonczeniu dziatah wojennych w 1995 r. Uwzglednitam réwniez
wyniki analiz zawartych w opracowaniach chorwackich badaczy tej tematyki, w tym w pracach
Dragutina Babicia i Filipa Skiljana, a takze w publikacjach Dinki Corkalo Birugki i Deana
Ajdukovicia, ktdrzy koncentruja si¢ na problematyce podziatow spotecznych na obszarze
zupanii vukovarsko-srijemskiej. Nie mozna oczywiscie nie uwzgledni¢ stanu badan polskich
specjalistow zajmujacych si¢ tematyka mniejszosci narodowych w Chorwacji, gldwnie
publikacji Mirelli Korzeniewskiej-Wiszniewskiej. W pewnym zakresie wykorzystatam
réwniez informacje zebrane na miejscu, w zupanii vukovarsko-srijemskiej, w szczegdlnosci w
Vukovarze 1 miejscowosci Borovo. Korzystalam rowniez z prac badaczy zajmujacych si¢
socjologicznym 1 politologicznym ujgciem problematyki tozsamosci, zwlaszcza z publikacji
Ireny Borowik oraz Tadeusza Palecznego.

Tozsamos¢ jest pojeciem o zlozonym znaczeniu, a badacze tej problematyki przyjmuja
rozne perspektywy dla swoich analiz. Chcialabym oprze¢ si¢ na ujeciu tozsamosci w
perspektywie socjologicznej, uwzgledniajacej spoteczne warunki tworzenia si¢ i zmiany
tozsamosci [14, s.14]. Charles H. Cooley, na ktorego powotuje si¢ w polskiej literaturze
przedmiotu Irena Borowik, pisat w kontekscie tozsamosci o pojeciu jazni odzwierciedlonej,
stanowigcej ,,swoiste lustro, w ktore spoteczenstwo wyposaza jednostke” [14, s. 19], w wyniku
czego uczy si¢ ona widzie¢ 1 ocenia¢ siebie przez pryzmat postrzegania przez innych. Im
bardziej spoltecznos$¢, w ktorej jednostka funkcjonuje, jest zréznicowana pod wzgledem
kulturowym czy etnicznym, tym bardziej skomplikowane mogg by¢ te relacje, a to ,,odbicie w
lustrze” — niejednorodne.

Ponadto Irena Borowik zwraca uwagg, ze ,,z socjologicznej perspektywy [...] tozsamos¢
zawsze jest nabywana w okreslonym typie spoteczenstwa i kultury, zawiera w sobie wzory
obecne w tymze spoteczenstwie 1 kulturze” [14, s.21]. W przypadku Serbow mieszkajacych w
Chorwacji nalezy mie¢ na uwadze, ze wojna z lat 1991-1995 odcisneta swoje pigtno na
spoleczenstwie tego kraju, w pewnym sensie je zmienita 1 fakt ten musial mie¢ wplyw na
tworzenie si¢ tozsamosci poszczegdlnych jednostek 1 catych zbiorowosci.

W mojej publikacji opre si¢ na do§¢ powszechnym ujeciu tozsamosci jako procesu,
czego$, co moze podlega¢ zmianom i dookre$laniu [ 14, s.21]. Magdalena Zdrodowska definiuje
tozsamos$¢ wiasnie jako ,,nieustannie negocjowang sfer¢ wyobrazen o sobie 1 innych” [20, s.
146]. Z kolei tozsamo$¢ zbiorowa definiowa¢ mozna za Zbigniewem Bokszanskim jako
»poczucie wspolnoty 1 odrgbnosci budowane na przekonaniu o kulturowej odmiennosci” [20,
s. 146] od innej grupy, np. etnicznej czy narodowej. Tozsamos¢ zbiorowa wigze si¢ rowniez z
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wyidealizowanymi wyobrazeniami o wtasnej zbiorowos$ci oraz uproszczonymi wyobrazeniami
dotyczacymi innych [16, s.11-12].

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze twierdzenie Anselma Straussa, ktory uwazat, ze dla
badania tozsamosci istotna jest ,,analiza proceséw spotecznych, z ktorych tozsamo$¢ sie¢
wytania” [14, s. 21]. Dlatego w mojej publikacji poswigce duzo uwagi procesom spotecznym i
politycznym, jakie zachodzily w regionie Wschodniej Slawonii i Zachodniego Srijemu, a
zwlaszcza w zupanii vukovarsko-srijemskiej od poczatku lat dziewiecdziesiatych.

W 1991 r. miasto Vukovar przez wiele tygodni bylo oblegane przez Jugostowianska
Armi¢ Ludowa, w wyniku czego jego tkanka miejska, obejmujaca strategiczne obiekty, a takze
duza czg$¢ budynkow mieszkalnych, zostalta w znacznej mierze zniszczona. W regionie
Vukovaru dochodzito do zbrodni na cywilach, zaréwno chorwackiej, jak 1 serbskiej
narodowosci. Zupania vukovarsko-srijemska w poréwnaniu z terenami innych Zupanii byta
obszarem, na ktorym podczas wojny z lat 1991-1995 zycie stracita najwigksza liczba 0sob
chorwackiej narodowos$ci [12, s. 63]. Czg$¢ ludnosci trafita tez do obozéw jenieckich. W
wyniku okupacji tych terenow przez sity Jugostowianskiej Armii Ludowej znaczna czg$¢ ich
chorwackich mieszkancéw musiata opusci¢ swoje miejsca zamieszkania, do czasu zakofczenia
dziatan wojennych. Po ich ustaniu rozpoczat si¢ proces tzw. pokojowej reintegracji tych
terenow.

Trzeba przy tym podkresli¢ fakt istotny z perspektywy dalszych losow serbskiej
spotecznos$ci na tych terenach. Mianowicie, Wschodnia Slawonia byta terenem, ktory dtuzej
znajdowal si¢ pod nadzorem misji pokojowej ONZ niz inne zamieszkate przez Serbow obszary
terytorium dzisiejszej Chorwacji, ktore zostaty przywrocone kontroli chorwackiej w 1995 r. na
drodze operacji ,,Blysk™ 1 ,,Burza” [17, s. 77]. Pod naciskiem wspdlnoty migdzynarodowej 12
listopada 1995 r. doszto w tym przypadku do podpisania tzw. Porozumienia Erdutskiego o
stopniowe] 1 pokojowej reintegracji obszaru Wschodniej Slawonii, Baranii 1 Zachodniego
Srijemu [17, s. 78]. To pozwolilo m.in. unikng¢ masowego exodusu serbskiej ludnosci z tego
obszaru i1 poniekad sprawito, ze dzi§ wspolnota serbska na tym obszarze jest bardziej prezna
niz w innych regionach Chorwacji.

Dubravka UgreSi¢, chorwacka pisarka 1 krytyk kultury, opisywala okres rozpadu
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii w tych stowach: ,,Wojna, rozpad jednych
panstw 1 powstanie innych, destrukcja jednych tozsamosci 1 konstruowanie nowych, zmiany
jezykow, obalanie jednych systemow warto$ci i systemow ideologicznych i tworzenie nowych”
[11, s. 218]. Majac $swiadomos¢ wszystkich tych uwarunkowan owego burzliwego okresu,
trzeba uzna¢, ze po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii Serbowie w
Chorwacji musieli zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem, jakim byla konieczno$¢ rekonstrukcji swojej
tozsamosci w zupelnie nowych okoliczno$ciach spotecznych 1 politycznych. Przede wszystkim
stali si¢ obywatelami zupetnie nowego panstwa — Republiki Chorwacji.

Czes¢ Serbow mieszkajacych obecnie na terytorium Chorwacji traktuje ten kraj jako
dzieto, ktére wspottworzyli oni sami i ich przodkowie. To jedna z przyczyn, dla ktérych po
rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii wielu Serbom byto trudno
pogodzi¢ si¢ z ich nowym statusem — mniejszo$ci narodowej w nowo powstatym panstwie,
Republice Chorwacji. Trudno im autoidentyfikowac si¢ jako mniejszo$¢ narodowa.

Dodatkowo, sytuacja Serbéw w regionie Vukovaru byla nielatwa jeszcze z jednego
wzgledu. Po wojnie musieli radzi¢ sobie z kwestig przypisywanej im przez cz¢$¢ chorwackiej
spoteczno$ci zbiorowej winy, jednocze$nie samemu réwniez postrzegajac siebie jako ofiary
wojennej zawieruchy. To skutkowato swego rodzaju podwojng trauma, mieszaning poczucia
winy 1 poczucia krzywdy, resentymentu.

Na uwage zastuguje w tym kontek$cie stwierdzenie Vuka DraSkovicia, ktory w okresie,
gdy rozpoczynata si¢ wojna, czyli w 1991 r., byl liderem opozycyjnym w Serbii 1 przywddca
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Serbskiego Ruchu Odnowy. Poruszony dramatem, jaki rozgrywat si¢ w regionie Vukovaru,
ocenit on, ze ,,to juz nie jest i nigdy nie bedzie Vukovar” [21, s. 90]. Odniost si¢ tym samym
do tego, jak bardzo zmieni si¢ tozsamo$¢ tego miejsca w wyniku wojennej tragedii. Draskovi¢
tez postrzegat Serbéw dwojako — jako sprawcoéw zbrodni i jako jej ofiary. Dlatego dodal, ze
Vukovar ,,to jest Hiroszima, zard6wno chorwackiego, jak 1 serbskiego szalenstwa” [21, s. 90].

Obecnie w miescie Vukovar, wedlug spisu powszechnego z 2011 r., mieszkancow jest
27 683, z czego osob deklarujacych narodowos¢ chorwacka — 15 881, a 0oso6b okreslajacych sie
jako Serbowie — 9654 [3]. Warto tez uscisli¢, ze liczba mieszkancoéw calej zupanii vukovarsko-
srijemskiej wedtug ostatniego spisu wynosita 179 531 0sob, z czego 27 824 deklarowato si¢
jako Serbowie [3]. Potwierdza to, ze serbska ludno$¢ wcigz stanowi istotny odsetek ogdtu
ludnosci na tym obszarze.

Chorwacki socjolog i badacz chorwacko-serbskich stosunkow etnicznych Dragutin Babi¢
zwraca uwage, ze — mimo dzialan podejmowanych w ramach procesu pokojowej reintegracji —
w regionie Wschodniej Slawonii i zachodniego Srijemu Chorwaci i Serbowie tworza
spotecznos¢ bardziej podzielong niz w innych regionach kraju [9, s. 205] (trzeba jednak mie¢
na uwadze, ze w innych cze$ciach kraju Serbowie sg tez bardziej rozproszeni). Paradoksalnie,
fakt, ze Serbowie mieli na tym obszarze wigksza mozliwos¢ tworzenia wlasnych centrow
spotecznej aktywnosci, jak serbskie kluby pitkarskie, stowarzyszenia, czy nawet kawiarnie lub
puby, do ktorych zaglada gltéwnie serbska cze$¢ danej spotecznosci, niekoniecznie sprzyjat
integracji miedzy chorwacka a serbska ludnoscia.

Podziat lokalnej spoteczno$ci na omawianym obszarze jest niewatpliwie konsekwencja
wydarzen ostatniej wojny. Przed rokiem 1991 Serbowie i Chorwaci w regionie tworzyli
spotecznos¢ duzo bardziej zintegrowang niz obecnie. Do lat dziewiecdziesigtych we
Wschodniej Slawonii 1 Zachodnim Srijemie zawierano np. relatywnie duza liczbe mieszanych
malzenstw [9, s. 229].

Badania prowadzone przez Babicia wskazuja, ze rowniez poziom wzajemnych uprzedzen
wzrost po wojnie, a podzial, zwigzany z identyfikacja na linii ,,my a oni”, poglebil sie.
Zwigkszyl si¢ poziom stygmatyzacji za pomoca charakterystycznych obrazliwych okreslen,
nawigzujacych do czas6w historycznych, jak ,,czetnicy” 1 ,,ustasze” [9, s. 233].

Wedlug Babicia mozna wyr6ézni¢ pewne charakterystyczne elementy tozsamosci
narodowej lub etnicznej danej grupy, takie jak: wspdlne historyczne terytorium, wspolne mity
1 mitologia, kolektywna pamig¢, wspdlna kultura masowa, czy tez wspdlne prawa 1 obowigzki
[9, s. 37].

Z kolei inny chorwacki badacz — Filip Skiljan, odnoszac sie do klasyfikacji autorstwa
Milorada Pupovaca [18], rozrdznia dwa typy elementdw tozsamos$ci Serbow w Chorwacji —
tradycyjne i nowoczesne. Jako te tradycyjne autor wymienia przede wszystkim — za Pupovacem
— prawostawng religi¢ 1 wyznanie oraz forme zapisu, jaka jest cyrylica. Z kolei elementy
nowoczesne to przede wszystkim literatura 1 piSmiennictwo, obywatelskie, spoteczne i
polityczne warto$ci oraz przywigzanie do idei antyfaszystowskich [18]. W dalszej czeSci
artykutu bedg starata si¢ odnies¢ do wigkszosci z tych elementow.

Jesli chodzi o znaczenie prawostawia jako elementu tozsamosci dla Serbow w Chorwacji,
to obecnie jest to element nawet istotniejszy niz przed 1991 r. Po cz¢sci wigze si¢ to z faktem
laicyzacji 1 ateizacji spoleczenstwa w czasach Jugostawii.

Trzeba podkresli¢, ze prawo do pielegnowania jezyka i1 wiary jest jednym z
podstawowych, jakie formalnie maja zagwarantowane wszystkie mniejszosci w Republice
Chorwacji. Art. 7 Ustawy o prawach mniejszosci narodowych (Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina) mowi, ze Republika Chorwacji powinna zapewni¢ zaimplementowanie
specjalnych praw 1 wolno$ci mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza w odniesieniu do
uzewngetrzniania swojej wiary i tworzenia wspolnot religijnych [2].
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W Republice Chorwacji, wedlug spisu powszechnego z 2011 r., liczba obywateli
deklarujacych si¢ jako prawostawni wynosita 190 143 osoby. Stanowili oni 4,44% ogotu
mieszkancow. Co jednak warte podkreslenia, sposrod wszystkich zupanii Chorwacji tg, w
ktorej znajduje si¢ najwickszy procent ludnosci prawostawnej, jest wilasnie zZupania
vukovarsko-srijemska. Osob deklarujacych si¢ jako prawostawne w 2011 r. byto tam 27 870,
co stanowito 15,5% ogo6tu mieszkancow tej zupanii [3]. W regionie Vukovaru przedstawiciele
cerkwi prawostawnej biora aktywny udziat w zyciu lokalnej serbskiej spotecznosci.

Nie ulega watpliwosci, ze drugi z tych tradycyjnych elementow tozsamosci, czyli jezyk,
jest w regionie Vukovaru elementem istotnym nie tylko w kontekscie tozsamosci kulturowe;.
Ma réowniez swoj wymiar polityczny. Jezyk jako element tozsamos$ci do pewnego stopnia stal
si¢ w Chorwacji po 1995 r. narzedziem wykorzystywanym w politycznych celach. Nalezy
przypomnieé, ze jezyk serbsko-chorwacki byl postrzegany jako jezyk tzw. bylej Jugostawii,
stad przybrato na sile zjawisko okreslane jako ,,jezykowy separatyzm”. Byto ono zwigzane z
faktem, ze w tworzacych si¢ po rozpadzie SFRJ panstwach narodowych jako oficjalne
oglaszano kolejno jezyki chorwacki, bos$niacki 1 macedonski [15, s. 112]. Co wigcej, w latach
dziewigcdziesiatych w Republice Chorwacji starano si¢, by jezyk chorwacki ,,oczysci¢”, czyli
pozbawi¢ m.in. serbizmdw, na tyle, na ile byto to w ogole mozliwe [11, s. 525].

W takich okoliczno$ciach budowano u wielu oséb poczucie, ze ,,prawowici” Chorwaci w
zatozeniu powinni postugiwaé si¢ jezykiem chorwackim z alfabetem tacinskim jako forma
zapisu. Cyrylicg zaczgto — znacznie cze$ciej niz przed wojna z lat 1991-1995 — postrzegac jako
element tozsamosci serbskiej. Mimo ze cz¢s¢ Serbow mieszkajacych w Republice Serbii na co
dzien cyrylicg si¢ nie postuguje, podobnie jak duza cze$¢ Serbéw zamieszkujacych Republike
Chorwacji.

Stad kwestia znaczenia jezyka oraz formy zapisu — cyrylica badz alfabetem tacinskim —
dla samoidentyfikacji Serbéw 1 Chorwatow w omawianym regionie wigze si¢ ze zjawiskiem
nazywanym przez Ljubice Dordevic¢ ,identyfikacja negatywna”. Badaczka ta wskazuje, ze
grupy etniczne czy narodowe na Balkanach, w tym wtasnie we Wschodniej Slawonii, czgsto
wykazuja tendencje do tego, by budowac swoja tozsamos$¢ nie tyle w oparciu o pytanie ,.kim
jestesmy”, ile raczej ,.kim nie jestesmy”. Podkresla, ze ,,nowe jezykowe tozsamos$ci zostaly
zbudowane na bazie r6znic w stosunku do «tego drugiego»” [15, s. 110].

W ostatnich latach w Zupanii vukovarsko-srijemskiej, a zwlaszcza w samym miescie
Vukovar, jezyk i forma zapisu jako element budowania tozsamosci nabraty dodatkowej wagi.
Gtos$nym echem w catym kraju odbit si¢ tzw. ,,konflikt o cyrylice”, jak w skrdcie nazywano to
zjawisko.

Zgodnie z art. 12 chorwackiej konstytucji oficjalnym jezykiem w tym kraju jest
chorwacki z formg zapisu opartg na alfabecie tacinskim. Konstytucja dopuszcza wprowadzenie
do oficjalnego uzytku réwnolegle ,,innego jezyka oraz zapisu cyrylica, tudziez inng forme
zapisu” [1], ale pod pewnymi warunkami. Waznym dokumentem w kontekscie rozwazan nad
problemem praw mniejszosci w Chorwacji, w tym prawa mniejszosci do postugiwania si¢
wlasnym jezykiem w mowie 1 piSmie, zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej, jest tez
wspomniana wczesniej Ustawa o prawach mniejszo$ci narodowych (Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina). Dokument ten zawiera regulacje dotyczace uzywania przez osoby
nalezace do mniejszosci narodowych wlasnego jezyka i formy zapisu, istotne zwtlaszcza dla
mieszkancOw wspomnianej zupanii.

Art. 10 tego dokumentu méwi, ze mniejszosci narodowe powinny mie¢ prawo do
swobodnego postugiwania si¢ swoim jezykiem i forma zapisu w prywatnej i publicznej sferze,
co laczy si¢ rowniez z prawem do umieszczania inskrypcji, oznaczen 1 innych informacji w
jezyku danej mniejszosci 1 odpowiedniej dla niej formy zapisu, oczywiscie bez naruszania
innych przepiséw prawa [2].
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Z kolei art. 12, § 1 dotyczy réwnych praw mniejszosci narodowej 1 praw dominujacej
grupy narodowej w odniesieniu do oficjalnego postugiwania si¢ jezykiem i1 forma zapisu
typowa dla danej mniejszosci, pod jednym wszakze istotnym warunkiem — ze na obszarze dane;j
jednostki administracji terytorialnej liczba os6b deklarujacych przynaleznos¢ do danej
mniejszo$ci narodowej przekracza jedng trzecig ogdtu mieszkancow [2].

Jak juz wceze$niej zostalo powiedziane, wedtug spisu powszechnego z 2011 r. ponad 34%
populacji Vukovaru zadeklarowata si¢ jako Serbowie. A to oznacza, ze wymienione prawem
warunki, niezbedne do tego, by jezyk serbski (oraz zapis cyrylicag) mogt by¢ jednym z dwoch
oficjalnie uzywanych na obszarze Vukovaru, formalnie byly spelnione. W praktyce ma to
znaczenie dla mieszkancoéw calej zupanii vukovarsko-srijemskiej, dla ktorych miasto Vukovar
jest siedzibg najwazniejszych urzedow 1 instytucji.

4 listopada 2013 r. Rada Miasta Vukovar przyjeta uchwale o zmianie miejskiego statutu.
Polegata ona na zmianie art. 2 statutu i dodaniu do niego dwoch nowych paragraféw. Byta w
nich mowa o tym, ze terytorium Vukovaru jest miejscem wymagajacym szczegdlnego
szacunku 1 czci, ze wzglgdu na dramatyczne wydarzenia z czasow wojny z lat 1991-1995 na
tym obszarze. W zwiagzku z tym we wspomnianych regulacjach zaznaczono, ze oficjalnym
jezykiem 1 oficjalng formg zapisu na terenie Vukovaru jest jezyk chorwacki 1 alfabet tacinski.
Z kolei art. 22 uchwaty wprowadzat zmian¢ w art. 61, § 3 miejskiego statutu, wytaczajac
terytorium Vukovaru spod obowigzywania postanowien wczesniej wspomnianego art. 12
Ustawy o prawach mniejszosci narodowych. Co istotne, przed wprowadzonymi zmianami
miejski statut zaktadal, ze serbska mniejszo$¢ narodowa na terenie Vukovaru ma prawo do
swobodnego uzywania jezyka serbskiego i zapisu cyrylica w Zyciu publicznym 1 do oficjalnej
komunikacji w sferze publicznej [4].

W Vukovarze rozpoczely si¢ masowe protesty przeciwko umieszczaniu dwuj¢zycznych
tablic na budynkach uzytecznos$ci publicznej, inicjowane m.in. przez srodowisko weteranow
ostatniej wojny. Tablice te bywaly wrecz niszczone. ,,Ugrupowanie na rzecz Obrony
Chorwackiego Vukovaru” rozpoczeto kampanie majgcq na celu zorganizowanie
ogolnokrajowego referendum w tej sprawie. Postulowano, by omawiane tu prawa
przystugiwaly mniejszosci dopiero wtedy, gdy bedzie ona stanowié¢ przynajmniej polowe
populacji danego regionu [15, s. 116].

Rzad chorwacki zwrocit sie¢ do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o rozpatrzenie
zgodnosci z konstytucja art. 22 wspomnianej uchwaty Rady Miasta Vukovar. W sierpniu 2014
r. chorwacki Sad Konstytucyjny uznal stanowisko strony rzadowej i orzekt niezgodnosé
uchwaty z konstytucja [4]. Za niezgodng z ustawg zasadniczg uznal rOwniez wspomniang
propozycje referendum [5].

Nie podejmujac doglebnej analizy perspektyw rozwigzania tego sporu — ze wzgledu na
ograniczone rozmiary niniejszego tekstu — nalezy podkresli¢ znaczenie tego spotecznego
konfliktu dla wzmocnienia podziatow istniejacych w vukovarskiej spotecznosci. Wydarzenia
te pokazaty, do jakiego stopnia jezyk serbski oraz cyrylica, bgdace elementami tozsamosci
vukovarskich Serbow, wcigz sg identyfikowane przez cze$¢ chorwackiej spotecznosci jako
element wrogi, silnie zwigzany z wydarzeniami z czasu wojny. Spor ten pokazat rowniez, ze
sytuacja vukovarskich Serbow, chcacych pielggnowac swoja tozsamos¢ jezykowa 1 kulturowa,
jest szczegolna w skali catego kraju, ze wzgledu na barier¢ spotecznego oporu, z ktdrg musza
si¢ mierzyc.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw, ktore ksztattuja tozsamo$¢ jednostki, jest
edukacja. Przestrzen szkolna odgrywa tu istotng rolg, zwlaszcza w przypadku szkot
podstawowych. Co wazne, system edukacji i jego funkcjonowanie zmienity si¢ w omawianym
regionie po zakonczeniu ostatniej wojny.
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W wyniku ustalen miedzy chorwacka strong rzadowa 1 strong serbska, pod naciskiem
wspodlnoty miedzynarodowej, uregulowano kwestie dotyczace edukacji serbskiej mniejszosci
narodowej w regionie po zakonczeniu dzialan wojennych. Porozumienie to miato chronié¢
prawo Serbow do edukacji we wiasnym jezyku. Jak podkreslaja badacze Dinka Corkalo Biruski
1 Dean Ajdukovi¢, w regionie Vukovaru oddzielny system szkolnictwa dla dzieci serbskich i
chorwackich jest konsekwencja ostatniej wojny, wczesniej uczniowie uczeszczali na te same
zajecia, prowadzone w tym samym jezyku [13, s. 95].

Podzial w ramach systemu szkolnictwa utrzymujacy si¢ jeszcze przez wiele lat po wojnie,
sprzyjat ugruntowaniu podziatow spotecznych w swiadomosci kolejnego pokolenia Serbow 1
Chorwatow. Do 2006 r. chorwackie 1 serbskie dzieci w vukovarskich szkotach do pewnego
stopnia byly odseparowane od siebie, w sensie dostownym, uczac si¢ w innych budynkach i
majac zaje¢cia o innych porach. Taka sytuacja sprzyjata temu, by mtodzi obywatele miasta od
wczesnych lat budowali swoja tozsamos$¢ wokoét podziatow etnicznych. Dopiero dekade temu
ograniczono t¢ segregacje, ale tylko czgsciowo [13, s. 95].

W tej sytuacji szkota jako miejsce ksztaltujace tozsamos¢ spoteczng nie wpltywata
wystarczajagco skutecznie na ograniczanie funkcjonowania wzajemnych uprzedzen i
stereotypow w swiadomosci tamtejszych Serbow 1 Chorwatow.

Jesli chodzi o aspekt spolecznej tozsamosci, jakim jest identyfikacja z obywatelskimi,
spolecznymi 1 politycznymi warto$ciami, w przypadku vukovarskich Serbéw mozna méwic o
relatywnie wysokim poziomie spotecznego 1 politycznego zaangazowania, w porownaniu do
ludnosci serbskiej w innych regionach Chorwacji.

Skiljan zwraca uwage, ze w wielu innych regionach Chorwacji serbskie instytucje o
politycznym 1 pozapolitycznym charakterze nie sg tak dobrze zorganizowane 1 prezne [18, s.
126]. W tym konteks$cie Wschodnia Slawonia i Zachodni Srijem wyr6zniajg si¢ sposrod innych
regionow.

Nie jest wigc przypadkiem, Zze najwazniejsza partia polityczna serbskiej mniejszosci —
Niezalezna Demokratyczna Serbska Partia (Samostalna demokratska srpska stranka) — osigga
najwigksze sukcesy wlasnie we Wschodniej Slawonii 1 tam dziata najprezniej. Dla czesci
Serbow w tym regionie partia ta, a co za tym idzie — oddawanie na nig glosu, stanowi wrecz
element ich politycznej tozsamosci.

W innych czes$ciach Chorwacji Serbowie rzadziej oddaja glos na parti¢ z zatozenia
reprezentujgca interesy mniejszosci. Swoja postawe uzasadniaja tym, ze nie czujg si¢
mniejszoscig narodowg w Chorwacji, dlatego wolg glosowaé na listy ogdlnokrajowe,
Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji (Socijaldemokratska partija Hrvatske, SDP), czy nawet
Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ) [18, s. 126].

Co istotne, SDSS reprezentuje nie tylko interesy Serbow w Chorwacji, wazne miejsce w
dyskursie politycznym przez nig prowadzonym zajmuja takie kwestie, jak multietniczno$¢,
regionalizm 1 antyfaszyzm [18, s. 126]. A trzeba mie¢ $§wiadomos$¢, ze sg one w znacznym
stopniu powigzane ze sferg politycznej i spolecznej tozsamosci czgsci chorwackich Serbow.

Ponadto w Vukovarze znajduja si¢ siedziby organizacji reprezentujacych interesy Serbow
w Chorwacji, takich jak Wspdélna Rada Gmin (Zajednic¢ko vije¢e opéina) [17, s. 86], Rada
Serbskiej Mniejszosci Narodowej Zupanii vukovarsko-srijemskiej (Vijeée srpske nacionalne
manjine Vukovarsko-srijemske zupanije) [6], Stowarzyszenie Serbska Wspolnota (Udruzenje
Srpska Zajednica), zas w miejscowosci Borovo — siedziba Serbskiego Narodowego Forum
(Srpski Narodni Forum).

Wspolna Rada Gmin to instytucja, ktora koordynuje inicjatywy Serbow ze Wschodniej
Slawonii, Baranii 1 Zachodniego Srijemu i odpowiada za rekomendowanie rozwigzan dla
problemow serbskiej wspolnoty instytucjom rzadowym [8]. W sensie formalnym powstata na
bazie Porozumienia Erdutskiego. Spektrum jej dzialan jest bardzo szerokie. Wdrazala ona
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program odbudowy obywatelskiego zaufania na obszarze Wschodniej Slawonii [17, s. 86].
Poza innymi przejawami aktywnos$ci Wspdlna Rada Gmin dba o pielggnowanie kultury i
tradycji serbskich w regionie, wspotpracuje rowniez z Serbskim Centrum Kulturalnym w
Vukovarze, posiadajagcym m.in. wtasng biblioteke, propagujaca serbskie czytelnictwo.

Warto w tym kontek$cie wyrdzni¢ takze Vukovarskie Serbskie Stowarzyszenie
Spiewacze ,,Javor” (Vukovarsko srpsko pevacko drustvo ,Javor”) ktére aktywnie dziata w
regionie od 1871. To $wietny przyktad pokazujacy, jak dlugg tradycje ma tam serbska
dziatalnos¢ kulturalna.

Na terenie zupanii vukovarsko-srijemskiej dziataja tez filie 1 przedstawicielstwa
ogo6lnokrajowych organizacji reprezentujacych interesy serbskiej mniejszosci, takich jak
Serbska Rada Narodowa. Trzeba tez podkresli¢ istotng role organizacji ,,Prosvjeta”, dziatajace;j
na rzecz rozwoju kultury serbskiej, podtrzymywania tradycji i1 serbskiego folkloru oraz
publikujacej prace serbskich autoréw w calej Chorwacji, w tym w omawianym tu regionie [18,
s. 127].

Stosunkowo wysoka liczba serbskich organizacji 1 stowarzyszen dzialajacych na terenie
Wschodniej Slawonii 1 Zachodniego Sremu umozliwia Serbom z zupanii vukovarsko-
srijemskiej partycypowanie w spotecznym 1 politycznym zyciu na poziomie lokalnym.

W regionie aktywni sg rOwniez przedstawiciele stowarzyszen dziatajacych na rzecz praw
rodzin oséb polegtych w trakcie wojny z lat 1991-1995 oraz rodzin 0so6b zaginionych, w tym
Stowarzyszenie Serbskich Rodzin Oséb Zamordowanych, Poleglych, Zaginionych i
Porwanych ,,Przeciw Zapomnieniu” (Udruzenje Srpskih Porodica Ubijenih, Poginulih, Nestalih
1 Nasilno Odvedenih i Invalidnih Osoba ,,Protiv Zaborava™).

Niewatpliwie, czynnikiem utatwiajagcym grupom etnicznym 1 mniejszo$ciom narodowym
pielggnowanie ich tozsamosci jest fakt dostgpu do kanatow informacyjnych i mediow o
szerszym zasiggu, takich jak radio, gazety czy telewizja. W tym kontek$cie obszar zupanii
vukovarsko-srijemskiej takze wyrdznia si¢ na tle reszty kraju. Warto tu wymieni¢ radiostacje
Radio Dunav oraz Radio Borovo, ktére odgrywaja wazng role¢ w zyciu serbskiej lokalnej
spotecznosci [18, s. 127]. Radio Dunav ma gldwna siedzibe w Vukovarze, Radio Borovo — w
Borovie. Obie stacje radiowe wywieraja istotny wptyw na proces integracji lokalnej serbskie;j
wspodlnoty. Dzigki aktywnosci Wspolnej Rady Gmin funkcjonuje rowniez serbska telewizja i
kolejne radio, wydawane jest tez czasopismo ,,Izvor” [7].

Kolejne kluczowe elementy tworzace tozsamo$¢ zbiorowa grup narodowych czy
etnicznych to wspdlne mity 1 mitologia oraz zbiorowa pami¢¢. Nie bez przyczyny art. 13
wspomnianej wezesniej Ustawy o prawach mniejszo$ci narodowych mowi o tym, Ze za pomoca
odpowiednich regulacji prawnych powinno si¢ umozliwi¢ mniejszo§ciom narodowym w
Chorwacji m.in. nadawanie nazw ulicom 1 innym istotnym obiektom w przestrzeni publiczne;,
tak by upamigtnic¢ postaci czy wydarzenia wazne dla historii 1 kultury danej mniejszosci [2].
Wspolne dziedzictwo kulturowe jest baza, dzieki ktorej dana grupa moze budowac swoja
tozsamos$¢ zbiorows.

Tymczasem w latach dziewig¢cédziesigtych w Chorwacji nastapil swoisty proces
wyrugowywania z przestrzeni publicznej elementéw serbskiego dziedzictwa kulturowego, a
nawet szerzej — jugostowianskiego. Ante LeSaja w swojej publikacji Knjigocid — unistavanje
knjiga u Hrvatskoj 1990-ih opisuje proces masowego niszczenia lub pozbywania si¢ z bibliotek
ksiazek, ktore byty niezgodne z ideologig nowej wtadzy lub tez po prostu zostaty napisane przez
Serbow. Dziatania te stanowity czes$¢ szerszego procesu — ,,duchowej odnowy chorwackiego
narodu”, ktory zaktadal odrzucenie balastu z poprzedniej epoki, czyli z okresu istnienia
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii [11, s. 70]. Serbowie do pewnego stopnia
byli traktowani wtasnie jako taki ,,balast”, przeszkadzajacy w owym procesie ,,duchowe;j
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odnowy”. Niewatpliwie byt to czynnik utrudniajacy im pielggnowanie ich wiasnej kulturowe;j
tozsamosci.

Obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan, przed jakim stoja vukovarscy Serbowie, jest
znalezienie dla siebie miejsca w dominujacej w regionie narracji, ktora zaktada, ze Vukovar
jest miastem-symbolem, symbolem krzywd narodu chorwackiego. A takze miastem-bohaterem
— zgodnie z haslem powtarzanym w catej Chorwacji: ,,Vukovar je grad heroj”. Wiasnie taka
narracja 1 zwigzana z tym mitologia dominuja obecnie w miescie, roOwniez w przestrzeni
publicznej. Mozna nawet uzna¢, ze Vukovar buduje obecnie swdj wizerunek na bazie tego
hasta, wykorzystujac obficie wojenng symbolike w przestrzeni publiczne;.

Serbom trudno jest zaakceptowac t¢ narracje, a tym bardziej si¢ z nig identyfikowac, gdyz
takie ujecie wydarzen ostatniej wojny, w ktorym jest wyrazny podziat na ,,bohaterskich
chorwackich obroncow” i ,,serbskich agresoréw”, uwazaja raczej za znieksztalcone. Opcja ta
nie uwzglednia w ogole serbskich ofiar cywilnych. Obecnie trudno jest tez Serbom
identyfikowa¢ si¢ z obrazem miasta, w ktorym doszto do swego rodzaju symbolicznego
zawlaszczenia przestrzeni publicznej przez chorwacka wigkszos¢, przy jednoczesnym
wyparciu z tej przestrzeni narracji historycznej drugiej grupy.

Symptomatyczne jest to, ze nawet miejskie muzeum — Gradski Muzej Vukovar — oferuje
swoim zwiedzajacym jedynie mocno jednostronna, zawezona narracje¢ dotyczaca tragicznych
wydarzen z 1991 r. 1 pomija serbskie cywilne ofiary z tamtego okresu. Niemniej wart
podkreslenia jest fakt, Ze w ramach prezentowanych w miejskim muzeum zbioréw znalazlo si¢
miejsce dla ekspozycji poswigconej lokalnej serbskiej wspolnocie, jej tradycjom 1 historii
sprzed ostatniej wojny.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze Serbom, ktorzy zostali w Vukovarze po 1995 r. nie
byto tatwo identyfikowac¢ si¢ w petni z odradzajacym si¢ po wojnie miastem i odbudowywac
swojg tozsamos$¢ mieszkanca Vukovaru, tozsamo$¢ vukovaraca. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze to wilasnie jest obecnie dla vukovarskich Serbow jednym z najwigkszych
wyzwan w odniesieniu do samoidentyfikacji.

Dragutin Babi¢ konkluduje, Ze rozwigzaniem tego typu problemow nie jest przyznawanie
dominujacej roli etnicznej tozsamosci, ale raczej postawienie na ,,obywatelski typ porzadku”,
ktéry bedzie afirmowat pluralizm tozsamosci 1 integrowanie wszystkich grup etnicznych w
ramach nowoczesnego panstwa prawa [9, s. 244].

Warto na koniec odnies¢ si¢ do typoéw relacji wspolnotowych, o ktorym pisat Tadeusz
Paleczny. Zwraca on uwage, ze ,,organizacja zycia spotecznego kieruja dwie podstawowe
zasady — wspoOlnotowa, zwigzana z pokrewienstwem [...] badz sasiedztwem, bliskoScia,
bezposrednio$cia 1 naturalnos$cig stosunkdw miedzyludzkich, oraz zrzeszeniowa, kojarzaca
si¢ z konwencja, umowa spoleczng, podlegtoscia normom, obowigzkiem” [19, s. 65]. Relacje
wspolnotowe, na gruncie ktérych tworza si¢ najwczesniejsze rodzaje tozsamosci kulturowej,
rozwijane sg wedtug tego ujecia przez mate wspdlnoty lokalne. W przypadku Serboéw z zupanii
vukovarsko-sriejmskiej takie relacje wspdlnotowe powstaja wiec wlasnie w ramach lokalnej
serbskiej wspolnoty, zamieszkujgcej np. dang wies.

Z kolei najpelniejsza realizacja drugiego rodzaju porzadku, zrzeszeniowego, w ktorym
istotng rolg¢ odgrywa m.in. podleglo$s¢ normom, jest instytucja panstwa [19, s. 70]. Moim
zdaniem problem Serbdw z regionu Vukovaru polega obecnie na stabo rozwinigtej ,,tozsamosci
organizacyjnej”’, na poziomie zrzeszeniowym — czyli na niewystarczajacym poziomie ich
zwigzania i utozsamiania si¢ z panstwem chorwackim, ktorego sa obywatelami.

Co istotne, wiele z opisanych w niniejszym tekscie zjawisk potwierdza diagnoze, iz dla
duzej czgséci Serbow z Zzupanii vukovarsko-srijemskiej tozsamo$¢ narodowa stata si¢ po 1995 r.
wazniejszym elementem samoidentyfikacji niz przed wybuchem wojny. Wigze si¢ to z
procesem opisywanym przez Babicia, ktory wskazuje, ze na obszarze charakteryzujacym si¢
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obecnoscig konfliktow na tle narodowosciowym, tozsamo$¢ narodowa moze sta¢ si¢ dla
mieszkancow tych terenow istotniejsza niz inne wymiary tozsamosci [9, s. 243].

Mozna rowniez zaryzykowac twierdzenie, ze wojna z lat 1991-1995 wptyneta znaczaco
na to, iz vukovarscy Serbowie w mniejszym stopniu niz przed jej wybuchem identyfikujg sami
siebie jako integralng czg¢$¢ catej lokalnej spolecznos$ci. Jednoczesnie jednak omawiane w
niniejszym tekscie procesy wplynely na fakt, iz po 1995 r. w Zupanii vukovarsko-srijemskiej
Serbowie mieli mozliwo$¢ umacniania swojej narodowej, politycznej i kulturalnej tozsamosci
w ramach serbskiej wspolnoty. Co wiecej, warunki do pielegnowania swojej tozsamosci
narodowej, politycznej i1 kulturalnej sg dla Serbow w regionie Wschodniej Slawonii 1
Zachodniego Srijemu w wielu aspektach bardziej sprzyjajace niz w innych regionach
Chorwacji zamieszkatych przez mniejszos¢ serbska.
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OBRAZ TURKA JAKO MUZULMANSKIEGO FANATYKA | NAJEZIDICY.
ELEMENTY DEHUMANIZACJI STEREOTYPU

Katarzyna Fijotek. Image of Turk as a Muslim Fanatic and Invader. Elements of Dehumanization
Related to Stereotype.

The aim of this paper is to outline the dehumanization related to the stereotype of Turks, which has
existed in the Bulgarian culture for centuries. As Nick Haslam says: “subtle forms of dehumanization are
also apparent in everyday social perception, including so-called hate speech”. Turks, being a large
ethnic group living in Bulgaria, are still perceived with mistrust as a result of the Ottoman Empire’s legacy
and religious diversity. The literature and folklore have impacted this stereotype more than other factors.
As a result, the Bulgarian society has adopted an outdated perception of this minority.

Key words: dehumanization, Turks, Bulgaria, Ottoman Empire, legacy, stereotype

Dehumanizacja jako termin naukowy jest zwigzana z etapem, ktory niejednokrotnie
poprzedza zastosowanie przemocy wobec innych jednostek. Przez lata badacze wigzali to
zjawisko z konfliktem, ktéry wystepuje pomiedzy grupami o znacznym zrdéznicowaniu, w
szerokiej mierze na gruncie aksjologicznym. Dehumanizacja to postrzeganie innej grupy jako
plasujacej si¢ na nizszym szczeblu czlowieczenstwa badz catkowicie go pozbawionej. Jak
twierdzi Herbert Kelman, to dehumanizacja odgrywa kluczowa role w usprawiedliwianiu
agresji 1 okruciefistwa. W oparciu o to zjawisko jednostki zapominajga o moralnych barierach,
bezrefleksyjnie dopuszczajac si¢ najwigkszych zbrodni [19, s. 313]. Chociaz takie ujecie
problemu pomaga zrozumie¢ mechanizm ludzkiego zla, odnoszenie tego fenomenu tylko do
przypadkéw ekstremalnych, jak konflikt zbrojny czy ludobdjstwo, jest znacznym
uproszczeniem. Wedtug Nicka Haslama:

[...] To spojrzenie na dehumanizacje jako ekstremalne zjawisko §cisle zwigzane z agresja

pomigdzy grupami pomaga lepiej zrozumie¢ ludzkie zto, jednak ostatnie badania na tym

polu wytyczajg nowy kierunek. Ich gléwnym celem jest wykazanie, ze subtelne formy

dehumanizacji sag widoczne réwniez w codziennym zyciu spotecznym, gdy brak

intensywnego konfliktu czy form agresji. Moga one by¢ obserwowane poza kontekstem

zbiorowym, w ludzkim pojmowaniu jazni oraz jej odmienno$ci od innych [17, s. 410]".

Jak utrzymuje autor artykutu, nowe podejscie do problemu dehumanizacji jest zwigzane
ze zrdznicowaniem w postrzeganiu elementow cztowieczenstwa w kontekscie relacji miedzy
poszczegblnymi grupami:

[...] przyjmujemy takze, ze te dwa odczucia dotyczace ludzkosci sg zwigzane z

postrzeganiem grup. Badania nad infrahumanizacjg przekonywujaco dowodza, ze ludzkie

cechy sg przypisywane w rozny sposob, zaleznie od kontekstu grupy. Tak samo z cechami

ludzkiej osobowosci [17, s. 41712

Zgadza si¢ z nim rowniez Wolfgang Wagner, ktory przywotuje w tej kwestii poglady
Henriego Tajfela 1 Michaela Billinga dotyczace faktorow, ktore determinujg dehumanizacje w
konteks$cie zycia spotecznego:

'W oryginale: “[...] This view of dehumanization as an extreme phenomenon closely linked to intergroup violence
has helped to advance our understanding of human evil, but recent developments in the field have moved in a new
direction. Their main message is that subtle forms of dehumanization are also apparent in everyday social
perception, can occur in the absence of intense conflict or aggression and can be observed outside of group
contexts, in people’s understandings of the self and its distinctiveness from others”.

2 W oryginale: “[...] we also believe that the two senses of humanness are implicated in the perception of groups.
Infrahumanization research has convincingly shown that uniquely human attributes are differential attributed in
intergroup contexts, and we propose that the same holds for human nature attributes”.
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[...] zgodnie z pogladami Tajfela, czynniki ideologiczne i mity spoleczne dotyczace
innych grup sa wiodgcymi faktorami dla pojawienia si¢ i utrzymania zjawiska dehumanizacji
w konteksécie spotecznym. W tym nurcie Michael Billig kontynuje badania dotyczace
wplywu ,,mowy nienawisci” na dehumanizacj¢ jednostek pozostajacych poza grupa w
warunkach réznych form dewocji i ekstremistycznej propagandy [18]°.

Przy tym stuszna wydaje si¢ uwaga samego Wagnera, ktory umieszcza dehumanizacj¢ na
gruncie typowych stosunkdéw spolecznych:

[...] termin dehumanizacja moze rowniez by¢ stosowany w dziedzinach takich, jak gender

czy pornografia, niepelnosprawnos¢ lub medycyna w ogole. W tych sferach zakres pojecia

nie skupia si¢ na okrucienstwie i masakrach, ale na codziennej dyskryminacji pewnych

grup we wspotczesnym spoteczenstwie [18]%.

W niniejszym artykule zostanie przeanalizowane zjawisko dehumanizacji z punktu
widzenia dyskryminacji, ktorej doswiadcza mniejszo$¢ turecka w Bulgarii. Sposéb, w jaki
postrzega si¢ bulgarskich Turkdéw, ma swoje zrodta w historii 1 kulturze tego kraju. Stereotypy
wyroste kilkaset lat temu wciaz pozostaja aktualne w obszarze debaty publiczne;.

Chociaz mingto ponad 130 lat od wyzwolenia Butgarii spod okupacji tureckiej, wigkszos¢
Butgaréw wciaz spoglada na mniejszos¢ turecka zyjaca w tym kraju przez pryzmat imperium
osmanskiego 1 piecsetletnich doswiadczen niewoli. Cechg charakterystyczng dla tego
stereotypu jest fakt, iz bezkrytycznie powielaja go nawet osoby deklarujace wyzsze
wyksztalcenie [7, s. 113]. Oznacza to, ze mamy do czynienia z niezwykle intensywnym
oddziatywaniem kulturowym. Stereotyp Turka — wroga i najezdZzcy — wciaz rzutuje na
wspotczesng kulture, poziom debaty publicznej, dyskurs polityczny czy edukacje dzieci i
mtodziezy. Bywa, ze w przestrzeni publicznej wcigz spotyka si¢ te same argumenty, ktorymi
postugiwali si¢ dziewigtnastowieczni butgarscy publicysci.

Jednak stosunek spoteczenstwa butgarskiego do mniejszosci zyjacych w tym kraju jest
gleboko zréznicowany. Wedtug spisu powszechnego, ktéry przeprowadzono w 2011 r.,
mniejszosci stanowia okoto 15,21% calego spoteczenstwa. W tym trzy najwigksze grupy to
Turcy, Romowie oraz Pomacy (Butgarzy Muzulmanie), ktorzy deklaruja islam jako swoja
religic>. W skali calego panstwa muzutmanie, w duzej czeSci sunnici, stanowig 10% [6].
Zarobwno w przesztosci, od wyzwolenia panstwa butgarskiego w 1878 r., jak 1 wspotczesnie
trzy wspominane grupy spotykaty si¢ z ciagla dyskryminacja ze strony spoleczenstwa i wladz.
W kazdym przypadku ma to jednak inne podtoze i jest wyrazane w odmienny sposdb. Turcy
jako najwigksza 1 najsilniej zorganizowana grupa, ktéra z czasem nauczyla si¢ dochodzi¢
swoich praw w niepodleglej Bulgarii, wcigz traktowani sg z dystansem 1 nieufnos$cig. Jak juz
wspominano, stereotyp Turka bedacego spadkobiercg imperium osmanskiego jedynie poteguje
brak zaufania. Uczestnictwo przedstawicieli tej grupy w polityce bywa odbierane przez
srodowiska nacjonalistyczne jako zagrozenie bezpieczenstwa narodowego®. Romowie, ktorzy
wedtug zrodet eksperckich liczg dwukrotnie wigcej, niz podajg statystyki spisu powszechnego

3 W oryginale: “[...] according to Tajfel, ideological factors and social myths about other groups are the driving
forces for the emergence and the maintenance of dehumanization in societal contexts. In this tradition,Michael
Billig continued research on the role of «hate talk» for the dehumanization of outgroup members in his analyses
of different forms of bigotry and extremist propaganda”.

4 W oryginale: “[...] the term dehumanization may also be applied in domains such as gender and pornography,
disability, and medicine in general. In these areas the focus is not on spectacular cruelties and massacres, but on
everyday discrimination of certain social groups in modern societies”.

5 Liczebno$¢ tych grup rozkiada si¢ odpowiednio: Turcy — 588 318 (8,8%), Romowie — 325 343 (4,87%), Pomacy
— cenzus nie obejmuje tej grupy, jednak ksztattuje si¢ ona w granicach 220-250 tys.

6 Uczestnictwo w polityce wyraza si¢ przede wszystkim poprzez parti¢ Ruch na Rzecz Praw i Swobdd, ktéra od
czasOw transformacji ustrojowej nieprzerwanie bierze udziat w sprawowaniu wtadzy. Zatozyciele ugrupowania,
jak rowniez duza czg$¢ jej cztonkow, to obywatele pochodzenia tureckiego.
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z 2011 r.” (w dokumentach tych mowa o 325 tys. 0sob), sa niemal w catoéci wykluczeni ze
spoteczenstwa. Nie tylko przez Bulgarow, ale rbwniez przez pozostate mniejszosci. W debacie
publicznej czgsto pada zarzut, ze wladze zbyt pobtazliwie podchodzg do spotecznosci romskiej,
zamiast sprawowa¢ nad nig wigksza kontrole. Problem tej mniejszo$ci budzi ogromne
kontrowersje, czego dowodzi np. rasistowska wypowiedz Walerego Simeonowa, polityka
Frontu Narodowego, ktory z mownicy Zgromadzenia Narodowego juz dwukrotnie nazwat
Romoéw ,,dzikimi czlekoksztattnymi” [27]. Pomacy najczesciej s3 identyfikowani jako
Butgarzy odmiennego wyznania. Dlatego w spisach powszechnych nie figuruja jako odrgbna
grupa etniczna [12, s. 31-33]. Jest to spotecznos¢, ktora w kontekscie dyskursu tozsamosci
wcigz doswiadcza naciskow ze strony réznych $rodowisk. Bywalo, Zze ze wzgledu na
odmienno$¢ religijng pogardliwie nazywano ich ,,Butgarami drugiej kategorii”®.

Piszac o dehumanizacji, kazda z tych grup moglibySmy wlaczy¢ w zakres tej
problematyki. Formy dyskryminacji, ktorej doswiadczajg Turcy, Romowie 1 Pomacy, zawsze
zawierajag w sobie ten element. Najpelniej jednak wyraza si¢ on w przypadku mniejszo$ci
tureckiej. Nie chodzi bowiem tylko o dyskryminacje religijng (islam jest przeciez wspdlnym
mianownikiem kazdej z grup), ale rowniez nawigzania do historii 1 kultury. Te dwa czynniki:
religia islamska oraz dziedzictwo osmanskie, warunkujg sposob, w jaki postrzega si¢ Turkow
w Bulgarii. O ile w okresie niewoli tureckiej, jak tez w czasie Odrodzenia Narodowego,
pogardliwa retoryka wzgledem okupanta byla niejako uzasadniona, o tyle uzywanie tego
samego dyskursu wspoélczesnie wydaje si¢ co najmniej niedopasowane do realiow.
Wielokrotnie dehumanizowano na polu tradycji 1 kultury stereotyp Turka — innowiercy i
ciemig¢zyciela. Niektore z tych szablonéw kulturowych przetrwaly w nienaruszonym stanie do
dnia dzisiejszego.

Na poczatku warto odnie$¢ si¢, chocby w ograniczonym zakresie, do samej niewoli
tureckiej jako okresu historycznego, gdyz jak zauwaza Grazyna Szwat-Gytybowa:

[...] niewola turecka trwajaca pot tysigclecia nie byta okresem jednolitym. W wieku XV

i XVI, a wigc w dobie najwickszej Swietnosci imperium — zdaniem historykéw — musiaty

panowac stosunkowo kuszace warunki zycia, skoro odnotowano wowczas wiele

przypadkow masowego przesiedlania si¢ chrzesScijan europejskich na terytoria
batkanskie, kontrolowane przez Turkéw. [...] Wedhlug badaczy w imperium osmanskim
sytuacja ,,rai” [ludno$ci niemuzutmanskiej — przyp. autorki] ulegta pogorszeniu dopiero

wraz z postepujacym od wieku XVII coraz wyrazniejszym procesem rozpadu jego potegi,

co znalazto ukoronowanie na przetomie XVIII i XIX stulecia w samowoli zbrojnych

oddziatéw ,.kyrdzalich”, ktorzy wypowiedziawszy postuszenstwo suttanowi — grabili 1

mordowali z upodobaniem bezbronng ludnos¢ [22, s. 70].

Istotnie, ocena historyczna tego okresu rodzi wiele sporow. O ile dziewigtnastowieczne
teksty bulgarskie z pasja opisywaly okrucienstwo, ktorego dopuszczano si¢ na ludnosci
chrzescijanskiej, o tyle wspolczesni badacze w tym zakresie wskazuja na inng wersje
wydarzen’. W dalszym ciagu spotyka sie jednak dwa podejécia. Pierwsze z nich, oddane
tradycji butgarskiego Odrodzenia, pielggnuje watki martyrologiczne. Drugie natomiast sktania
si¢ jednak ku pragmatycznej ocenie tamtego okresu, widzac go przez pryzmat warunkow
ekonomicznych i uwarunkowan politycznych.

Juz od wiosny 1393 r. Bajazyd I oblegat Wielkie Tyrnowo (6wczesng stolice Carstwa
Butgarskiego). Miasto upadto po trzech miesigcach, doktadnie 17 lipca 1393 r. Natomiast 25

7 Niektorzy eksperci ksztattujg ich liczebno$¢ w przedziale: 600-700 tys. [por. 8]. Jednym z powodéw tak
ogromnego zréznicowania pomi¢dzy spisem a szacunkami jest fakt, ze czes¢ Romoéw woli deklarowaé si¢ jako
Bulgarzy albo Turcy.

8 Przyktadem pracy naukowej, w ktorej mozna spotka¢ takie okreslenie, jest X. Xpucros, B. Xamkunukosuos, M3
Munaniomo xa owvacapu moxamedanu 8 Pooonume, Copust 1958.

? MLin. Antonina Zeljazkowa, Ali Eminow, Iska Baewa, W. Mutafczijewa.
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wrzesnia 1396 r. bitwa pod Nikopolem ostatecznie przypiecze¢towala zwyciestwo armii suttana
nad wojskami krucjaty antytureckiej pod wodza krola wegierskiego [15, s. 56]. Od tego
momentu sprawa Butgarii byla przesagdzona. Jak datuje anonimowa kronika butgarska, Bajazyd
mial wkroczy¢ do Widynia migdzy wrze$niem 1397 a sierpniem 1398 r. Wraz z upadkiem
Ksigstwa Widynskiego (ostatniej ostoi witadzy upadajacego panstwa) ziemie bulgarskie
popadly w kilkusetletnig zalezno$¢ od Turcji osmanskiej [15, s. 59-60]. Na przetomie XIV—
XV w. terytoria te mocno odczuty dziatania wojenne. Sama stolica dawnego panstwa, Wielkie
Tyrnowo, roéwniez ucierpiata [10, s. 62-63]. Pozniej, z poczatkiem XV w., zaczal si¢
najbardziej zagadkowy okres historii Bulgarii. Wowczas Turcy wprowadzili porzadek feudalny
na podbitych ziemiach. Nie pozostalo wiele butgarskich Zrodet z tego okresu. Wprowadzenie
feudalizmu osmanskiego byto dlugotrwatym procesem, ktory zakonczyt si¢ w drugiej potowie
XV w., wraz ze schytkiem panowania Mehmeda II Zdobywcy'?. Chociaz zniszczono
dotychczasowy system, niektore kregi, zwtaszcza bojarzy, dostali szanse, aby okazac lojalnos¢
sultanowi [10, s. 34]. Wielu przedstawicieli tej sfery weszlo do osmanskiej armii, a nawet
zarzadzato majatkami. Nazywano ich cnaxucu-xpucmuanu, czyli spahisami-chrzes$cijanami.
Nie nalezy jednak zaktadaé, Zze pozostali oni chrze$cijanami. Sultan potrzebowal lojalnych
poddanych, a religia muzulmanska jako czynnik jednoczacy zapewniala te lojalnos¢. Dlatego
wigkszo$¢ z nich zmienita wyznanie z prawostawia na islam.

Kontynuujac ten watek, nalezaloby wspomnie¢, ze konwersja ze wzgledow
ekonomicznych dotyczyta rowniez zwyktej ludnosci. Wedlug wielu badaczy'' najwiekszy
odsetek konwertytow stanowili ludzie, ktorzy nie chcieli ptaci¢ danin. Kolejnym powodem
przyjmowania islamu byta che¢ awansu spotecznego. Jak juz wspomniano, cz¢$¢ bulgarskich
historykow neguje t¢ teze, twierdzac, ze islamizacja miata charakter masowych akcji
zwigzanych z przymusem. Co wigcej, takim wydarzeniom miata towarzyszy¢ przemoc i
grabieze, a ludno$¢ chrzescijanska doswiadczala jedynie represji. Klasycznym
przedstawicielem takiego nurtu jest Hristo Hristow, ktory napisat o okresie niewoli tureckiej w
sposOb nastepujacy:

Znalezienie si¢ Butgarii pod jarzmem tureckim wprowadza w najbardziej ponury okres

historii ludu butgarskiego, czas pigciuset lat obcej dominacji. W trakcie jej trwania

egzystencja Bulgarow jako nacji bylo zagrozona przez wyniszczanie, wysiedlenia i

asymilacj¢ oraz brutalne represje i eksploatowanie. [...] Podbojowi Bulgarii przez

Turkéw towarzyszyto niszczenie catych miast i wiosek oraz wysiedlanie ludnosci.

Dotychczas prosperujace miasta i wioski zostaly obrocone w ruing, a ziemia — w pustyni¢

[13,s. 63].

Niewiele ma to wspolnego z wizjg islamizacji, o ktérej pisze Antonina Zeljazkowa:

[konwersje na islam nie zdarzaly si¢ — przyp. autorki] pod przymusem i podczas

masowych akcji z rozkazu Sultana, ale z przyczyn ekonomicznych, indywidualnych

wyborow, decyzji rodziny czy tez catej wioski, zwlaszcza w przypadku ludnosci z tzw.

wakfow, ktore funkcjonowaty za specjalng zgoda i1 dzigki sultanskiej hojnosci [23, s.

10912,

Konwertyci byli otoczeni opieka suttana, a wigc nie musieli obawiac si¢ 0o swoj los 1
bezpieczenstwo. Jednak jak zauwaza Eminow, powolujac si¢ na Jana Goodwina i Machiela
Kiela, wtadzom Imperium Osmanskiego wcale nie zalezato na tak zaawansowanej proliferacji

10 Wiecej na temat feudalizmu osmanskiego — zob. V. Mutafchiyeva, Agrarian Relations in the Ottoman Empire
In The 15th And 16th Centuries, East European Monographs 1988.

1 Zob. V. Mutafchieva, A. Zheljazkova, J. Goodwin, A. Eminov czy B. Spiridonakis.

12'W oryginale: “[conversions to islam occurred — przyp. autorki] not through direct coercion and mass campaigns,
organized by the Sultan, but owing to economic reasons and personal choice of the individual, the family or the
whole village, and, especially in the case of the population of the vakif villages, with the personal permission and
imperial mercy of the Sultan”.
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religii muzutmanskiej, bowiem w znaczacym stopniu zmniejszato to wptywy do sultanskiego
skarbca [16, s. 211]. Danina, ktérg zmuszeni byli placi¢ ,,niewierni”’, stanowita okoto potowe
catego budzetu. Wobec tego masowa 1 tym bardziej przymusowa islamizacja prawdopodobnie
nie lezata w interesie Osmandw.

Podsumowujac problematyke islamizacji na ziemiach bulgarskich od XV w.,
dochodzimy do wniosku, ze jest to temat, ktory nalezy rozpatrywac ostroznie i z nalezytym
dystansem. Niewatpliwie okres niewoli osmanskiej wigzat si¢ dla ludno$ci butgarskiej z
ograniczeniem praw, obcigzeniami finansowymi oraz z upokorzeniem. ,Niewierni” w
Imperium Osmanskim byli nazywani pas (tur. bydio), co jasno wskazuje pozycje d6wczesnych
chrzescijan. W poczet bulgarskich mitow narodowych mozemy zaliczy¢ wiele historii
opisujacych masowa islamizacje'®. Jednak jak pokazuja wspotczesne badania i dostepne zrodta
archiwow osmanskich [20, s. 90-114], okres niewoli nie wygladat tak dramatycznie. Niemniej
nie mozna zapomina¢, ze byl to czas, kiedy Bulgarzy na dlugo zostali pozbawieni swojej
panstwowosci, co stalo si¢ przyczyna glebokiego zapdznienia rodzimej kultury i braku
poczucia wigzi narodowej. Ten fakt jest istotny dla naszych dalszych rozwazan. Zwlaszcza ze
przedstawianie historii w sposob, ktory wyraznie ktadzie nacisk na martyrologi¢ narodowa, jest
silnie powigzane takze z tym, co przez wieki proponowata literatura, tradycja i folklor.

Jako pierwsza ukazuje obraz osmanskich najezdzcoOw poznosredniowieczna literatura.
Niedlugo po upadku panstwa Grigorij Camblak w Stowie pochwalnym o Eutymiuszu nazywa
suttana Bajazyda ,,carem barbarzyncéw”, ktory wymordowat najprzedniejszych bojaréw, aby
,»Z ich gardet uczyni¢ igraszke dla noza” [5, s. 214-215]. Jednak nie mniej emocjonalne obrazy
rysuja pozniejsze utwory hagiograficzne z szesnastowiecznego kregu szkoly sofijskie;j.
Doskonatym tego przyktadem sa Zywoty meczennikdw sofijskich: ztotnika Georgiego i szewca
Nikoty. Pierwszy z nich zostat spalony na stosie przez Turkéw, drugi za$ ukamienowany. Przy
tym warto zauwazy¢, ze kultura sredniowiecza bulgarskiego, w ktorej swoje korzenie majg
omawiane zywoty meczenskie, charakteryzowala sie gteboka dwudzielno$cig w postrzeganiu
Swiata. Na jednym biegunie tego schematu zawsze widnieje posta¢ meczennika, ktory
reprezentuje najlepsze warto$ci: odwage i wzorowa pobozno$¢, po drugiej za$ stronie —
oprawcy, w tym przypadku muzutmanie [25]'. Tak pisze o tym problemie Szwat-Gytybowa:

Zgodnie z typowa zarowno dla kultury $redniowiecznej, jak i ludowej dychotomiczna

wizja $wiata, ,,obcy” zostaje obarczony atrybutem przyrodzonej gorszos$ci, ktdra nie

podlega weryfikacji. Turek, odszczepieniec i biologiczny wrog, z ktorym przyszto

Butgarom koegzystowaé przez pot tysiaclecia, zdaje si¢ nie mie¢ dostepu do wartosci,

ktoére Bulgar uznaje za wiasne [...], stanowigc pod wzgledem aksjologicznym jego

antytezg [21, s. 122].

W dwoch wspomnianych tekstach [2; 3] Turcy s3a zazwyczaj postrzegani jako postaé
zbiorowa — tltum lub grupa przesladowcoéw. Ofiarg jest natomiast bezbronny chrzescijanin. Jak
wida¢, linia podzialu ostro zarysowuje si¢ na osi wyznania. Pop Pejo, autor zywotu $w.
Georgiego, do$¢ skromnie operuje obrazliwymi okresleniami, natomiast Matej Gramatyk,
hagiograf me¢czennika Nikotly, wprost porownuje thum turecki do ,,narzedzi diabta” (starobutg.
opvoys Ha 0seona), sfory towczych psow (starobutg. iosdorcuticku ncema) czy bezboznych
tgarzy (starobulg. 6e36001cnu usmamyu) [2, s. 335]. Innym razem nazywa Turkéw ludem
gorszym od ,,mordercow-Zydow” (starbulg. yéuiiyume-espeu) [2, s. 363]. Opisy meczenskiej

13 M.in. zob. Metodij Draginow, Poturczenie Czepiny.

4 W analizie bede poslugiwaé si¢ zamiennie okre$leniem ,,Turek” i ,,muzutmanin”. Jeszcze w okresie po
wyzwoleniu panstwa bulgarskiego nie rozgraniczano tych dwoch wyrazen. Zarowno w XV w., jak i pdzniej dla
Bulgara ,,Turek” oznaczat ,,muzutmanina”. Podobnie ,,chrzescijanin” byt synonimem prawostawnego Bulgara.
Nieuzasadnionym byloby odwolywanie si¢ w tym czasie do tozsamosci narodowej. Podziaty zasadzaty si¢ na linii
wyznania.
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smierci jedynie poteguja pejoratywny obraz oprawcoéw. Warto zacytowac fragment méwigcy o
rozgniewanym tlumie, ktory chwyta Georgiego, aby zaprowadzi¢ go na miejsce kazni:

[...] rzucili si¢ na niego jak wilki, ktore chcg rozedrze¢ jagnig, jedni bili go w oblicze,

drudzy plwali, trzeci popychali. I zwigzawszy mu r¢ce na plecach, zalozyli na szyje

zelazne tancuchy i tak oprowadzali po placu miejskim. [...] I gdy zaplonat stos, zdarli

zen odzienie i1 jeno w koszuli, z reckoma zwigzanymi z tytu wrzucili w ogien. [...] 1 po

trzykro¢ wydobywali i ktadli posrdd zaru, az utraciwszy nadzieje, iz go ztamia, rzucili

meczennika w sam $rodek stosu [3, s. 231-234].

Thum jest zaslepiony nienawiscig. Im bardziej meczennik stawia opdr, w tym wigksze
rozjuszenie wprawia zebranych. Zardwno w jednym, jak i w drugim przypadku autorzy stosuja
te samg symbolike. Meczennik jest przedstawiany jako jagnie (starobutg. aene), zas Turcy jako
wilki (starobulg. ewayu). Wilk w symbolice biblijnej jest utozsamiany z diabtem!’.
Hagiografowie charakteryzujag zebrany mottoch jako rozwscieczone bestie, pozbawione
ludzkich odruchéw, a nawet ludzkiego wygladu. Porownuja go do stada dzikich zwierzat.
Ponadto jak stusznie zauwaza Petyr Dinekow:

[...] poswiecaja [oni — przyp. autorki] wiele uwagi obrazowi tureckiego thumu. [...] Jest

on fanatyczny w sensie religijnym do tego stopnia, ze az posuwa si¢ do okrucienstwa.

[...] Jednak religia, ktorg reprezentuje, jest ukazana jako powierzchowna, a wrecz

prymitywna [9, s. 91-92].

Element thumu jest niezwykle istotny w tym obrazie. Po pierwsze tlum jest bezimienny,
fatwiej zatem nada¢ mu zle cechy, ktore w przypadku pojedynczej postaci nalezatoby
konkretnie umotywowaé. Po drugie obraz rozgniewanego motlochu znacznie silniej
oddzialywuje na odbiorce anizeli agresywne zachowanie jednostki. W hagiografii butgarskiego
Sredniowiecza zlowrogi thum turecki zostaje unizony do poziomu watahy wilkéw czy sfory
lowczych psow. Jakby tego bylo mato, fanatyczne zachowanie muzulmanow ukazuje islam
jako prymitywna religi¢, ktora domaga si¢ krwawej ofiary. Mozna uznaé, Ze obraz
muzulmanow przedstawiony w hagiografii w niewielkim stopniu zmieni swoje atrybuty w
kolejnych epokach. W dalszym ciagu beda oni przedstawiani jako bohater zbiorowy, noszacy
w sobie ztowrogos¢ 1 barbarzynstwo.

Niezwykle przejmujace relacje okrucienstw, ktérych dopuszczali si¢ osmanscy zotdacy,
zawieraja rowniez latopisy z przetomu XVIII 1 XIX w. Latopisy byly najczesciej sporzadzane
w formie kronik zawierajacych praktyczne informacje o wysoko$ci podatkow czy cenie zboza
w danych latach. Niekiedy pisarze wlaczali do nich autorskie opowiesci, traktujace o
represjach, ktorych doswiadczala ludno$¢ ze strony muzulmanow. Jednym z nich byt Todor
Pirdopski, ktory przywotuje wydarzenia z okresu 1814—1826:

Suttanscy zokierze dlugo tam stali, palili siola i miasta, wzigli wiele niewolnikow i

wycieli w pien lud chrzeécijanski. Miarka maki kosztowala wtedy na onych ziemiach

grosz i sze$¢dziesiat para i straszliwy gtdd nekatl ubogich. [...] I we wszystkich miastach

Turcy si¢ zbiesili, niewiasty i dziewczgta bezczedcili na ulicach 1 z muzyka gnali do

winnic [5, s. 239-240].

Czytajac taka relacje, odnosi si¢ wrazenie, ze okrucienstwo wobec giaurOw jest naturalne
dla muzulmanéw. Zaledwie kilka zdan szkicuje obraz zwyrodnialcow napawajacych sig¢
cierpieniem niewinnych chrzescijan. Sg bezrefleksyjni, okrutni i niemal zezwierzgceni w
swoich popedach. Wiele z tych zachowan mozna by uzna¢ nawet za prawdopodobne, odnoszac
je do okresu buntu kyrdzali, czyli band dezerteréw, ktorzy wypowiedzieli postuszenstwo
sultanowi, jednak ten latopis pochodzi z pdzniejszego okresu [11].

Roéwniez folklor wielokrotnie nawigzuje do obrazu Turka. W przypadku ziem
butgarskich kultura ludowa byta silnie zwigzana z religia prawostawna. Wiele piesni odwotuje
si¢ do cierpienia chrzescijan, ktorzy w pokorze znosza zycie w warunkach niewoli. Trzeba

15 Zob. za: BT Mt 7,15; 10,16; J 10,12; Dz 20,29.
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jednak zauwazy¢, ze estetyka folkloru z typowa dla siebie przesada opisuje w piesniach
wyrafinowane tortury i bestialstwa, ktorych dopuszczajg si¢ muzutmanie na niewinnych. W
jednej z piesni ludowych bohater — bogobojny Bulgar — traci po kolei rece, nogi i oczy, gdyz
nie chce wydac¢ swojej siostry za muzutmanina. W koncu jego meka i tak okazuje si¢ daremna,
gdyz Turcy uprowadzajg dziewczyne [21, s. 123]. Co intersujace, réwniez bulgarskie
przystowia i powiedzenia odbierajag Turkom cechy i zalety typowe dla ludzi. Przystowiowy
Turek nie wie, czym jest wspotczucie, nie jest sposobny, aby zy¢ wsrod ludzi. Czasami budzi
strach, a niekiedy politowanie:

Typuun unu Kyue — 6ce eOHo e

Turek czy pies — wszystko jedno

Typuun npusmen neoeu uma

Z Turka przyjaciela nie zrobisz

a mu ne 3Hae epvk napume, Hu na MypyuH oeyama

Zeby Grek nie wiedziat o pieniagdzach, a Turek nic o Twoich dzieciach'®

Tusn mypuun — 65icHa c8ums

Pijany Turek jest jak dzika Swinia [24]

Przyktadow zwigzkow frazeologicznych, powiedzen czy ludowych anegdot zwigzanych
z niewolg osmanska lub muzutmanami jest bardzo wiele. Niektore z nich funkcjonuja w jezyku
do dnia dzisiejszego.

W XIX w., ktory uptynat w bulgarskiej historii jako okres odrodzenia narodowego, elity
literackie dazyly, aby obudzi¢ w zniewolonych Bulgarach $wiadomo$¢ narodowa. Stad
nowozytne pismiennictwo wciaz kontynuowato tradycje poprzednich stuleci, pielegnujac obraz
okrutnego muzutmanskiego najezdzcy, tyle ze z jeszcze wigkszym zaangazowaniem. Doniosta
role w tym dziele, obok literatury pigknej, odgrywata publicystyka. Tworczos¢ tamtego okresu
byla w duzej mierze podporzadkowana dydaktyce i propagowaniu postaw patriotycznych.
Literaci, spotecznicy i publicysci, jak Georgi Sawa Rakowski, Iwan Bogorow czy Wasit
Drumew, wytrwale umacniali stereotyp Turka jako naturalnego wroga. Do wachlarza znanych
wczesniej tureckich przywar chetnie dodawano rozpuste, brak higieny i lenistwo [21, s. 74].
Byly to niewiarygodne kreacje, gdzie okrucienstwo charakterystyczne dla ztowrogich postaci
mieszato si¢ z tendencyjno$cig. Wzorcowym przyktadem tej konwencji jest sensacyjno-
awanturnicza powies¢ autorstwa Wasita Drumewa pt. Nieszczesna rodzina:

[...] Emin przywigzal Welika i Stojana do dwoch drzew, podtozyl pod nimi ogien, by

niewinne ofiary powoli palily si¢ zywcem. Nie zadowolito to pelnej ztosci bestii. Odcigt

im i uszy, i nosy. [...] I nie drgnagwszy nawet, wbit ich na pal [1, s. 94].

Pisarze starali si¢ przemowi¢ do serc swoich czytelnikow, przemowi¢ do ich sumien,
wstrzasng¢. Ich intencjg byto poderwac¢ ludzi, aby sprzeciwili si¢ przemocy i obudzili z
poddanczego marazmu. Postacie muzulmandéw reprezentuja najgorsze cechy, ktore dalece
wykraczajag poza schematy czlowieczenstwa. Kyrdzalijskie bandy przypominajg ,,watahe
wilkow”, do ktorej czterysta lat wezesniej porownywal Turkow Pop Pejo w swoich tekstach
hagiograficznych. Sg to utwory, w ktorych przesada wrgcz poraza. Przestanie tekstow jest
klarowne: muzulmanie nie sg ludZzmi, bo zaden cztowiek nie bylby w stanie dopusci¢ sie takiego
okrucienstwa, nie mozna dtuzej patrze¢ bezczynnie na to bestialstwo. Dehumanizacja wroga
jest narzgdziem odrodzeniowych tworcow. Z niezwykla stanowczoscig potwierdza to w swoich
Zapiskach o Bulgarii i Bulgarach Karawetow: ,,[...] Turek jest Turkiem, z niego ani Bog, ani
diabel cztowieka nie zrobi. Okrucienstwo, fanatyzm, nienawi$¢ do giaurow — oto zalety
tureckie” [4, s. 28].

16 Jest to odniesienie do tradycji dewszirme, ktora polegata na porywaniu chrzescijanskich chtopcéw do korpusu
janczarskiego.
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Historyk literatury Bojan Penew uwaza, ze niektore z przywolywanych w twoérczosci
Karawetowa wydarzen si¢gaja poziomu groteski, a poza tym nie zawsze byly wlasciwie
umiejscowione w czasie. W ten sposob pisarz spelnial misje spotecznika, pamiegtajac, ze
stereotyp to jedna z najskuteczniejszych broni w rekach propagandy.

Podsumowujac, stereotyp Turka w butgarskiej literaturze 1 folklorze od najdawniejszych
czasOw wigzat si¢ z wizerunkiem muzutmanskiego najezdzcy i okupanta. Nie bez przyczyny
tworcy przez wieki starali si¢ obdarzy¢ te posta¢ zestawem najgorszych przywar. Kultura
ukazuje muzutmandw jako fanatyczny ttum, ktéry weiaz przesladuje chrzescijan. Innym razem
Turcy sg przedstawiani jako barbarzyncy bez kultury 1 tradycji, wyznajacy powierzchowna
religig, niezdolni do wyzszych uczu¢ i zycia wérod ludzi. Nie ulega watpliwosci, ze mamy do
czynienia z dehumanizacjag w obrebie tego stereotypu. Jest to obraz, w ktérym dominuje
prymitywizm i zezwierzecenie.

Aby udowodnié, ze pewne elementy tej kreacji nie ulegly przedawnieniu, chciatabym
zaprezentowac kilka przyktadow, jak we wspotczesnym dyskursie funkcjonuje ten stereotyp.
Za material postuza przyktadowe wypowiedzi znalezione w Internecie (anonimowe lub
autorstwa osob publicznych)!”:

- komentarz do artykulu Ci, ktorzy nie wierzq w ,,tureckie jarzmo”, sq politycznymi

prostytutkami:

»Mall BpOOIlle cH HAMall M IpeacraBa OoT UcTopus. M xwisaure, CTOTULIU-

XWISAUTE U3KJIAHU KEHU U Jlela OT TypLUTE ca Ha JIPyro MHEHHE. XWIIuTe

yMpeInu 3a cBo0oJia ca Ha apyro MHeHue. Typiu karo Ted Morar ja ce OIMUTBaT

Jla IperHavYaBaT UCTOPUATA, J1a C€ ONMUTBAT Jja BbpHAT CcTapusaT pod oOpaTHO B

pOOCTBOTO, HO B KpaliHa CMeTKa HsMa Ja ycreere. KilaHeTo Ha Jiera € HempoCTUM

IpsX - L€ ropuTe BCUUKH B anal!” [29]

Thumaczenie: ,,Najwyrazniej nie masz pojecia o historii. Tysigce, setki tysiecy
wyrznigtych kobiet 1 dzieci przez Turkéw pewnie bytyby innego zdania. Tysigce polegtych za
wolnos¢ — oni tez pewnie mieliby inne zdanie. Pewnie Turcy tacy, jak ty, probujg przeinaczaé
historig, zeby znow starego niewolnika zagna¢ pod jarzmo, ale ostatecznie wam si¢ to nie uda.
Rzez dzieci to niewybaczalny grzech — sploniecie za to wszyscy w piekle!”

- komentarz do artykutu Imami rozpoczynajq masowq islamizacje Cyganow w regionie

Pirin:

,»3all0 CH MUCJIAT, Y€ BCUYKO TOBA 1€ OCTaHe Oe3HaKa3aHO, MPbCHU KydYeTa...

Mucris, 4e HalCTHHA ca TOCTaThUHO M3TPaJICHUTE JI0CETa, HO J1a Ce Ch3AaBaT H

HOBH 3a UCISIMU3MPAHETO Cera Ha IIUraHu, TOBa € MPOCTO HeponycTUMo. TpsaoBa

Jla ce HalpaBM €JHa YMCTKAa Ha MAJILMHCTBAaTa, OT KOATO Ja OCTaHAT CaMo

ovsrapo-moxamenanute ¢ BBJICAPCKO camocw3nanme, 3amotro TE CA

ObArapy,HE3aBUCHUMO OT PEJIUTHATA,KOATO u3noBsaasar” [30].

Thumaczenie: ,,Dlaczego mysla, ze nie zostang ukarani, parszywe psy. Mysle, ze 1 tak
dosy¢ maja dotad wybudowanych [szkot — przyp. autorki], ale oni chca nowe, zeby mie¢ gdzie
robi¢ t¢ swojg islamizacje, teraz Cygandw, co jest po prostu niewyobrazalne! Trzeba by zrobié
czystke ws$rdd mniejszosci, tak zeby zostali tylko Bulgarzy-Muzulmanie z bulgarska
tozsamoscig, bo oni zawsze sg Bulgarami, niezaleznie od tego, jaka religie wyznajg”.

- fragment przemoéwienia Wolena Siderowa, lidera partiit ATAKA: Przez czyn partii

ATAKA wyzwolimy Bulgarie:

»lypuute ca Obp3aiau Aa ro o6ecsT, 3aIll0TO ca 3HaeNu, 4e AIOCTOJIa HOCU

HaJek/1a 3a cBoOo1Ha brarapus. ToBa yOuicTBO € KpUMHUHAIHO yOUCTBO. JlHEC

17 Przedstawione przyktady pochodza z najwigkszych butgarskich portali informacyjnych. Zrodta wskazane sg w
dalszych przypisach. Material ma charakter demonstracyjny, glebsza analiza tego problemu wymagataby
oddzielnych badan. Pisownia oryginalna. Ttumaczenie wihasne.
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Hue, aktuBucture Ha maptusi ATAKA, nacrosBame Typuust na ce W3BUHM 3a

TeHOIM/1a, YIPAXHEH HaJ| ObaArapckus Hapoj B mpoabkeHue Ha 500 roauHu.

Hue nacrosiBame Typuus na usmiatu oOesmerenusita ot 10 munuapaa gomnapa,

KOUTO JIBJKH 32 33JUTHATUTE UMOTH Ha Tpakuickure Obarapu npe3 1913 1. [...]

3aroBa ATAKA e enuHcTBeHaTa Objirapcka MojauTUYECKa CHIIa, KOSITO HE MCKa

Typuus B EC, He ucka Typcko ymnpaBieHHE, HE HCKa Typcka madus, He HcKa

OJIUTapXusi, HE UCKaMe Ja ObJIeM OTHOBO poou”.

Tlumaczenie: ,, Turcy spieszyli si¢, zeby go [Wasyla Lewskiego] powiesi¢, bo wiedzieli,
ze Apostot niesie nadziej¢ wolnej Bulgarii. To zabdjstwo bylo czynem bandyckim. Dzi$§ my,
aktywisci partii ATAKA, nalegamy, zeby Turcja przeprosita za ludobdjstwo, ktérego Turcy
dokonywali na butgarskim narodzie przez 500 lat. Zadamy, aby Turcja zaptacita 10 miliardow
dolaréw za odebrane w 1913 r. trackim Butgarom majatki. [...] Dlatego ATAKA jest jedyna
sifg polityczna, ktora nie chee Turcji 1 Turkéw w Unii Europejskiej, nie chce tureckiego rzadu,
tureckiej mafii i oligarchow, nie chcemy by¢ zndw niewolnikami!”

- komentarz do artykutu Swiat wspomina ludobéjstwo Ormian:

».-.] TYpUMHA € €IHO YOBEKOII0J00HO JKMBOTHO ChC 3BEpCKa Ayllla Ha yOuerl.

Tosa ca Typcku Youiinu! Jla ce maxat ot bbearapus, He T HCKaMe TYK.

ITo Bpeme na apmenckust [EHOLIU/I Typkute ca u3busanu mo 17 xui1. yoBeka Ha

ned. [lo enuH ObJTapcku rpa Ha jaeH. be3zammTHu nera, Maiku, CTapIy JOKaTo

CTUTHAT MMJIMOH U IIOJIOBHHA 3a HAKOJIKO Mecena. Karo y Hac mpeau BekoBete”

[32].

Thumaczenie: ,,Turek to czilekoksztaltne zwierze posiadajace bestialskg duszg zabojcy. To
sg tureccy Mordercy! Niech wynosza si¢ z Bulgarii, nie chcemy ich tutaj. W czasie
ormianskiego ludobdjstwa Turcy wybijali po 17 tysigcy ludzi dziennie. To jedno butgarskie
miasto kazdego dnia. Bezbronne dzieci, matki i starcow do momentu, poki nie osiaggneli pottora
miliona w niecaty miesigc. Podobnie jak tutaj kilkaset lat temu”.

- komentarz do artykutu Flaga butgarskich Turkow jest prowokacjq:

,» I 'bpBO C€ Hayuu J1a MUILEII 'PaMOTHO, ITbK aKO HE TH € [0 CHJIMTE HAIIMS €3HK,

SXHHUSL CH 3HAMEHIIETO M Mapil B AHajoja, amMa W TaM HsIMa Ja UMall MHpa,

3alI0TO 1€ Te MOrHaT KiopAaure. Bue Typrure MHOOOOro rpexoBe MMare Ja

U3KyIBaTe, €AWH JIeH TPOCTO IIe Ce caMo3aTpuere OT 37o0ara CH U OT

npocrotusita cu!” [33]

Thumaczenie: ,,Najpierw naucz si¢ pisa¢ poprawnie, a jak nie starcza ci sit, zeby
opanowac¢ nasz jezyk, dosiadaj flagi i marsz do Anatolii, ale i tam nie bedziesz mie¢ spokoju,
bo wygnaja ci¢ Kurdowie. Wy, Turcy macie duuuzo grzechow na sumieniu, pewnego dnia po
prostu zatracicie si¢ przez t¢ waszg zawis¢ 1 prostactwo”.

- komentarz do artykutu Flaga bulgarskich Turkow jest prowokacjg

,»,KOUTO € KMBSUI B T€3U CMECEHU PAllOHW 3HAE€ KAKBW MPOCTH IapyeTa ca THs

¢decynrepu.Te naxe He ca uuMcTH (ecoBe a HIKAKBU Melle3d KOHMTO ca

CEeJIEKTUPaHU MHOTO TIOKOJIEHHSI W Ca C€ MPEBbPHATM B HAKAKBU IOy

yoBeln.EcTecTBeHO € a cu ThpCAT MPOCTH KaTo TAX 3a Ja ce cbOepaT Ha €THO

msicto. bait Tomo um Oeme oTBOpui BpaTaTa HO HELIO0 HE MM Xapeca IMpu

TBIIYHI€pPUTE OTAaThK U ce BbpHaxa obuaeHu.Cera siBHO ca 1mo3a0paBUIM U UM

TpsiOBa HOBO NMPUIIOMHSIHE HO TO3U BT € €AHONOCOYEH Omer” [33].

Thlumaczenie: ,,Kto zyt w tych mieszanych rejonach [Kyrdzali, Haskowo, Smoljan —
przyp. autorki], wie, jakimi kotkami sg te fezonosy [w oryginale: fesungeri — ludzie noszacy
fez — przyp. autorki]. Zreszta oni nawet nie sg czystymi Turkami, ale jakie$ krzyzowki, ktore w
wyniku genetycznej selekcji pokolen zmienity si¢ w nieokreslonych potludzi. To normalne, ze
szukaja prostakéw sobie podobnych i zbierajg sie w jednym miejscu. Baj Toszo [Todor Ziwkow
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— przyp. autorki] otworzyl im drzwi, co$ im si¢ nie podobato w kraju zabitych tbow, wiec
wrocili obrazeni. Wyglada na to, Ze teraz juz zapomnieli i od nowa trzeba im przypomnie¢, ale
tym razem z biletem w jedng strong”.

Przytoczone wypowiedzi potwierdzaja, z jak agresywna retoryka dotyczaca mniejszosci
tureckiej mozna spotka¢ si¢ w Internecie: w portalach informacyjnych, mediach
spoteczno$ciowych i na forach. Bywa, ze podobna mowa nienawisci pojawia si¢ rOwniez w
debacie publicznej, chociaz bulgarskie media starajg si¢ unikac takich sytuacji. W 2015 r.
dwanascie organizacji zwigzanych ze $wiatem mediow podpisato ,,Porozumienie przeciwko
mowie nienawisci”. Deklaracja zawiera wiele regulacji, ktore maja stuzy¢ normalizacji jezyka
medidw w przestrzeni publicznej. Jest ona zaadresowana przede wszystkim do politykdw oraz
srodowisk politycznych. Przyktadowo dokument obejmuje takie sytuacje, jak audycja na zywo:
gdy rozmowca zaczyna podburza¢ do nienawisci wobec konkretnej grupy ludzi, prowadzacy
programu jest zobowigzany do przerwania jego wypowiedzi, w przeciwnym wypadku staje si¢
wspotwinnym incydentu [34]. Podobnie obserwujac fora internetowe oraz media
spotecznosciowe, wida¢ dbalos¢ w cenzurowaniu postéw zawierajagcych mowe nienawisci.
Jednak w konteks$cie debat i publikacji internetowych skrupulatne przestrzeganie kultury
wypowiedzi jest zwyczajnie niemozliwe. Trudno ocenia¢ poziom tych wypowiedzi, nie sposob
réwniez oszacowac, jaki procent spoteczenstwa butgarskiego utozsamia si¢ z takimi pogladami,
gdyz wymagaloby to bardziej wnikliwej analizy. Komentarze odnoszg si¢ gtownie do czasow
okupacji osmanskiej, czasOw odrodzenia narodowego, aczkolwiek pojawiaja si¢ takze
nawigzania do najnowszej historii Bulgarii (tzw. wydarzen majowych z 1989 r., gdy Todor
Ziwkow otworzyt granice z Turcja i doszto do masowego exodusu mniejszosci tureckiej).
Faktem jest natomiast, ze elementy dehumanizacji obecne w stereotypie Turka nie ulegly
dezaktualizacji. Instrumentalne postugiwanie si¢ historig i watkami rodzimej kultury shuzy
temu, aby dehumanizowac, a nawet demonizowa¢ grupe¢ spoteczna.

Celem niniejszej publikacji bytlo wykazanie, w jaki sposob uksztattowat si¢ w tradycji
butgarskiej stereotyp Turka jako fanatycznego wroga 1 najezdzcy oraz w jakiej postaci
funkcjonuje wspotczesnie. Pod wielowiekowym wpltywem literatury, folkloru i obyczajow
uksztaltowal si¢ obraz uwypuklajacy nie tylko podboje i okrucienstwo. Z czasem bowiem
stereotyp ewoluowat takze w kierunku prymitywizacji. Przedstawiano Turkéw jako ludzi
pozbawionych kultury 1 dobrych obyczajéw, niekiedy odmawiajac im roéwniez cech
wlasciwych ludziom. Dehumanizacja w obrgbie stereotypu byta dziataniem, ktore przez
stulecia pomagalo przetrwaé trudy zycia w warunkach okupacji. W okresie odrodzenia
narodowego stata si¢ ona kluczowym or¢zem dla literatow i1 publicystow. W XIX w. stereotyp
wszedl w poczet mitdw narodowych, gdzie przetrwat w niemal nienaruszonym ksztalcie przez
kolejne dekady. Wspotczesnie bywa wykorzystywany glownie w debacie publiczne;.
Jakkolwiek popularno$¢ tego stereotypu wcigz jest zdumiewajacym zjawiskiem, w obecnym
czasie funkcjonuje on raczej jako niskiej jakosci argument w dyskursie politycznym o
ograniczonym spektrum dziatania.
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UTWORZENIE POLSKIEGO OKREGU AUTONOMICZINEGO NA LITWIE
W DEBATACH SENATU RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ W LATACH 1989-1991

Agnieszka Matgorzata Kastory. The Creation of a Polish Autonomous District in Lithuania in the
Debates of the Polish Senate in 1989-1991.

Lithuania’s striving towards independence in 1989-1991 provoked fears of the national minorities
living in Lithuania, including Poles, regarding the approach of an independent Lithuania towards the
protection of their rights. In the case of Poles, maintaining Polish schools and unity of the regions
inhabited mostly by the Polish minority, their protection against uncontrolled Lithuanian colonisation,
and confirming their right to the land were crucial. The fears regarding the intentions of new Lithuanian
authorities inspired the concept of creating a Polish autonomous district. Its creation was a grass roots
process undertaken on the self-governmental level. The Lithuanians considered these actions a
manifestation of anti-Lithuanian attitude, reluctance towards Lithuanian independence, and disloyalty to
the state. The Poles in Lithuania tried to gain the support of Poland. The issue has been discussed in
the Foreign Affairs Commission of the Senate several times. The senators (in line with the Ministry of
Foreign Affairs) were against the territorial autonomy of the Vilnius region. They argued that the Poles
in Lithuania should follow the OSCE provisions and strengthen the territorial self-government that would
protect their right to autonomy better. The Polish position was due to the concerns regarding the status
of the German and Lithuanian minorities and to huge support of Lithuanian independence in Poland.
The conviction that good relations with Lithuania would result in its positive attitude towards the Polish
minority was expressed several times in the Senate. Common discussions about the ways of preserving
the identity of Poles in Lithuania did not result in a consensus.

Key words: Senate of the Republic of Poland, Lithuania, Poles in Lithuania, autonomy, Foreign Affairs
Commission of the Senate.

Postepujacy rozktad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) w latach
1989-1991, a zwtaszcza emancypacja republik zwigzkowych, byly w Polsce obserwowane z
uwagg. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyly si¢ wydarzenia zachodzace w Litewskiej
Socjalistycznej Republice Radzieckiej (Litewska SRR), na terenie ktérej zamieszkiwala
znaczna polska mniejszo$¢. Przejmowanie przez wladze republikanskie uprawnien w zakresie
polityki wewnetrznej, a nastepnie zagranicznej, zmiana jezyka urzgdowego z rosyjskiego na
jezyk litewski, planowane zmiany administracyjne i wlasnosciowe, budzily niepok6j Polakow,
ktorzy starali si¢ znalez¢ skuteczny sposéb ochrony swej tozsamosci. Rozwigzania ustrojowe
praktykowane w ZSRR dawaly mozliwo$¢ utworzenia okrggu autonomicznego. Postulat
stworzenia jednostki administracyjnej, na terenie ktérej szczegolnie bytyby chronione prawa
mniejszosci, szybko zdobywat sobie poparcie Polakéw. Zwolennicy tej koncepcji zabiegali dla
niej o poparcie w Polsce. Problem ten byt takze wielokrotnie dyskutowany na posiedzeniach
Komisji Spraw Zagranicznych Senatu z udzialem przedstawicieli polskiej spotecznosci na
Litwie.

Narodziny projektu polskiej autonomii na Litwie

Wedle danych polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), opartych na spisie
powszechnym z 1989 r., na terenie Litewskiej SRR zamieszkiwato 258 tys. Polakow,
przewaznie w rejonach: wilenskim bez Wilna, trockim, solecznickim i §wigcianskim, a wigc na
terenie tzw. Litwy Wschodniej. Okoto 80% Polakow deklarowato polski jako jezyk ojczysty,
18 tys. rosyjski, a 10 tys., litewski [5,s. 171; 17, s. 340; 6, 5. 31-32; 2, s. 70] ..

! J. Bednarski podaje liczbe 260 tys. Polakow, stanowigcych 7% mieszkancow; V. Sirutavi¢ius szacuje odsetek
Polakow na Litwie na 7%, s. 340; A. Bobryk, szczegblowo przedstawit rozmieszczenie Polakow i szacuje ich
liczbe na 257 994 (7%).
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Dane ministerialne mialy orientacyjny charakter i odbiegaly od faktycznego stanu. W
trakcie spisu powszechnego z 1989 r. 85% Polakow zadeklarowato jezyk polski jako ojczysty
(219 294 o0s6b), 5% litewski (13 000), 9,2% rosyjski (23 800), 0,8% (1900) inny. Odsetek
Polakow, dla ktorych polski byt jezykiem ojczystym, stopniowo malat. W 1959 r. byto to
96,8%, w 1970 — 92,38%, w 1979 — 88,26% [11, s. 18; 6, s. 32, 110].

Status spoteczny Polakow byt niski. Praktycznie byli oni pozbawieni warstwy
inteligencji. Na 1 tys. osob mieszkajacych na Litwie wyzszym wyksztalceniem legitymowato
si¢ tylko 12 Polakéw, 197 Litwinoéw, 132 Rosjan i 56 Bialorusindw. Rosta liczba Polakow,
ktorzy nie posylali swych dzieci do polskich szkét. Srednio na piecioro polskich dzieci trzy
uczeszczaty do rosyjskich szkot [2, s. 70-72; 6, s. 32]".

Na fali ozywienia politycznego zwigzanego z pieriestrojka, 5 maja 1988 r. powstato w
Wilnie Stowarzyszenie Spoleczno-Kulturalne Polakéw na Litwie (SSKPL), ktérego prezesem
zostal Jan Sienkiewicz. W pazdzierniku 1988 r. jeden z dziataczy, Janusz Obtaczynski,
sformutowat postulat autonomii Polakéw na Litwie. Przewodniczacy Prezydium Rady
Najwyzszej Litewskiej SRR Vytautas Astrauskas wydat opini¢ o zgodno$ci takiej autonomii z
prawem obowigzujacym w ZSRR [6, s. 156; 5, s. 176].

Postulat autonomii terytorialnej szybko zdobyt poparcie Polakéw na Litwie. Uwazali si¢
oni za spoleczno$¢ autochtoniczng, majaca z tego powodu prawo do autonomii, ktoéra
pozwolitaby zachowaé polska tozsamos$¢ narodowa 1 szczegdlny charakter polskiego
osadnictwa. Ustawodawstwo jezykowe Rady Najwyzszej Litewskiej SRR umacniato to
przekonanie. 18 listopada 1988 r. Rada Najwyzsza uznata jezyk litewski za urzgedowy, a
nastgpnie Prezydium Rady Najwyzszej dekretem z 25 stycznia 1989 r. okreslito zakres
stosowania jezyka litewskiego. Podczas zebran i narad miat by¢ uzywany jezyk litewski,
dopuszczano ttumaczenie, niemniej w ciaggu dwoch lat nalezato nauczy¢ sig¢ litewskiego. 6 lipca
1989 r. zostal okreslony katalog funkcji 1 zawodow wymagajacych znajomosci litewskiego.
Kolejnym krokiem Rady Najwyzszej byto przyjecie 18 maja 1989 r. deklaracji suwerenno$ci
Litwy. Zdobycie wladzy przez opozycje, czyli Litewski Ruch na rzecz Przebudowy Sajudis,
nie dawatl nadziei na polepszenie sytuacji Polakow. Bez wzgledu na opcje polityczng Litwini
traktowali Polakow jako element naplywowy, taki sam jak inne mniejszosci. Sajudis popart
ustawe o jezyku, a utworzenie autonomicznego okrggu traktowat jako zagrozenie integralno$ci
terytorialnej Litwy [8, s. 116; 17, s. 340-341; 6, s. 155-156; 2, s. 71].

W odpowiedzi na uznanie jezyka litewskiego za urz¢gdowy rady gminne w rejonach
wilenskim, solecznickim, trockim 1 $wigcianskim podjety uchwaty o rownouprawnieniu na ich
terenie jezykow polskiego, litewskiego i rosyjskiego, a od konca grudnia 1988 r. rozpoczety
proces tworzenia polskich gmin narodowych. Do maja 1989 r. decyzje w tej sprawie podjety 3
rady miejskie 1 27 rad gminnych. Nastepnie 12 maja 1989 r. ich przedstawiciele spotkali si¢ na
zjezdzie w  Mickunach, gdzie przedyskutowano utworzenie polskiego obwodu
autonomicznego. Zasady jego funkcjonowania miata opracowa¢ Koordynacyjna Rada ds.
Utworzenia Polskiego Obwodu Autonomicznego w skladzie Litewskiej SRR. Postulat
utworzenia ,,polskiej narodowej formacji autonomicznej” pojawit si¢ takze na 1 zjezdzie
SSKPL w dniach 15-16 kwietnia 1989 r., na ktorym przeksztalcono je w Zwigzek Polakow na
Litwie (ZPL) [6, s. 156; 5, s. 174].

22 czerwca 1989 r. Prezydium Rady Najwyzszej Litewskiej SRR uznato dzialania
polskich gmin za sprzeczne z Konstytucja Litewskiej SRR [6, s. 156-157; 5, s. 175; 15, s. 167].
Polski projekt autonomii zwalczali takze dzialacze Sajudisu. 30 czerwca 1989 r. Romualdas
Ozolas i Virgilijus Cepaitis spotkali si¢ z przedstawicielami ZPL Janem Sienkiewiczem i
Arturem Plokszta. Sienkiewicz przekonywal, Ze istniejagca autonomia kulturalna jest

! J. Bednarski podaje, ze wyksztalcenie wyzsze lub niepetne wyzsze posiadato 5% Polakow, 11% Litwinow, 17%
Rosjan i 38% Zydow.
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niewystarczajaca, a Polacy potrzebuja lepszej ochrony, ktérg zapewnitaby autonomia
terytorialna. Zaznaczyl jednak, Ze nie stanowi ona celu samego w sobie. Mozna by z niej
zrezygnowac, gdyby Polacy uzyskali wystarczajace gwarancje chronigce ich jezyk i tozsamos¢.
Ozolas i Cepaitis uwazali, ze Polacy domagaja sie nadzwyczajnego przywileju, zamiast poprzeé
demokratyzacje Litwy, bedaca jedynym sposobem rozwigzania problemow mniejszosci
narodowych. Tym samym za$ odcinali si¢ od niepodlegto§ciowych dazen Litwindéw [17, s. 339,
342; 6, s. 157-158].

Odmienny punkt widzenia obu stron ujawnit si¢ na sesji Rady Najwyzszej Litewskiej
SRR w dniach 4-5 lipca 1989 r. Jan Ciechanowicz, deputowany na Zjazd Deputowanych
Ludowych ZSRR, przedstawit postulat powotania polskiej autonomii terytorialnej. Odpowiedzi
udzielit Romualdas Ozolas, oskarzajac polskich przywodcoéw, ze nie wiaczajg si¢ w budowe
litewskiego panstwa, separuja si¢ od litewskich dazef i prowadza prostych ludzi na manowce.
Na jego wniosek Rada Najwyzsza przyjeta 11 lipca 1989 r. odezwe do Polakow. Wyrazita w
niej poparcie dla polskiego odrodzenia narodowego, ale deklarowata, ze terytorium Litwy jest
niepodzielne, a terenowe Rady Deputowanych Ludowych powinny wycofa¢ si¢ ze sprzecznych
z konstytucja uchwat w sprawie tworzenia rejonéw narodowych [17, s. 341; 5, s. 174; 15, s.
1677

Dnia 30 sierpnia 1989 r. ponownie spotkali si¢ przedstawiciele Sajudisu (Vytautas
Landsbergis, Virgilijus Cepaitis, Bronius Genzelis, Romualdas Ozolas, Emanuelis Zingeris) i
ZPL (Anicent Brodawski, Jan Sienkiewicz, Janina Prowtowska, Stanistaw Pieszko).
Uzgodniono, ze kwestia autonomii terytorialnej nie jest zasadniczym celem. Polacy
zobowigzali si¢ powstrzymaé od popierania zdominowanego przez Rosjan Jedinstwa [14, s.
104]°. Obie strony potepily przygotowywany przez wladze Litwy projekt ustawy o
mniejszos$ciach. Spotkanie to nie zapobieglo popularyzacji wsrdd polskiej ludnosci idei
autonomii. Dzialacze Sajudisu odwotali si¢ wiec do opozycji demokratycznej w Polsce, starajac
si¢ pozyskac jej sympati¢ 1 zrozumienie. Projekt autonomii przedstawiali jako dzieto aktywu
partyjnego przeciwnego demokratyzacji Litwy [17, s. 341-344].

Tymczasem 6 wrzesnia 1989 r. nadzwyczajna sesja Rady rejonu solecznickiego
proklamowata powstanie Polskiego Narodowo-Terytorialnego Rejonu w skladzie Litewskiej
SRR, w ktéorym ogloszono réwnoprawnos¢ jezyka polskiego, rosyjskiego i1 litewskiego.
Wkrétce, 15 wrzesnia 1989 r., powstanie Polskiego Rejonu Narodowo-Terytorialnego oglosita
wilenska rada obradujaca w Niemenczynie. Szczegdélowe przepisy obowigzujace w rejonie
miata opracowa¢ komisja pod kierunkiem Anicenta Brodawskiego. Obie uchwaty zostaly
uniewaznione przez Prezydium Rady Najwyzszej Litewskiej SRR 21 wrze$nia 1989 r. Projekty
autonomii potepili takze deputowani do Rady Najwyzszej na posiedzeniu w dniach 23-24
listopada 1989 r., gdy przyjeto Ustawe Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej o
mniejszos$ciach narodowych [5, s. 175; 6, s. 158, 215; 12, 5. 28; 17, s. 347].

Problem polskiej autonomii na Litwie po wyborach w 1990 roku

W dniach 24 lutego 1 5 marca 1990 r. odbyly si¢ na Litwie wybory do Rady Najwyzszej,
ktore wygral Sajudis. Do Rady Najwyzszej weszto dziesigciu Polakow. Czestaw Okinczyc i
Medard Czobot posiadali poparcie Sajudisu; Zbigniew Balcewicz 1 Romuald Rudzis byli
kandydatami autonomicznej Litewskiej Partii Komunistycznej*; Stanistaw Pieszko, Stanistaw

2 J. Bednarski podaje date wydania tej deklaracji — 5 lipca 1989 r.
3 Jedinstwo, czyli Socjalistyczny Ruch na rzecz Przebudowy na Litwie ,,Jedno$¢”, powstat 4 XI 1988 r. i byt
ruchem alternatywnym dla Sajudisu. Odwotywat si¢ do mysli leninowskiej i linii przyjetej przez KPZR.
Opowiadat si¢ za suwerennymi republikami w ramach ZSRR, ale odcinat si¢ od nacjonalizmu. Chgtnie wchodzili
do niego Rosjanie, Polacy, Zydzi.
* Tworzyli ja dziatacze, ktorzy wystapili z KPZR.
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Akanowicz, Edward Tomaszewicz, Ryszard Maciejkianiec, Leon Jankielewicz 1 Walentyna
Subocz byli kandydatami ZPL, popieranymi przez Litewska Parti¢ Komunistyczng, stanowiaca
cze$s¢ KPZR. Polacy w nowej Radzie utworzyli Frakcje Polska kierowang przez Ryszarda
Maciejkianca. W jej sktad weszli: Stanistaw Akanowicz, Stanistaw Pieszko, Walentyna
Subocz, Edward Tomaszewicz, Leon Jankielewicz 1 Zbigniew Balcewicz [2, s. 72; 17, s. 350].

Na pierwszej sesji 11 marca 1990 r. Rada Najwyzsza pod kierunkiem przewodniczacego
Vytautasa Landsbergisa przyjeta deklaracje niepodleglosci Litwy 1 zmienita nazwe panstwa na
Republika Litewska. Podczas gtosowania sze$ciu polskich deputowanych wstrzymato si¢ od
glosu: Leon Jankielewicz, Stanistaw Akanowicz, Walentyna Subocz, Stanistaw Pieszko,
Ryszard Maciejkianiec i Edward Tomaszewicz. Za deklaracja gltosowali: Czestaw Okinczyc,
Medard Czobot, Romuald Rudzis 1 Zbigniew Balcewicz [8, s. 227-228; 6, s. 214; 16, s. 245—
246; 5,s. 176; 15, s. 168].

24 marca 1990 r. odbyly si¢ wybory do rad terenowych. Polacy zdominowali rady
wylonione w regionach zamieszkalych w wigkszosci przez polska ludnos¢. Przewodniczacym
rady solecznickiej zostal wybrany Czestaw Wysocki, II sekretarz Rejonowego Komitetu
Komunistycznej Partii Litwy, a wilefskiej Anicent Brodawski, deputowany na Zjazd
Deputowanych Ludowych ZSRR 1 cztonek Rady Najwyzszej ZSRR [6, s. 159; 5, s. 176].

Nowe rady podtrzymaty podje¢te przez poprzednikéw decyzje dotyczace autonomii
terytorialnej. 27 kwietnia 1990 r. uczynita to rada solecznicka, po czym 15 maja 1990 r. podjeta
uchwate, ze na terenie Polskiego Rejonu Narodowosciowo-Terytorialnego nadal obowigzuje
konstytucja ZSRR 1 konstytucja Litewskiej SRR. Rada rejonu wilenskiego potwierdzita decyzje
swej poprzedniczki 24 maja 1990 r. Tego samego dnia Rada Najwyzsza Litwy uniewaznita
uchwaty rady rejonu solecznickiego, a nastepnie wilenskiego, poniewaz zostaty przyjete w
oparciu o konstytucje, ktorych obowigzywanie na terenie Litwy wstrzymano 11 marca 1990 r.
Zastgpita je tymczasowa Ustawa Zasadnicza Republiki Litewskiej. Rada Najwyzsza
zobowigzata tez Tymczasowa Komisje ds. Litwy Wschodniej, by zbadata sprawe [6, s. 159—
160; 7,s. 130; 5, 5. 177; 16, s. 2457°.

W tej sytuacji 1 czerweca 1990 r. w Zawiszancach odbyt si¢ II Zjazd Deputowanych
Wilenszczyzny z udziatem dwustu delegatéw z pieciu rejonow: wilenskiego, solecznickiego,
Swigcianskiego, szyrwinckiego i trockiego. Wystosowali oni apel do Rady Najwyzszej Litwy,
przekonujac, ze utworzenie polskiej jednostki narodowosciowo-terytorialnej swiadczy o
demokratyzacji zycia spotecznego na Litwie i zakonczy dyskryminacj¢ Polakow. Zjazd
przeksztalcit Koordynacyjng rade ds. Utworzenia Polskiego Obwodu Autonomicznego w
sktadzie Litewskiej SRR w Rad¢ Koordynacyjng ds. Utworzenia Polskiego Narodowo$ciowo-
Terytorialnego Samorzadu Okregu Wilenszczyzny. Przyjal tez odezwy do Michaita
Gorbaczowa i premiera Nikotaja Ryzkowa w sprawie poparcia dla powotania polskiej jednostki
administracyjnej [6, s. 161; 5,s. 177; 17, s. 346]°.

W odpowiedzi Prezydium Rady Najwyzszej Litwy wylonito 6 lipca 1990 r. Komisje ds.
problemow Litwy Potudniowo-Wschodniej pod przewodnictwem wicepremiera Romualdasa
Ozolasa w celu zbadania dziatalnosci polskich samorzadow [5, s. 177].

Problem polskiej autonomii w debacie senackiej 6 wrzesnia 1990 roku

Dziatania Polakéw zmierzajacych do utworzenia autonomii terytorialnej na Litwie
obserwowano w Warszawie z niepokojem. Sprawa tg zajely si¢ 6 wrzesnia 1990 r. dwie
senackie komisje: Spraw Zagranicznych i Spraw Emigracji i Polakow za Granica pod
przewodnictwem senatora Tadeusza Klopotowskiego. Z Litwy przybyli: Medard Czobot,

5> Komisja ta zostata powotana przez rade Najwyzszg 20 marca 1990 r. z udziatem Polakow.
6 13 1 1990 r. M. Gorbaczow wyrazil poparcie dla polskiej autonomii na spotkaniu z partyjnym z aktywem
republiki.
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Czestaw Okinczyc, Walentyna Subocz, Edward Tomaszewicz, Ryszard Maciejkianiec, Leon
Jankielewicz oraz Anicent Brodawski [1, s. 2, 13-15].

Ryszard Maciejkianiec wezwat Senat, by w debacie nad polityka wschodnig Polski
uwzglednial interesy Polakéw tam mieszkajacych oraz by poparl utworzenie polskiego
samorzadu na Wilenszczyznie, zgodnie z Rezolucja Rady Europy nr 192 i konstytucjg litewska
z 1938 r., ktora przewidywata taki samorzad dla Wilenszczyzny [14, s. 128]’. Maciejkianiec
wyrazit rozczarowanie, ze Polska nie poparta rozszerzenia litewskiej delegacji wytonionej do
rokowan w Moskwie o przedstawicieli Polakow na Litwie. Wprawdzie podczas wizyty w
Warszawie 17 sierpnia 1990 r. marszatek Senatu Andrzej Stelmachowski, marszatek sejmu
Maciej Kozakiewicz i Grzegorz Kostrzewa-Zorbas z MSZ ostrzegali go przed poszukiwaniem
wsparcia w Moskwie przeciw rzadowi Litwy, liczyt jednak, ze Polska zasugeruje Litwie, by
wlaczyta jednego Polaka do swej delegacji. Tymczasem Rada Najwyzsza Litwy wylonita
delegacje bez przedstawiciela polskiej mniejszosci, co oznaczato zatatwianie polskich spraw
nie tylko bez udziatu Polakow, ale za ich plecami. Maciejkianiec zapewnil, ze Polacy nie
sprzeciwiali si¢ demokratyzacji i niepodleglosci Litwy, ale mieli powody przypuszczaé, ze
polskie prawa na Litwie nie beda respektowane. Polska powinna zdecydowanie wystapi¢ w ich
obronie, zamiast zachowywac si¢ w tej sprawie jak ,,wstydliwa dziewica”. Tymczasem polska
prasa krytykowala Polakow na Litwie za wysilki podejmowane w sprawie samorzadu [1, s. 2—
3, 16-20].

Kolejni cztonkowie polskiej delegacji usitowali wyttumaczy¢ podjete na Litwie decyzje.
Zdaniem Anicenta Brodawskiego sukces Polakow w wyborach do Rady Deputowanych
Ludowych Rejonu Wilenskiego zaszokowal Litwinoéw, przyzwyczajonych do pelnienia
najwazniejszych funkcji w tym rejonie. Powolanie Wilenskiego Polskiego Rejonu
Narodowos$ciowego bylo odpowiedzig na litewska polityke asymilacji. W statucie zapisano
rownorzgdnos¢ obu jezykow, dwujezyczne napisy, obowigzek znajomosci jezyka polskiego w
miejscowych urzedach. Litwini zamiast podja¢ rokowania i szuka¢ kompromisu, szukali
powodow do anulowania tej decyzji, a Polakoéw traktowali jak przedstawicieli sasiedniego
mocarstwa, a nie jak mniejszos¢ [1, s. 3—4, 21-26].

Walentyna Subocz potwierdzita, ze Polacy nie sprzeciwiali si¢ niepodlegtosci Litwy, ale
nie chcieli podzieli¢ losu Polakéw z rejonu Kowna. Podkreslata, iz odczuwano brak polskich
szkol, nauczycieli, wychowawcow 1 duchownych. Zagrozone byly polskie pamiatki
historyczne. Jej zdaniem Polska powinna byta w tej sytuacji poprze¢ polski samorzad [1, s. 27—
32;8,s.208-2097°.

Medard Czobot, cztonek Komisji ds. Litwy Wschodniej, uwazat, ze zarowno Polacy, jak
1 Litwini popehnili btedy. Litwini oparli swe dazenia na nacjonalizmie i nie szukali poparcia
Polakow, ktorzy zblizyli si¢ z Jedinstwem. Powstanie ZPL, wptyw polskiej prasy i Polakow z
Polski rozluznity t¢ wspotprace, ale nie zlikwidowaty napigcia w stosunkach polsko-litewskich
1 eskalacji wzajemnych ztosliwosci. Czobot uwazat, ze Polacy na WilefiszczyZnie musza sami
wypracowa¢ kompromis na miejscu. Dostrzegal po stronie litewskiej wolg ustgpstw na rzecz
Polakow. Natomiast wylonienie polskiej delegacji do rozméw w Moskwie, niezaleznie od
delegacji wylonionej przez Rad¢ Najwyzsza Litwy, stanowilo wg niego powazny blad. Dla
Litwinow byt to przejaw skrajnej nielojalnosci albo zgota zdrady. Jego proby przekonania
litewskich deputowanych, by do delegacji do Moskwy wprowadzili Polaka, okazaty si¢
bezskuteczne. Osobiscie watpil, by w trakcie radziecko-litewskich rozméw omawiano sprawy
Wilenszczyzny, natomiast twierdzil, Zze wszystkie nieprzyjazne Litwinom postawy obrdca si¢

7 Rada Najwyzsza Litwy 11 III 1990 r. przywrdcita konstytucje z 1938 r., ale tego samego dnia wstrzymala jej
obowigzywanie.
8 O polityce Litwy w stosunku do Polakéw zamieszkujacych Litwe kowienskg pisze Piotr Lossowski, Po tej i
tamtej stronie Niemna. Stosunki polsko-litewskie 1883—1939, Warszawa 1985.
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przeciw Polakom, ich dzieciom i wnukom w niepodlegte; Litwie. W sprawie polskiego
szkolnictwa Czobot wskazywal, ze Polacy ulatwiali litewskim wtadzom likwidacje polskich
szkol, posytajac dzieci do szkot rosyjskich. Zrobito tak nawet 40% rodzin. ,,Gdy do szkoty
poszedt Janek, a wyszedl Wania”, trudno bylo oczekiwac, ze wlasne dzieci posle on do polskiej
szkoty [1, s. 34-42].

Leon Jankielewicz, deputowany z rejonu solecznickiego, odrzucit argumenty Czobota.
Uwazal, ze w Moskwie stanie sprawa Wilefszczyzny, poniewaz Rosjanie groza, ze w razie
wyjsécia z ZSRR granice Litwy si¢ zmienig. Z tego powodu Polak powinien by¢ w skladzie
litewskiej delegacji do Moskwy, a Litwini nawet nie poddali wniosku w tej sprawie pod
glosowanie [1, s. 43-47].

Czestaw Okinczyc sadzil, ze Polacy nie powinni bra¢ udziatu w rozmowach w Moskwie
inaczej niz w ramach litewskiej delegacji, by potwierdzi¢, Ze chca pozostawienia
Wilefiszczyzny na Litwie. Jego zdaniem Michait Gorbaczow instrumentalnie traktowat
problem Wilenszczyzny, o czym sam przekonal si¢, bedac swiadkiem sytuacji, gdy prezydent
ZSRR domagat si¢ od Vytautasa Landsbergisa 1 premier Kazimiery Prunskiené rozwigzania
polskiego problemu. Okinczyc przewidywat, ze do rozmow litewsko-radzieckich nie dojdzie,
a jedynym sposobem na zachowanie polskosci jest realny samorzad, np. model przedstawiony
przez Fundacj¢ Batorego. Za najwazniejsze uznal rdwnouprawnienie j¢zyka polskiego i
zachowanie jedno$ci rejonéw zamieszkatych przez Polakow. Podkreslal, iz proby ich
rozcztonkowania bylyby sprzeczne z zasadami ONZ i Rady Europy, ale trzeba ten problem
naglos$niac. Ze swej strony Polacy na Litwie powinni jednoznacznie poprzec¢ jej niepodlegtosé
1 odcia¢ si¢ od antylitewskich akcji, ulotek itd. [1, s. 49-56] Glos Okinczyca byt jednak
odosobniony.

Zbigniew Balcewicz nie zamierzal rezygnowa¢ z utworzenia polskiego okregu
narodowosciowego, chociaz takze dostrzegal, ze Moskwa uzyla sprawy Wilenszczyzny jako
narzg¢dzia nacisku na Litwinow. Ci za§ wykorzystywali rosyjskie grozby, by oskarza¢ Polakow
o probe oderwania Wilefszczyzny [1, s. 7-8, 61, 65; 10, s. 1717°.

Zwolennicy utworzenia polskiego rejonu narodowosciowego nie mieli sprecyzowanej
koncepcji jego statusu. Edward Tomaszewicz wyjasnial, ze chodzi o samorzad w sktadzie
Litwy z wlasnym statutem, zgodnym z litewskim ustawodawstwem. Stanistaw Pieszko
oczekiwat wskazowek 1 pomocy ekspertow z Polski w tej sprawie [1, s. 89, 61-67, 69—72].

W odpowiedzi senator Piotr Andrzejewski wyjasnit, Zze rzad Polski musi rozgraniczy¢
polityke wobec ZSRR, w ktorego orbicie pozostaje, od polityki wobec Litwy, ktoéra wybija si¢
na niezalezno$¢. Polska chce wyeliminowa¢ wszystko, co powoduje u Litwindéw poczucie
zagrozenia. Jego zdaniem Polacy na Litwie powinni dochodzi¢ swych praw w oparciu o
Konwencje UNESCO z 1960 r. 1 domaga¢ si¢ samorzadu kulturalnego, ponadterytorialnego,
jaki stworzyta estofiska ustawa z 12 lutego 1925 r.'° Andrzejewski stwierdzit z moca, ze
posrednikiem w rozmowach migdzy Litwinami a Polakami na Litwie powinna by¢ Komisja
Praw Cztowieka ONZ lub inne podobne ciato. Nie moze si¢ tej roli podja¢ ani ZSRR, ani
Polska. Bezposrednia ingerencja Polski podziatalby na Litwe 1 ZSRR ,,jak ptachta na byka”.
Polska moze jedynie wspiera¢ postulaty Polakow i stuzy¢ rada. Radzit wiec, by wycofac si¢ z
postulatu planowanej autonomii terytorialnej, ktory zawsze bedzie rozjuszat Litwinow, poza
tym — zauwazal — tatwo mozna by taka autonomi¢ unicestwi¢ poprzez zmiang okregow
administracyjnych. Andrzejewski przyznal, ze Landsbergis na konferencji Praw Czlowieka w
Leningradzie (skonczyla si¢ 4 wrzesnia 1990 r.) ktadl nacisk przede wszystkim na prawa

% Litewskie obawy byly uzasadnione: wtadze ZSRR wykorzystywaty lokalne separatyzmy i tworzenie wewnatrz
zbuntowanych republik tzw. kontrregionéw. Metode t¢ ZSRR stosowat takze wobec Litwy.

19 Piotrowi Andrzejewskiemu chodzito zapewne o Konwencje¢ Narodow Zjednoczonych z 15 XII 1960 r. w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty. Weszta ona w zycie 22 V 1962 r., a w Polsce 16 XII 1964 r.
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obywatelskie, prawo narodow do samostanowienia, a nie prawa cztowieka, co byly
niepokojace. Mimo to radzil, by zrezygnowac z nacjonalistycznych postulatéw na rzecz
przestrzegania praw czlowieka, zreszta nie tylko dla Polakow, ale Karaiméw 1 innych
mniejszosci na Litwie. Andrzejewski wyjasnil, ze cytowane przez Zbigniewa Balcewicza
oswiadczenie polskiego rzadu na uchodzstwie z 3 wrzesnia 1990 r., dotyczace statusu
Wilenszczyzny po uniewaznieniu paktu Ribbentrop—Mototow, nie moze by¢ interpretowane
jako otwarcie kwestii jej przynaleznosci terytorialnej [1, s. 9-10, 74-76].

Wiceprzewodniczacy Rady Narodowej w Londynie Miron Andryszewski wyjasnil, ze
rzad na uchodzstwie nadal uznaje za legalng granic¢ ryska. Nowe granice miedzy Polska 1 jej
wschodnimi sgsiadami moga by¢ ustalone tylko przez demokratycznie wybrane parlamenty
Polski, Litwy, Biatorusi 1 Ukrainy [1, s. 9, 80].

Zdaniem Ryszarda Reiffa obrona praw Polakéw na WilenszczyZnie wymagata zdobycia
przez Polske zaufania Litwindw. Szukanie sojusznikoOw przeciw nim poza Litwa odbiloby si¢
negatywnie na Polakach mieszkajacych na Litwie [1,s. 11].

Jerzy Kloczowski optymistycznie stwierdzit, nawigzujac do spotkania z Tomaszem
Venclova, ze Litwini oczekuja jasnej deklaracji tylko w sprawie Wilna. W zamian zgodziliby
si¢ na inne polskie postulaty. Dlatego dla Polski i Litwy nie ma innej drogi niz Europa. Jedynie
w jej ramach beda zapewnione prawa czlowieka, chronigce mniejszosci narodowe. Czestaw
Okinczyc rozwiat te nadzieje, stwierdzajac, ze Venclova przez samych Litwindéw jest uwazany
za zdrajce wlasnie za deklaracje sktadane w Polsce 1 nie ma zupetie poparcia na Litwie [1, s.
83, 87].

Zdecydowane poparcie dla polskiej delegacji z Wilenszczyzny zaprezentowal jedynie
Tadeusz Zaskorski, wskazujac na litewski szowinizm 1 przypominajgc wynarodowienie 250
tys. Polakow z okolic Kowna w okresie migdzywojennym [1, s. 10, 78].

Delegacja Polakow powrdcita wigc na Litweg bez poparcia dla projektu autonomii
terytorialne;.

Ewolucja sytuacji Polakow na Litwie na przelomie 1990 i 1991 roku

Wbrew ostrzezeniom ptyngcym z Warszawy 27 wrzesnia 1990 r. Zarzad Glowny
Zwiazku Polakéw na Litwie poparl utworzenie polskiej jednostki narodowosciowej w skladzie
Litwy. Jednak juz 4 pazdziernika Prezydium Rady Najwyzszej Litwy odrzucilo postulat
utworzenia polskiego regionu autonomicznego na Litwie. Rada Najwyzsza zwrocita si¢ z
prosba do Komisji Praw Cztowieka ONZ o zbadanie sytuacji mniejszo$ci narodowych na
Litwie [5, s. 178].

Dnia 6 pazdziernika 1990 r. II Zjazd Deputowanych Rad Samorzadoéw Wilenszczyzny w
Ejszyszkach przyjat uchwale ,,O utworzeniu Polskiego Narodowosciowo-Terytorialnego Kraju
w skladzie Litwy”, zloZzonego z rejonow: wilefiskiego, solecznickiego, czesci Swigcianskiego i
szyrwinckiego. Na jego terenie zagwarantowano rowno$¢ jezyka polskiego i1 litewskiego w
szkolnictwie, administracji 1 sagdownictwie. Il Zjazd przyjat ponadto rezolucje, w ktorej
domagat si¢ od Rady Najwyzszej Litwy 1 Rady Najwyzszej ZSRR uznania za niewazny traktat
litewsko-radziecki o przekazaniu Litwie Wilna z 10 pazdziernika 1939 r. Z drugiej jednak
strony odrzucit projekt deputowanych z Solecznik o powotaniu Autonomicznego Polskiego
Wilenskiego Kraju w skladzie ZSRR. Nastgpnie Rada Koordynacyjna ds. Utworzenia
Polskiego Narodowosciowo-Terytorialnego Kraju przekazata 8 listopada 1990 r. Komisji ds.
problemow Litwy Wschodniej wniosek o akceptacj¢ przyjetej uchwaty przez Rade Najwyzsza
Litwy, a 21 listopada 1990 r. wezwata Prezydium Rady Najwyzszej Litwy do jej akceptacji [2,
s. 71-72; 16, s. 58-59; 5, 5. 178-179; 6, 5. 161-162; 7, s. 130-131].

Dziataniom tym towarzyszyla antypolska nagonka. W litewskiej prasie wyrazano obawy
o integralno$¢ terytorialng Litwy. 24 listopada 1990 r. w Wilnie odbyt si¢ zjazd ,,Przedstawicieli
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Litwy Wschodniej”, na ktorym domagano si¢ rozwigzania samorzadu wilenskiego i
solecznickiego, zweryfikowania nauczycieli szkolnych, postawienia prokuratorskich zarzutéw
za ,,dzialalno$¢ antypanstwowa”. Kazimiera Prunskiené okreslita rezolucje Il Zjazdu jako
,»waski prowincjonalizm” 1 ,,zta wolg polityczng”. Wicepremier Romualdas Ozolas sugerowat,
ze Moskwa wykorzystuje polska mniejszos¢ na Litwie jako swoja ,,piata kolumne” [2, s. 72;
16,s.59; 5, s. 179-180].

Sytuacji nie poprawit udziat polskich deputowanych w IV Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR (17-27 grudnia 1990 r.), w ktorym od momentu ogloszenia niepodlegtosci
nie zasiadali delegaci Litwy. W dniu 27 grudnia 1990 r. Rada Najwyzsza Litwy przyjeta projekt
ustawy ,,0 bezposrednim zarzadzaniu jednostkami administracyjnymi”, ktéry mogt by¢
wykorzystany przeciw istniejagcym samorzagdom w rejonie wilenskim 1 solecznickim. Frakcja
Polska w Radzie Najwyzszej na znak protestu demonstracyjnie opuscila sale w trakcie
glosowania [5, s. 180].

W celu oslabienia determinacji Polakow litewskie MSZ ujawnito aide-mémoire
polskiego rzadu z 26 listopada 1990 r. w sprawie potrzeb mniejszosci polskiej; w Republice
Litewskiej skierowane do rzadu Litwy. Rzad Polski postulowal w nim, by jezyk polski byt
drugim obok litewskiego jezykiem urzedowym w rejonach zamieszkatych w wigkszos$ci przez
Polakow, uzywanym takze w korespondencji mi¢dzy organami administracji samorzadowej i
panstwowej; widziat konieczno$¢ dwujezycznych nazw miejscowosci, a w Wilnie takze
polskich nazw na budynkach polskich instytucji oraz prawa Polakéw do zapisywania nazwisk
w polskiej wersji jezykowej. Nie popierat jednak utworzenia polskich autonomicznych
jednostek terytorialnych. Tres¢ polskiego aide-mémoire ukazata si¢ w grudniu 1990 r. w pi$mie
»Znad Wiliji” (nr 27 z 23 X11 1990 r. — 5 1 1991 r.), a miesigc pozniej w ,,Kurierze Wilenskim”
(nr 18) [4, s. 14-17; 16, s. 59-60; 13, s. 74-83].

Jednak na poczatku 1991 r. litewskie wladze wykonaly pojednawcze gesty wobec
Polakoéw, poniewaz Vytautas Lansbergis zakonczyt 2 stycznia 1991 r. moratorium na
wykonanie deklaracji niepodleglosci Litwy 1 ogtosil przeprowadzenie 9 lutego 1991 r.
referendum w sprawie niepodleglosci Litwy. Chcial tym samym uprzedzi¢ referendum
rozpisane przez Gorbaczowa na 17 marca 1991 r. w sprawie zachowania zreformowanego
Zwiazku Radzieckiego. Decyzje te wywotaly zbrojna interwencje¢ radziecka i walki w dniach
od 11 do 13 stycznia 1991 r. W takiej sytuacji 29 stycznia 1991 r. Rada Najwyzsza
znowelizowala ustawe¢ o mniejszosciach. Nowe przepisy gwarantowaly prawo do nauki w
jezyku ojczystym w przedszkolach 1 szkotach ogolnoksztalcacych; otwieraty mozliwosé
tworzenia wydzialow na uczelniach wyzszych ksztalcacych kadry na potrzeby grup
mniejszosciowych. Na terenie jednostek administracyjnych zwarcie zamieszkatych przez
mniejszo$¢ obok jezyka urzegdowego powstata mozliwos¢ uzywania jezyka tej mniejszosci w
urzedach, dopuszczono tez stosowanie nazw w jezyku mniejszos$ci. Mniejszo$ci mogly z
wiasnych funduszy zaktada¢ organizacje w trybie przewidzianym przez ustawodawce. Litwa
zobowigzywalta si¢ wspiera¢ organizacje zaspokajajace potrzeby kulturalno-o$wiatowe
ludnosci [2, s. 73, 78; 6, s. 163].

Rada Najwyzsza Litwy na wniosek Panstwowej Komisji ds. Litwy Wschodniej
postanowita zobowigza¢ rzad, by do 31 maja 1991 r. w uzgodnieniu z polska mniejszoscig
wyznaczyla granice obwodu wilenskiego. Postanowita takze poleci¢ komisjom prawnej, praw
obywatelskich 1 spraw narodowos$ciowych, spraw samorzadow 1 Komisji ds. Litwy
Wschodniej, aby po konsultacjach z ludnos$cia przygotowaly jego status. Zobowigzata rzad, by
opracowat program uzyskiwania wyzszego wyksztalcenia przez mniejszosci narodowe [2,
s. 73,78; 16, s. 61; 6, s. 163].

Nastepnego dnia, 30 stycznia 1991 r., Frakcja Polska w Radzie Najwyzszej przedstawita
projekt o utworzeniu obwodu wilenskiego obejmujacego rejony: wilenski, solecznicki, czgs¢
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trockiego 1 $§wigcianskiego, o okre§lonym statusie prawnym i autonomii kulturalnej oraz
mozliwo$ci zapisywania w wersji oryginalnej polskich nazwisk. Wniosek wywolal
kontrowersje, ale 31 stycznia 1991 r. Rada Narodowa Litwy wprowadzita prawo wyboru zapisu
nazwiska w dowodzie osobistym: gramatyczny (zgodny z litewska pisownig) lub
niegramatyczny, bez litewskich koncowek ,,-us” 1 ,,-as” [2, s. 74; 5, s. 181].

Po przyjeciu tych decyzji przez Rad¢ Najwyzsza, ZPL 1 Frakcja Polska w Radzie
Najwyzszej 9 lutego 1991 r. wezwaty Polakow do glosowania za niepodlegtoscig Litwy. Apel
ten nie odniodst wigkszego skutku. Tylko niewielka czgs¢ Polakow glosowala tego dnia,
natomiast rady rejonow wilenskiego 1 solecznickiego podjety uchwatly o udziale w referendum
17 marca 1991 r., co litewskie wladze uznaly za prowokacj¢. Frakcja Polska w Radzie
Najwyzszej Litwy potepita te uchwaty, ujawniajac nie pierwszy raz gltebokie podziaty istniejace
wsrod przedstawicieli polskiej mniejszosci [2, s. 74; 5, s. 181; 16, s. 62; 6, s. 163].

Z litewskiego punktu widzenia, poczynione gesty nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow. Realizacja postanowien z 29 stycznia 1991 r. stangla wigc pod znakiem zapytania.
Sytuacje komplikowat fakt, ze w marcu 1991 r. Rada Najwyzsza przyjeta uchwate o
obywatelstwie. Kazdy mieszkaniec Litwy powinien byt do 3 listopada 1991 r. podpisa¢
deklaracje przyjecia litewskiego obywatelstwa [2, s. 59, 75].

W tej sytuacji do Warszawy przybyla delegacja Polakéw z Litwy i przedstawita problem
na posiedzeniu senackich Komisji Spraw Zagranicznych oraz Emigracji 1 Polakow za Granica.

Przebieg posiedzenia senackich Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Emigracji
i Polakow za Granica 15 maja 1991 roku

Obie komisje zebraty si¢ pod przewodnictwem Stanistawa Dembinskiego. Z Litwy
przybyli Ryszard Maciejkianiec, Zbigniew Balcewicz, Zofia Akanowicz, Romuald Brazis i
Tadeusz Lozowski. Polski MSZ reprezentowali Jacek Czaputowicz 1 Joanna Strzelczyk.

Ryszard Maciejkianiec przedstawit zagadnienia do dyskusji: powotanie statego polsko-
litewskiego zespolu; uwzglednienie sytuacji 1 praw Polakéw we wszystkich dziataniach
polskiego rzadu zmierzajacych do uznania Litwy; przyznanie Polakom na Litwie podwdjnego
obywatelstwa lub zezwolenie na dokonanie w dokumentach wpisu o narodowosci w celu
utatwienia wjazdu do Polski oraz nabywania nieruchomosci; poparcie przez Polske utworzenia
autonomii w postaci jednostki terytorialno-autonomicznej z wlasnym statutem, zgodnie z
uchwalg Rady Najwyzszej z 29 stycznia, jako instrumentu obrony przed grozba lituanizacji
oraz warunku dobrosagsiedzkich stosunkéw polsko-litewskich; udzielenie Polakom na Litwie
pomocy w opracowaniu statusu takiej jednostki, a takze reaktywowaniu polskiej wyzszej
uczelni w Wilnie; dostarczenie podrgcznikoéw do historii; udzielenie pomocy Polakom w
szkoleniach menadzerskich, z zakresu handlu, rolnictwa, ustug, kurséw rzemieslniczych i
czeladniczych na terenie Polski na warunkach, na jakich jest szkolona polska mtodziez;
zagwarantowanie polskiej ludnosci prawa do odzyskania majatku w procesie reprywatyzacji;
zados$¢uczynienie polskim kombatantom walk o niepodlegtos¢, Zolnierzom wrzesnia 1 Armii
Krajowej, ktorzy pozostali na Litwie; powotanie stalego zespotu do spraw kontaktow z
Polakami na Wschodzie i komisji migdzyresortowej przy Radzie Ministrow; zapewnienie
polskiego duszpasterstwa na Wilenszczyznie, w tym obecnos$ci polskiego biskupa w Wilnie
[2,s. 58, 63].

Ryszard Maciejkianiec, przedstawit nastepnie litewskg ocene polskiej polityki wobec
Litwy, w tym aide-mémoire z 26 listopada 1990 r., opracowany przez Przewodniczacego
Komisji ds. Litwy Wschodniej 12 kwietnia 1991 r. Jego zdaniem Polska powinna uznaé
niepodlegta Litwe 1 nie zglasza¢ pod jej adresem pretensji terytorialnych, mimo ze Krzysztof
Skubiszewski ztozyl w tej sprawie jedynie ustne o§wiadczenie (chociaz Polska zazadata od
Niemiec formalnego o$wiadczenia odno$nie do swoich granic). Przewodniczacy Komisji ds.
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Litwy Wschodniej wskazywat nastepnie, ze strona polska uznata uchwaly Rady Najwyzszej
Litwy z 29 stycznia za spelnienie polskich postulatéw w sprawie Polakow na Litwie 1 oczekuje
ich realizacji. Byl przekonany, ze Polska jest gotowa zaakceptowal, by jezyk polski
wystepowat obok litewskiego, a nie zamiast niego; nie popierat utworzenia polskiej autonomii
terytorialnej na Litwie; uwazal, ze polscy abiturienci powinni mie¢ prawo, przynajmniej w
okresie przejsciowym, zdawaé egzaminy w jezyku polskim i1 Ze nalezy tez sprawdzac
znajomo$¢ jezyka litewskiego. Jego zdaniem stanowisko polskiego MSZ ostabiato w tym
punkcie postulaty Polakéw na Litwie, bowiem wynikalo z niego, Ze powinni oni zna¢ jezyk
litewski, czego nie domagata si¢ strona litewska. Przekonywat, ze postulaty jezykowe Litwa
spehita, przyjmujac prawo o mniejszos$ciach. Natomiast w przysztej umowie polsko-litewskiej
powinien si¢ znalez¢ postulat, by jezyk litewski otrzymat taki sam status w Polsce, jak polski
na Litwie. Na zasadzie wzajemnosci powinna by¢ takze rozwigzana sprawa mniejszosciowej
prasy oraz osrodkow kulturalnych. Polski postulat dostgpu do audycji radiowych 1
telewizyjnych w jezyku polskim zostal spelniony. Postulat uzgadniania nowego podziatu
administracyjnego Litwy z polska mniejszoscig jest realizowany, jednak powinno si¢ takze
uwzgledni¢ mieszkajacych na terenie Litwy Wschodniej Rosjan, Biatorusindw i inne
mniejszosci. Postulat w sprawie zwrotu wlasnos$ci takze zostal spetniony, bowiem ustawa mowi
o zwrocie wiasno$ci bez wzgledu na narodowos$¢. Strona litewska realizuje takze postulat
ochrony pomnikéw kultury 1 pamieci, ale chodzi o to, by Polacy nie wznosili na wlasng reke
pomnikdw, np. ku czci Armii Krajowej. Postulaty polskiej strony, by do polskich diecez;ji
kierowac polskich duchownych lub znajacych jezyk polski, powinien si¢ zakonczy¢ poparciem
przez Polske staran Litwy, by diecezje wilenska wiaczy¢ w litewska organizacje koscielng, a
nie polska, jak dotychczas. Polskie postulaty w kwestii pisowni imion 1 nazwisk nie bylyby
kwestionowane, gdyby Polska kierowata si¢ na swoim terytorium zasada wzajemnos$ci
odnosnie do nazwisk Ukraincow, Biatorusinow, Niemcoéw 1 Litwinow. Maciejkieniec
stwierdzal, iz niektore polskie postulaty nie moga by¢ spetnione. Jezyk polski nie moze by¢
rownorzedny z jezykiem litewskim, bowiem nalezaloby uwzgledni¢ taki sam postulat ze strony
Rosjan, nie mozna tez uwzgledni¢ Zyczenia, by oficjalne pisma do administracji byty
redagowane w jezyku polskim. Postulat podwdjnego obywatelstwa byl nie do przyjecia w
malym panstwie, jakim jest Litwa. Jego realizacja spowodowataby roszczenia innych
narodowos$ci, co skomplikowaloby sytuacje w przysziosci. Postulat utworzenia katedry
polonistyki w Wilnie byl jego zdaniem niemozliwy ze wzgledu na grozb¢ polonizacji
Wilenszczyzny. Mozna byto utworzy¢ ja na Uniwersytecie Witolda Wielkiego w Kownie, a
poza tym w Polsce katedra battystyki istniata ,,na podrzgdnym” (!) Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, a nie na wiodacych Uniwersytetach w Warszawie czy Krakowie. Nie
do przyjecia byt tez punkt dotyczacy zapisu, iz polscy studenci mogg doskonali¢ znajomos¢
jezyka litewskiego wedlug wlasnej woli. W takim wypadku zaniedbywaliby jezyk litewski i nie
integrowaliby si¢ z Litwa. Przewodniczacy Komisji ds. Litwy Wschodniej zalecat na koniec,
by uwzgledni¢ te uwagi przy ewentualnym podpisywaniu umowy z Polska [2, s. 64—69].
Ryszard Maciejkianiec 1 Zbigniew Balcewicz przedstawili ten dokument na dowdd
zaniedbywania przez Polske interesow Polakéw na Litwie. Mieli pretensje, ze Polska nie
wykorzystala dobrego stanu stosunkéw z Litwa migdzy styczniem a marcem 1991 r., by
powota¢ polsko-litewska komisj¢ parlamentarng. Wielu polskich postéw i senatorow
odwiedzalo Litwe, sktadajac obietnice bez pokrycia. W efekcie Polacy na Litwie przestali
postrzega¢ Polske jako skutecznego oredownika ich intereséw 1 stali si¢ tatwym obiektem
manipulacji. Jako przykltad Maciejkianiec 1 Balcewicz podawali radykalne projekty autonomii,
przewidujace radzieckie obywatelstwo na Wilenszczyznie, przedstawiane przez polskich
Lsuperpatriotow”, inspirowanych przez Moskwe. Maciejkianiec wyrazatl oburzenie, ze
Krzysztof Skubiszewki nie zamierza poprze¢ polskiego okregu autonomicznego lub
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wydzielonej jednostki na Litwie, co dopuszczata uchwata Rady Najwyzszej Litwy z 29 stycznia
1991 r. Ostrzegal przed wybuchem kolejnego konfliktu 22 maja 1991 r., gdy polscy deputowani
do rad rejonowych zbiorg si¢ na zjezdzie, by przyjac ten — jak go nazwal — ,,nieszczesny” statut,
ktoéry Litwa z pewnoscig odrzuci. Prosit tez, by Polska zajeta stanowisko w sprawie przyjecia
przez Polakow na Litwie litewskiego obywatelstwa, upowazniajagcego do udzialu w
reprywatyzacji  ziemi, prywatyzacji  przedsigbiorstw, rewaloryzacji = oszcze¢dnosci.
Maciejkianiec zaapelowat o poparcie dla projektu autonomii, nadal jednak nie umiat wyjasnic,
czy ma to by¢ wyodrgbniona jednostka administracyjna, czy terytorium, na ktéorym jest
zapewniona autonomia kulturalna [2, s. 7-10, 16, 18].

Zbigniew Balcewicz wyjasnil, ze Polakom chodzi o ochrong Wilenszczyzny, jako
wielokulturowego okregu, przed zupelnym zlituanizowaniem, niekontrolowang kolonizacja,
dokonywang w warunkach administracyjnego bataganu i braku wyjasnienia praw wtasnosci.
Litwini za$ nie podjeli rozmdéw z Polakami w duchu ustawy z 29 stycznia. Nie bylo wiec
wiadomo, jaki ksztatt przyjmie okreg wilenski. Polakom chodzito o to, by wyodrebni¢ go wedle
kryterium etnicznego, jako wielonarodowa Wilenszczyzng. Balcewicz ostrzegal, ze czesé
polskich postéw w Radzie Najwyzszej oczekiwala, iz Polska uzalezni uznanie Litwy od
rozwigzania kwestii polskiej mniejszosci. Sam uwazal, Ze sprawa uznania Litwy 1
zabezpieczenia praw Polakdéw powinna odbywac si¢ rownolegle. Ttumaczyl, ze kontrowersyjne
zapisy statutu przygotowanego przez samorzady wynikaty z braku kompetentnych osob, ktore
moglyby go napisaé, 1 pospiechu, poniewaz okreg wilenski powinien powstaé przed
miedzynarodowym uznaniem Litwy. Balcewicz byt rozgoryczony, ze rzad Polski jest gotow
zaakceptowaé dla Polakéw na Litwie gorsze warunki niz proponowane przez Litwinow
rozwigzania z 29 stycznia [2, s. 12—-17].

Dyskusja w senacie skoncentrowata si¢ na sprawie autonomii. Stanistaw Stomma
odrzucil model autonomii terytorialnej jako mato praktyczny w odniesieniu do Litwy, poniewaz
nie uwzgledniat ochrony Polakéw w rejonie Kowna i Kiejdan. Poza tym byl trudny do przyjecia
przez Litwinow, stwarzajac polski ,,obwarzanek” wokét Wilna [2, s. 23].

Zirytowany Balcewicz odpart, Ze nie rozumie, dlaczego Litwa nie moglaby si¢ zgodzi¢
na ,,obwarzanek” wokot Wilna, skoro on faktycznie istnieje. Ludno$¢ tego ,,obwarzanka” chce
zachowaé tozsamo$¢ 1 Litwa musi si¢ zgodzi¢. Wskazywal, ze w innych rejonach Litwy
mieszkajg Polacy, ale po polsku mowig jedynie starzy ludzie. Wyrazit tez opinie, iz Wilno nie
moze z premedytacja kolonizowa¢ swej okolicy ludzmi z catej Litwy. Powinien to by¢ proces
naturalny. Nadziej¢, ze polska mniejszos¢ ochroni prawo, uznat za nieuzasadniong, bowiem jak
stwierdzit, zar6wno na Litwie, w ZSRR, jak 1 w Polsce bylo jeszcze daleko do przestrzegania
praw czlowieka [2, s. 23-25].

Jerzy Marek Nowakowski z OSM argumentowat, ze istniejace w Europie okregi
autonomiczne (Gornej Adygi, Potudniowej Osetii 1 Gorskiego Karbachu) stanowig nieustanne
zrodto konfliktow. Zarzucit Maciejkiancowi, ze nie sprecyzowal, jaki ksztatt ma przyjac polska
autonomia ani jak wyobraza sobie pomoc Polski. Przypomniat, Ze Litwini sg bardzo przeczuleni
na punkcie wszystkiego, co dotyczy Wilna [2, s. 25].

Zdaniem Maciejkianca po anulowaniu paktu Ribbentrop—Molotow i likwidacji jego
prawnych skutkow, a wiec wiaczenia Wilenszczyzny do Litwy, wrdcita ona do Polski, ktora
zrzekla si¢ tego terytorium i zaniedbuje pozostawionych tam Polakoéw. Goscie z Polski
przywoza na Litwe krzyzyki, ksigzeczki do nabozefistwa itd., ktorych tamtejsi Polacy nie
potrzebuja. Oczekuja natomiast inwestycji w ludzi, by ich przygotowaé do przeksztalcen
wlasnos$ciowych, przed ktorymi stangta Litwa. Maciejkianiec odrzucat argument, ze Polska nie
moze popiera¢ autonomii dla Polakéw na Litwie w obawie przed zadaniami niemieckiej
mniejszosci w Polsce. W jego opinii sytuacja Polakéw od zawsze mieszkajacych na Litwie
byla nieporownywalna z sytuacja Niemcoéw, bedacych kolonizatorami 1 agresorami.
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Argumentowat, ze Litwini kolonizujg Wilenszczyzne, korzystajac ze stabo udokumentowanych
praw wlasnosci do ziemi Polakow. Przed wojna nie dokonano na Wilenszczyznie komasacji
gruntow, ktore byly tradycyjnie dzielone w ramach wspdlnoty wiejskiej. Z tego powodu wiele
0sOb nie posiadalo aktéw wlasnosci ziemi. Dlatego jest potrzebny samorzad, aby t¢ sytuacje
kontrolowat [2, s. 28-30].

Jacek Czaputowicz odrzucil zarzut o zaniedbywanie praw Polakéw na Litwie. Polskie
MSZ opdzniato podpisanie polsko-litewskiej deklaracji wlasnie z powodu staran o
zabezpieczenie praw Polakow. Ostrzegt jednak, Ze uzaleznianie podpisania deklaracji od
przyjecia przez Litwe postulatow polskiej mniejszosci wceale nie musi wptynaé pozytywnie na
jej sytuacje¢. Brak takiej deklaracji tez nie bedzie jej chronil. Polskie MSZ sygnalizuje
Litwinom, ze §ledzi realizacje¢ litewskich obietnic ze stycznia, ale na tym ingerencja Polski si¢
konczy, gdyz trzeba uniknaé¢ mieszania si¢ Litwy w sprawy litewskiej mniejszosci w Polsce. W
kraju dominowato stanowisko, Ze status mniejszosci narodowych powinien by¢ zgodny z
traktatem kopenhaskim KBWE. To pozwolitoby w przyszto$ci chroni¢ Polakow na Litwie. Jesli
chodzi o polskie memorandum przekazane Litwie, to zawieralo sformutowanie, iz Polska nie
wypowiada si¢ w kwestii autonomii, a wigc pozostawia to jako wewnetrzng sprawe Litwie
(dostownie: ,,nie zamierza opowiadac¢ si¢ za tworzeniem autonomicznych polskich jednostek
terytorialnych”). Czaputowicz przypomniat, ze gdy redagowano to memorandum, Polacy na
Litwie rozwazali powotanie autonomii terytorialnej w ramach ZSRR. Polityk uwazal, ze
Litwini nie dopuszcza Polski do prac nad statusem mniejszosci, dlatego nie wysuwa takich
zadan [2, s. 32, 34].

Na pytanie Balcewicza, czy przekazanie prezydentowi RP insygnidow wiladzy przez
prezydenta Polski na uchodzstwie nie stanowi zobowigzania, by wzig¢ odpowiedzialnos¢ takze
za Polakow na Litwie, Czaputowicz odparl, Ze bez wzgledu na przekazanie insygniow wtadzy
Polacy w kraju powinni dba¢ o Polakoéw za granica. Jednak trzeba realnie patrze¢ na stosunki
mie¢dzy panstwami. Przypomniat tez Balcewiczowi gesty dobrej woli ze strony Litwindw: w
zorganizowanych na Litwie obchodach $wigta 3 Maja po raz pierwszy wziat udziat prezydent
Vytautas Landsbergis [2, s. 34].

Na koniec Stanistaw Dembinski poddatl pod dyskusje, czy Komisja Spraw Zagranicznych
Senatu powinna si¢ zwréci¢ z apelem do Rady Najwyzszej Litwy w kwestii dotrzymania
uchwat z 29 1 31 stycznia. Wprawdzie Polska nie zamierzata uzaleznia¢ podpisania polsko-
litewskiej deklaracji od przyznania Polakom autonomii na Litwie, jednak zdecydowanie
zamierzano wymagac, by rzad Litwy przestrzegal postanowien kopenhaskich. Natomiast w
kwestii konsultacji prawnych Polacy na Litwie powinni si¢ zglasza¢ do polskich organizacji
pozarzadowych, poniewaz rzad, sejm i senat nie mogg ingerowaé w sprawy wewngtrzne Litwy
[2,s. 34-35].

Ryszard Reiff potwierdzit, Zze Polacy na Litwie nie mogg liczy¢ na wsparcie w kwestii
autonomii terytorialnej, poniewaz Polska musiataby da¢ takie same przywileje niemieckiej 1
ukrainskiej mniejszo$ci na zasadzie wzajemnosci. Reiff byl przeciwny uzaleznianiu podpisania
deklaracji polsko-litewskiej od sytuacji polskiej mniejszosci. Lepiej byto zabezpieczy¢ ich
sytuacje poprzez polepszenie stosunkoéw polsko-litewskich. Wyrazat optymistycznie nadzieje,
ze Litwini majacy kompleks matego narodu, zagrozonego w przesztosci zdominowaniem przez
polska kulture, wylecza si¢ z niego, jesli umocnig swoja niepodlegtos¢ [2, s. 37-39].

Tadeusz Klopotowski takze 2z niechecig odnidst si¢ do powotania okregu
autonomicznego, ostrzegajac, ze to rodzaj segregacji, ktory nie chroni skutecznie przed
dyskryminacja, np. ekonomiczng, czy konfliktami. Gdyby Polska wywalczyta go dla Polakow
na Litwie, musiataby si¢ zgodzi¢ na autonomi¢ dla Niemcow. Powstatby precedens, ktory
wykorzystywaliby Gagauzi w Moldawii 1 Rosjanie na Lotwie 1 w Estonii. Polska — twierdzit
Ktopotowski —nie chece tworzy¢ takiego precedensu, poniewaz droga do wolnos$ci nie prowadzi
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poprzez segregacje. Dziatacz wykluczyt udzial Polski w opracowaniu statutu Wilenszczyzny,
co postawitoby ja w roli jego gwaranta. Radzit polskiej delegacji, by zachgcata Polakéw na
Litwie do przyjecia obywatelstwa kraju, w ktorym mieszkaja, tak jak to robig ich rodacy na
calym $wiecie. Jesli chodzi o podwojne obywatelstwo, to w Polsce nie zapadta jeszcze decyzja,
czy je honorowa¢. W kazdym razie najwazniejszg formg samoorganizacji polskiej mniejszosci
powinien by¢ samorzad [2, s. 40-42].

Maciejkianiec odrzucit argumentacje Klopotowskiego 1 porownywanie prawa do
autonomii osiadlej ludnos$ci polskiej z naptywowa ludno$cia rosyjska, ktdrej autonomia si¢ nie
nalezata. Klopotowski odparl, ze takie rozumowanie powinno doprowadzi¢ Polske do
rezygnacji z Wroctawia i Szczecina [2, s. 43—44].

Piotr Andrzejewski uwazal, ze duzo bardziej efektywne od autonomii jest wzmocnienie
powszechnie obowigzujacych praw mniejszosci narodowych. Ostrzegt, by w zadnym razie nie
podnosi¢ kwestii terytorialnych, poniewaz Polska pogodzita si¢ z przynaleznoscig
Wilenszczyzny do Litwy. Pomoc dla Polakéw na Litwie powinna odbywaé si¢ nie za
posrednictwem rzadu, ale przez organizacje non profit, jak Wspolnota Polska zwigzana z
senatem. Gdyby Litwa tamata konwencj¢ o mniejszosciach, Polska mogtaby podjac
interwencje. Natomiast byloby to niemozliwe, gdyby Litwa naruszata status swego
wewnetrznego okregu autonomicznego [2, s. 46].

Stanowisko to popart Stanistaw Stomma, podajac za przyktad finski model nadania
mniejszosci autonomii bez wyznaczania autonomicznego terytorium [2, s. 53].

Argumenty senatorow nie uspokoily polskich przedstawicieli, ktorzy powtorzyli swoje
argumenty o zagrozeniu polskosci Wilenszczyzny na skutek litewskiej kolonizacji i stabo
udokumentowanych praw wlasnosci ziemi. Niepubliczny polski uniwersytet w Wilnie nie
otrzymat Zadnej lokalizacji. Maciejkianiec ostrzegl, Zze Polacy na Wilenszczyznie nie przyjma
litewskiego obywatelstwa, jesli nie bedzie dobrych stosunkow polsko-litewskich [2, s. 18—19,
49, 56]'!.

Po wystluchaniu stron powrdécono do dyskusji nad skierowaniem do Rady Najwyzszej
postania w kwestii realizacji jej postanowien z 29 stycznia. Tadeusz Ktopotowski sugerowat,
by wskaza¢, ze uchwaty nie sg realizowane, a prawa mniejszosci powinny by¢ przestrzegane w
duchu prawa mig¢dzynarodowego. Zastrzegl, ze w deklaracji chodzi nie o to, by popiera¢
terytorialng autonomig, ale by Litwini nie dzielili powiatow w celu wymieszania polskiej 1
litewskiej ludnosci. Jego zdaniem litewskie wladze z pewnosciag nie zrealizowaty
postanowienia o szkolnictwie oraz nie przeprowadzily konsultacji z ludno$cia rejonu
wilenskiego i1 solecznickiego w kwestii statutu, ktory miat by¢ opracowany do 31 maja [2, s.
50-51, 54].

Ostatecznie Komisje nie przyjely uchwaty w sprawie Polakow na Litwie, natomiast
Marszalek Senatu Andrzej Stelmachowski 1 Ryszard Reiff, Przewodniczacy Komisji Spraw
Emigracji 1 Polakéw za Granicg, wystali niezaleznie listy do Vytautasa Landsbergisa.
Stelmachowski wyrazit zaniepokojenie z powodu opodznienia realizacji Uchwaly Rady
Najwyzszej Republiki Litewskiej ,,O wnioskach Panstwowej Komisji do spraw Litwy
Wschodniej”, co wywotato obawy ludnosci polskiej, Ze przyjete rozwigzania terytorialne beda
dla niej niekorzystne. Zaapelowal, by sprawy mniejszosci zatatwia¢ w duchu deklaracji
kopenhaskiej KBWE. Odwotanie si¢ do norm europejskich stanowilo lepsze rozwiazanie niz
przyjecie stalinowskiego modelu autonomii polityczno-terytorialnej. Wyrazat nadzieje, ze
Landsbergis przyjmie to postanie jako wyraz troski, by stosunki polsko-litewskie oparty si¢ na
wspolnych wartosciach europejskich i chrzescijanskich [2, s. 76].

' Na apel o pomoc prawng zareagowal Bohdan Jalowiecki z Instytutu Europejskich Studiéw Regionalnych i
Lokalnych na Uniwersytecie Warszawskim. Wyrazit gotowos¢ wystania na Litwe ekspertow Instytutu i przyjecia
stazystow. Zaproponowal tez spotkanie na miejscu w celu omowienia szczegdtow i udzielenia rad.
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Ryszard Reiff wyrazal zaniepokojenie z powodu braku realizacji uchwaly Rady
Najwyzszej z 29 stycznia. Wskazywal, Zze spory migdzy Polakami a Litwinami nie stuza ani
wewnetrznej stabilnos$ci panstwa litewskiego, ani stosunkom polsko-litewskim. Litwa dazy do
wejscia ,,w rodzing panstw europejskich”, co pozwala mie¢ nadzieje, ze w zwiazku z tym jej
stosunek do mniejszosci narodowych zostanie oparty na deklaracji kopenhaskiej KBWE.
Polacy na Litwie powinni korzysta¢ z dotychczasowej struktury terytorialnej, umozliwiajacej
jej wybdr wladz samorzadowych. Zmiana tych granic zostataby odczytana jako zagrozenie dla
tozsamosci polskiej grupy etnicznej. Reiff zaznaczyl, Ze nie pozostaje ghuchy na zaniepokojone
glosy, ptynace z Litwy. Uwzglednienie praw mniejszosci narodowych jest elementem
europeizacji. Dlatego apelowat o osobisty wglad Landsbergisa w sprawe. Zastrzegt, ze jego list
nie stanowi formy ingerencji w wewngtrzne sprawy Litwy, ale ma na celu usunigcie sporow
polsko-litewskich 1 jest wyrazem troski, by na drodze do Europy nie pojawiaty si¢ przeszkody
[2,s. 77-78].

Likwidacja polskiego samorzadu na Litwie

Whbrew ostrzegawczym sygnatom z Polski, watpliwo$ciom wiadz ZPL, apelom Vytautasa
Lansbergisa, ktory przemowit 22 maja 1991 r. w Mosciszkach na Il Zjezdzie Deputowanych
Rad Samorzadow Wilenszczyzny (trzeci etap zjazdu), zebrani niemal jednomyslnie przyjeli
projekt statutu Wilenskiego Polskiego Kraju Narodowosciowo-Terytorialnego w skladzie
Litwy ze stolica w Nowej Wilejce. Dokument ten zakladal utworzenie na terytorium
Wilenszczyzny okregu autonomicznego pozostajagcego w skladzie Republiki Litewskie;,
majacego duza samodzielno$¢ prawng, ekonomiczng 1 spoteczno-kulturalng. Ponadto
przewidywal przyjecie biato-czerwonej flagi, Roty jako hymnu oraz powolanie sejmow 1
sejmikoéw, majacych by¢ podstawa struktury wladzy. W tej formie projekt zostat przekazany
do akceptacji Radzie Najwyzszej Litwy. Delegaci nie podje¢li dyskusji nad wnioskiem Czestawa
Wysockiego, przewodniczacego solecznickiej Rady, by w razie odrzucenia projektu przez Rade
Najwyzsza Litwy skierowa¢ go do Rady Najwyzszej ZSRR w celu powolania Polskiej
Wilenskiej Republiki w ramach ZSRR. Wysocki postulowal takze potrojne obywatelstwo dla
Polakow: radzieckie, polskie i litewskie [6, s. 164—165; 5, s. 182; 16, s. 63].

Decyzja Il Zjazdu 26 czerwca 1991 r. usztywnita stanowisko Litwy. Nie zostat
dotrzymany termin przedstawienia statutu nowego obwodu wilenskiego. Po protescie w tej
sprawie, wniesionym przez Frakcj¢ Polska 18 lipca 1991 r., Prezydium Rady Najwyzszej Litwy
polecito Komisji ds. Litwy Wschodniej powotanie grupy roboczej z udziatem Frakceji Polskiej
w celu opracowania do 1 pazdziernika propozycji dotyczacych mozliwo$ci powstania nowej
jednostki administracyjnej, obejmujacej rejon solecznicki 1 wilenski. Projekt ten nigdy nie
powstal [5, s. 182].

Sierpniowy kryzys polityczny zwigzany z puczem Janajewa dat Litwie pretekst do
rozprawienia si¢ z autonomig i niewygodnymi samorzadami. Juz 22 sierpnia 1991 r. Rada
Najwyzsza Litwy zawiesita dzialalno§¢ Prezydium Rady rejonu solecznickiego i wyznaczyla
pelnomocnego przedstawiciela na ten region. Oficjalnym powodem byto poparcie puczystow i
wspolpraca z przedstawicielami okupacyjnych radzieckich wtadz [6, s. 173; 16, s. 65].

W tej sytuacji 3 wrzesnia 1991 r. Rada rejonu solecznickiego odwotata ze stanowiska
przewodniczacego Czestawa Wysockiego 1 jego zastgpcge Antoniego Monkiewicza oraz
anulowata akty prawne 1 postanowienia niezgodne z litewskim prawem. Obradom przygladat
si¢ przedstawiciel parlamentarnej Komisji ds. Zbadania Antykonstytucyjnej Dzialalno$ci Rad
Eugenius Petrovas. Decyzje te nie uratowaly polskich samorzadow. 4 wrzesnia 1991 r. Rada
Najwyzsza Litwy na nadzwyczajnym posiedzeniu podjeta uchwale o rozwigzaniu Rad rejonu
solecznickiego, wilenskiego 1 osiedla Snieczkus rejonu ignalinskiego (zdominowana przez
Rosjan). W uzasadnieniu wskazano, ze od 11 marca 1990 r. rady te czynnie naruszaty
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tymczasowg ustawe zasadnicza Republiki Litewskiej, korzystaty z poparcia materialnego
Komunistycznej Partii Litwy, stosowaty normy konstytucji ZSRR 1 Litewskiej SRR. Rada
Najwyzsza przeszta do porzadku nad protestem Frakcji Polskiej 1 Zarzadu Gtownego Zwigzku
Polakéw na Litwie. 9 wrzes$nia 1991 r. wicepremier Litwy wydat rozporzadzenie, na mocy
ktorego zwolnit zarzady rad z pelnienia funkcji, a 12 wrzesnia 1991 r. Rada Najwyzsza Litwy
przyjeta uchwatle ,,0 bezposrednim zarzadzaniu w rejonach wilenskim i solecznickim oraz w
osiedlu Snieczkus w rejonie ignalinskim” [3, s. 37-38; 6, 173—-174; 11, s. 63—-65; 5, s. 183; 13,
s. 94; 7, s. 141]. W ten sposob nie tylko pogrzebana zostata koncepcja utworzenia polskiej
autonomii na Litwie, ale stang¢to pod znakiem zapytania istnienie polskiego samorzadu na
Litwie.

Zakonczenie

Przebieg posiedzen komisji senackich z udzialem Polakéw z Litwy ukazal odmienny
sposob oceny sytuacji przez obie strony. W Polsce dazenie Litwy do niepodlegtosci spotkato
si¢ z sympatig 1 poparciem, jako wyraz ostabienia ZSRR. Dla Polakow na Litwie, jej
niepodlegtos$¢ oznaczala rozpoczg¢cie bytu w mato przyjaznym panstwie. Wystapienia polskich
senatorOw cechowal optymizm 1 wiara, ze procesy demokratyzacji rozwigza wszystkie
problemy mniejszo$ci narodowych. Ich koncepcje samorzadu byty zupelie odmienne od
wyobrazen Polakéw mieszkajacych na Litwie 1 stosujacych rozwigzania znane z radzieckiej
praktyki ustrojowej. To utrudnialo wzajemne zrozumienie. Senatorowie prezentowali
stanowisko zgodne z liniag MSZ, a Polakom na Litwie trudno bylo zaakceptowac, ze Polska
zamierza po$wigcic¢ ich dazenia dla swej dobrze rozumianej racji stanu. Chociaz nigdy nie padio
to stowo w senacie, Polacy z Litwy czuli si¢ zdradzeni przez Polske, jesli chodzi o
zabezpieczenie ich praw jako mniejszo$ci. Przekonanie senatorow, ze okazywanie poparcia
Litwie sktoni ja do przyjaznej polityki wobec Polakoéw, nie sprawdzilo si¢ w najblizszej
przysztosci.
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Mateusz Nowak. Characteristics of Crime Among Foreigners of Viethamese Origin in Poland in View
of Police, Penitentiary, and Judicial Statistics after 1989.

In the paper, the author outlines the subject of crime among foreigners of Vietnamese origin in
Poland. The Vietnamese residing in Poland were characterised as an introduction. Subsequent waves
of immigration, their causes, problems of integration with the society, feeling of dissimilarity, and general
features of this minority were analysed. Basic statistical data regarding the size of this group, regulations
regarding the legality of their stay, and other important information were presented. Work performed in
Poland, carrying out business activities, and everyday life were taken into account.

In the second part of the paper, crime among the citizens of Vietnamese origin was analysed. The
analysis was based mostly on figures extracted from police, penitentiary, and judicial statistics. Data on
the number of persons of Viethamese nationality in prisons and detention centres, the amount of crime
related to irregular crossing of an external border, and other data characterising criminal behaviours of
this group were presented. Moreover, examples of illegal activities including areas particularly at risk
were given. The author emphasised that the Vietnamese are suspected of illegal crossing of external
borders, smuggling, drug offences, and unlawful acts related to the widely understood commerce. A
statistic regarding the Vietnamese convicted by a final court judgement in 2014 in view of the full extent
of crime was demonstrated. In this case, penalties and penal measures ordered by the Polish judicial
system and the categorisation of offences compliant with the legislation in effect. To conclude, the crime
dynamics in Poland in 2003—-2005 was presented.

Key words: foreigners, Vietnamese, crime, criminology, statistics.

Antecedencje

Celem artykulu jest zobrazowanie i przedstawienie ogodlnego zarysu przestepczosci
wsrod obywateli wietnamskiego pochodzenia przebywajacych w Polsce. Przyczyng podjecia
takiej tematyki sg niejasne przekazy w przestrzeni publicznej, zwtaszcza medialne, odnoszace
si¢ do stwierdzenia, ze grupa ta stanowi duze zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego (a
po czesci takze zewnetrznego) Polski!. W artykule przyjmuje nastepujacy zwigzek
przyczynowo-skutkowy, bedacy jednoczesnie hipoteza: Przestepczos¢ wsrdd cudzoziemcodw
pochodzenia wietnamskiego przebywajacych w Polsce jest wyzsza od $redniej, czego
przyczyna sa charakterystyczne cechy tej spoleczno$ci, m.in. brak integracji z polskim
spoteczenstwem. W obecnym opracowaniu porownuj¢ liczbe przestepstw ogodtem
(popelianych zaréwno przez cudzoziemcdw, jak 1 obywateli polskich) z dziataniami
sprzecznymi z obowiazujacym prawem, dokonywanych przez Wietnamczykéw niemajacych
obywatelstwa polskiego. Zmienng zalezng sg czyny polegajace na tamaniu prawa, za$
niezalezna brak integracji. W tym przypadku nie bedzie konieczne dowiedzenie, ze spoteczno$é¢
wietnamska w Polsce nie asymiluje sie?. Uznaje sig, Ze argumenty przytoczone przeze mnie w
czesci pierwszej sa wystarczajace, biorgc pod uwage badany obszar i tematyke?®.

I Zob. K. Galimski, M. Krzyzak, Mafia stodko-kwasna. Komunistyczna Partia Wietnamu rzqdzi centrum
handlowym w Wolce Kosowskiej, ,,Uwazam Rze”, http://www.uwazamrze.pl/artykul/974272/mafia-slodko-
kwasna (dostep: 25 XI12016).
2 Autor stosuje zamiennie pojecia ,,brak asymilacji” i ,,brak integracji”. Terminy odnoszg si¢ jednak do tego
samego stanu faktycznego, w ktérym znajduja si¢ cudzoziemcy pochodzenia wietnamskiego.
3 Zob. N. Klorek, M. Szulecka, Migranckie instytucje ekonomiczne i ich wplyw na otoczenie. Przyklad centréw
handlowych w Wolce Kosowskiej. Raport z badan, ,Ekspertyzy” 2013 nr 2, Warszawa 2013,
http://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-213-Wolka-Kosowska.pdf (dostep: 12 11 2017).
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W badaniu wykorzystuje metodg ilosciowa. Analizie zostang poddane statystyki réznych
organéw o charakterze wykonawczym 1 sadowniczym, z szczegélnym naciskiem na dane
jednostek penitencjarnych. Badajac przestgpstwa osgdzone, unikamy niejasnych sytuacji
zwigzanych z uznaniowym podejs$ciem organdw S$cigania do sprawcy. Przestepstwo osadzone
jest najbardziej obiektywne w badaniu. Dodatkowo, oprécz statystki penitencjarnej biore pod
uwage statystyke sadowa, a wigc rozstrzygnigcia w procesie karnym, a takze w mniejszym
stopniu statystyke policyjna®. Poza danymi ilo$ciowymi wykorzystuje réwniez metode
jako$ciowa. Zastosowalem wariant poroOwnawczy. Podstawowe informacje dotyczace
przestepczosci popetniane] przez Wietnamczykow w Polsce zostang zestawione z ogolnymi
danymi, dotyczacymi zachowan sprzecznych z prawem, notowanymi na terenie kraju.

W artykule przyjmuje¢ nastepujace pytania badawcze: Jakimi cechami charakteryzuje si¢
spoteczno$¢ wietnamska? Na czym polega jej hermetyczno$¢? Jak wyglada struktura, rozmiar,
dynamika przestepczosci w przypadku tej grupy? Czy czyny niezgodne z polskim prawem sg
czgsciej popetniane przez cudzoziemcOw pochodzenia wietnamskiego niz przez obywateli
polskich 1 cudzoziemcow tacznie?

Artykut podzielony jest na dwie zasadnicze czg$ci. Pierwsza z nich odwoluje si¢ do
ogolnej charakterystyki wietnamskiej spolecznosci. Podane zostang informacje dotyczace
przyczyn imigracji, przedstawi¢ tez kwestie integracji z polskim spoteczenstwem, probe

Autorki wskazujg na samowystarczalno$¢ Wietnamczykow, ktora oparta jest na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Przywotane sa liczne przyklady wspdlnego spedzania czasu wolnego, pracy, wewnetrznej
solidarno$ci Wietnamczykow. Wskazano rowniez odmienne traktowanie innych narodowosci przez obywateli
Wietnamu, ktorzy postrzegaja np. polskich pracownikow jako zagrozenie, obywateli Pakistanu jako osoby gorszej
kategorii, a Chinczykow jako konkurencj¢. Wietnamezycy maja pewne problemy z jezykiem polskim. Mimo ze
wielu z nich od lat mieszka w Polsce, uzywaja oni specyficznego sposobu porozumiewania si¢, opartego na
skréconych, nieformalnych komunikatach, w celu sfinalizowania transakcji handlowych. Na uwagg zastuguje fakt,
ze cze$¢ mtodego pokolenia nie wigze swojej przysztosci z Polska, poniewaz uwazaja oni, ze cigzko jest znalez¢é
odpowiednig prace poza wilasng grupa narodows. Za pienigdze zarobione przez rodzicow planuja wyjazd do
Europy Zachodniej lub Stanéw Zjednoczonych na studia i p6zniej Sciggnigcie do siebie rodziny. Autorki wskazujg
na problemy zwigzane z procesem edukacji (np. z integracjg wsrod réwiesnikéw). Zaobserwowano, ze stosunek
Polakow do obywateli Wietnamu w duzej mierze bazuje na podejrzliwos$ci, cho¢ oficjalnie relacje pomiedzy tymi
grupami postrzega si¢ jako poprawne. Polacy uwazajg obywateli z Dalekiego Wschodu jako zbiorowos$é
zamknigta, dystansujaca si¢ nie tylko od polskich obywateli, ale od innych grup narodowosciowych. Jesli
nawiazuja kontakty, to maja one powierzchowny charakter. Autorki za technike badawcza przyjely obserwacje
osrodkéw handlowych oraz wywiady przeprowadzane zaro6wno z Polakami, jak i Wietnamczykami (w
szczegblnosci pracownikami komplekséw kupieckich).

Zob. Spolecznos¢ Wietnamska w Polsce. Polityka migracyjna Wietnamu, Wydzial Analiz Migracyjnych,
Departament Polityki Migracyjnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2007,
https://emn.gov.pl/ftp/esm/RAPORT WIETNAM.pdf (dostep: 11 11 2017).

W raporcie autorzy przedstawili badania dotyczace postrzegania Wietnamczykow przez Polakow. Wigkszosé
Polakow (58%) uwaza, ze obywatele Wietnamu nie beda integrowac si¢ z polskim spoteczenstwem (cho¢ tylko
polowa respondentéw miata kontakt z ta grupa). Za pozytywne cechy Wietnamczykoéw uwaza si¢: zaradnosc,
operatywno$¢, uprzejmosc, przyjacielskie nastawienie. Czg¢$¢ badanych postrzega te grupe jako zagrozenie (,,chcg
si¢ rzadzi¢”, ,,psujg nasz nardd”, nie placa podatkoéw, sg zaangazowani w zorganizowang dziatalnos¢ przestepcza,
stanowig konkurencj¢ na rynku pracy). Autorzy oparli si¢ zar6wno na badaniach jakosciowych, jak i ilo§ciowych.

Zob. E. Grabowska, Raport z badan jakosciowych i ilosciowych dotyczgcych poczucia tozsamosci i trudnosci
miodych Wietnamczykow zamieszkalych w Warszawie i okolicach. Projekt ,, Kim jestem?” dla Stowarzyszenia
Wietnamczykow w Polsce ,, Solidarnosc i Przyjazn”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010,
w: http://fism.pl/wp-content/uploads/2011/07/11_07_03_kim-jestem.pdf (dostep: 14 I12017).

Badania przeprowadzone wskazuja, ze blisko potowa milodych Wietnamczykow czuje si¢ wylacznie
Wietnamczykami (40% Wietnamczykami i Polakami, a 10% tylko Polakami, z kolei dla 5% naréd nie ma
znaczenia). Na postrzeganie wlasnej odrebnosci wyplywa przede wszystkim znajomos$¢ jezyka wietnamskiego
(najbardziej Wietnamczykami czuja si¢ ci, ktorzy znajg wietnamski bardzo dobrze, a jezyk polski jedynie
zadowalajgco). Dla 69% badanych nie ma wigkszego znaczenia, czy kontaktujg si¢ ze swoimi rodakami, czy z
Polakami (13% Wietnamczykow preferuje kontakt z wlasng grupa).

4 Zob. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 97-108.
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zarysowania specyficznych cech tej mniejszosci oraz dane ilosciowe. W drugiej czesci artykutu
postaram si¢ scharakteryzowaé przestgpczos¢ wietnamska w Polsce, z uwzglgednieniem
przyktadowych dzialan, obszaru wystgpowania, zakresu przedmiotowego oraz danych
statystycznych.

Literatura tematu dotyczaca mniejszosci wietnamskiej w Polsce 1 jej charakterystyki jest
obszerna. Opracowania dotyczace tozsamos$ci Wietnamczykow redagowal Adam Jelonka’. O
podtozu historycznym, filozoficznym 1 spolecznym pisata w swojej monografii Grazyna
Szymanska-Matusiewicz®. Godnymi zauwazenia s3 artykuty zawarte w opracowaniu pod
redakcja Aleksandry Grzymaty-Kaztowskiej’, autorstwa Igi Mroczek, Moniki Szuleckiej,
Elzbiety Tulinskiej® oraz Agnieszki Fihel, Agaty Gornej i Pawta Kaczmarczyka® (Rynek pracy,
a integracja cudzoziemcow z Ukrainy i z Wietnamu posiadajgcych zezwolenie na osiedlenie si¢
w Polsce). Z punktu widzenia tematyki istotniejsze sa opracowania dotyczace wietnamskiej
przestepczosci w Polsce. Na te kwestie zwracata uwage Katarzyna Laskowska!®. Inni autorzy
zajmujacy si¢ problematyka przestgpczosci nie omawiali wyczerpujaco przestepstw
popetnianych przez Wietnamczykow. Dlatego tez niniejszy artykut ma na celu wypelnienie tej
luki w literaturze.

Ze wzgledu na to, ze odnosz¢ si¢ do procesow asymilacyjnych mniejszosci z polskim
spoteczenstwem, podloze teoretyczne stanowi¢ bedzie koncepcja socjologiczna w
kryminologii. Nauka o przestepstwie wskazuje, ze dziatania sprzeczne z przyjetym modelem
prawidtowego zachowania maja swoje zrodta w spoteczenstwie. Na uwage zastuguje przede
wszystkim Robert K. Merton, socjolog, ktory twierdzit, ze cztowiek przejawia tendencje
egoistyczne. Kontroluje je, o ile istnieja odpowiednie mechanizmy. Jednak gdy one zawodza,
nastepuje dewiacja ludzkich zachowan. W jego teorii istniejg ,, kulturowo okreslone cele”, ktore
mozna 0siaggna¢ poprzez instrumenty powigzane z owymi celami. Czgsto jednak $rodki, ktore
miaty postuzy¢ do realizacji zatozonych dzialan, zawodzg 1 tym samym realizacja osobistych
dazef nastgpuje z pogwalceniem regul. W przypadku przestgpczosci wietnamskiej mozna
powiedzie¢, ze zawiodty mechanizmy dotyczace osiggania okreslonego celu, jakim jest sukces
finansowy. Wietnamczycy probuja przyjac postawe¢ innowacji, czyli taka, ktora akceptuje cele,
lecz odrzuca konformistyczne postawy 1 dazy do realizacji obranych perspektyw zgodnie z
zasada ,.cel uswieca Srodki” [42, s. 672—-677]. Dobrym odniesieniem jest rOwniez teoria
zroznicowanych powigzan Edwina Sutherlanda, wedlug ktorej istnieje kultura przestepcza.
Ludzie majacy z nig kontakt, np. poprzez rodzing czy znajomych, ucza si¢ zachowan
sprzecznych z prawem. Nastepuje tym samym konflikt zachowan zgodnych z przyjetymi
normami i z nimi sprzecznych — wyuczonych przez socjalizacj¢ z przestgpcami. Nadwyzka
zachowan nonkonformistycznych nad tymi przyjetymi przez spoleczefstwo za wlasciwe
prowadzi do kryminalizacji jednostek [23, s. 88-91]. Te teori¢ rowniez mozna odnies¢ do
zbiorowos$ci wietnamskiej. Jezeli wérdd czlonkéw tej spotecznosci wystepuja zachowania

5 Wietnamczycy: systemy wartosci, stereotypy Zachodu, red. A. Jelonka, Warszawa 2004.

¢ Co sie dzieje z tradycyjng rodzing wietnamskq. Antropologiczne studium Wietnamczykéw z Hanoi i Warszawy,
red. G. Szymanska-Matusiewicz, Torun 2013.

7 Miedzy jednoscig a wieloScig. Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantéw w Polsce, red. A. Grzymala-
Kaztowska, Warszawa 2008.

8 1. Mroczek, M. Szulecka, E. Tulifiska, Centrum handlowe skupiajgce Wietnamczykéw — przypadek Wolki
Kosowskiej, w: Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantow w Polsce, red.
A. Grzymala-Kaztowska, Warszawa 2008.

 A. Fihel, A. Gorna, P. Kaczmarczyk, Rynek pracy a integracja cudzoziemcow z Ukrainy i z Wietnamu
posiadajgcych zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce, w: Migdzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmiennych
grup i kategorii imigrantow w Polsce, red. A. Grzymata-Kaztowska, Warszawa 2008.

10 K. Laskowska, Azjatyckie zorganizowane grupy przestepcze, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8.
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sprzeczne z prawem, inni cztonkowie uczg si¢ ich. Nastepuje przekazywanie zachowan
nonkonformistycznych i dochodzi do eskalacji problemu.

1. Charakterystyka wietnamskiej mniejszosci narodowej

Wietnamczycy przybyli do Polski na przetomie lat szes¢dziesigtych 1 siedemdziesigtych
XX w. Byli to przede wszystkim studenci, ktoérzy mogli uczy¢ si¢ poza wlasng ojczyzna na
podstawie porozumien migdzynarodowych [34, s. 137-138]. Studencka imigracja utrwalita w
polskiej $wiadomosci wizerunek Wietnamczyka wywazonego, spokojnego, komunikatywnego
w jezyku polskim, nieunikajacego cigzkiej pracy. Mimo obowigzku powrotu do ojczyzny po
zakonczeniu edukacji, wielu z nich zostalo na stale w Polsce, dlatego tez spoteczenstwo nie
traktowato ich jako typowych imigrantéw. Zadomowili si¢ 1 stworzyli podwaliny dla
przyptywu nowej grupy imigrantow w latach dziewigc¢dziesiatych. Druga fala nie byta juz tak
dobrze postrzegana przez Polakow. Nowi przybysze korzystali z doswiadczenia starszych,
wykorzystujac je w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, lecz mieli powazne problemy
jezykowe 1 komunikacyjne [28, s. 108—109].

Wietnamczycy, przybywajac do Polski, natrafiali na wiele przeciwnosci losu. Inny jezyk,
tesknota za ojczyzng 1 wyalienowanie prowadzity do probleméw z dostosowaniem si¢ do
nowych realiow zycia codziennego [30, s. 37]. Trudno$ci nastreczata zwlaszcza kultura
europejska, odmienna od wietnamskiej. W przeciwienstwie do obyczajowosci zachodniej ta
ostatnia oparta jest na kulcie przodkow, religijnosci (wptywy buddyzmu, konfucjanizmu,
taoizmu), modelu tradycyjnej, patriarchalnej, wielopokoleniowej rodziny, gdzie starsi ucza
mtodszych postaw zyciowych. Obecnie kultura wietnamska odchodzi od swoich korzeni.
Mamy do czynienia z procesami modernizujacymi. Jednak wiezi rodzinne 1 kultywacja tradycji
przodkow nie zanikaja. Zmieniaja tylko swoje konserwatywne oblicze [33, s. 98—101, 107].

Problem tozsamos$ciowy imigrantow jest bardzo zlozony. Jedna z najprostszych teorii
opiera si¢ na zalozeniu, ze Wietnamczyk, ktéry nie méwi w swoim rodzimym je¢zyku, tak
naprawdg nie jest Wietnamczykiem [29, s. 213]. Reprezentanci drugiej fali migracyjnej, ktorzy
przyjechali w latach dziewiecdziesiatych, sa rozdarci pomigdzy dwiema ,,0jczyznami”.
Najogolniej rzecz ujmujac: sg zbyt polscy, zeby wrdci¢ do swojej ojczyzny (mimo ze czujg si¢
z nig zwiazani), ale tez maja poczucie, ze nie do konca przynaleza do kultury polskiej [32, s.
37]. Nieco inaczej kwestia poczucia narodowego wyglada w przypadku Wietnamczykdéw
urodzonych w Rzeczpospolitej, ktorzy petniej przyjmuja polskie wzorce. Wptyw ma na to
$rodowisko rowiesnicze, kontakty w szkole itd.!! Problem z podwdjng tozsamoscig dobrze
ukazuja dane statystyczne. W 2011 r. prawie 1,1 tys. oséb podato swoja identyfikacje
narodowo-etniczng jako polska i jednocze$nie wietnamska (w tym czterysta osOb wietnamska
narodowos$¢ jako druga). Z kolei tylko Wietnamczykami czuto si¢ prawie 3 tys. badanych [5,
s. 122-124].

Bardzo trudno jest okresli¢ liczbe Wietnamczykow przebywajacych na terenie Polski.
Przyjmuje sig, ze jest ich okoto 30 tys. [39, s. 73]. W latach 1992-2000 wydano 1227 zezwolen
na pobyt stalty. Bioragc pod uwage nowsze badania w latach 2007-2015, ponad 27 tys.
Wietnamczykéw zlozylo wniosek o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony lub pobyt
czasowy. Pozytywnie rozpatrzono ponad 23 tys. tego typu podan. O zezwolenie na pobyt staty
(lub osiedlenie) w tym samym przedziale czasowym wnioskowato ponad 2,7 tys. oséb, co
poskutkowato akceptacja ze strony wiadz polskich w 1,2 tys. przypadkéw. Dodatkowo
udzielono ponad 2 tys. zezwolef na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej [15,
s. 1-8]. W latach 1992-2015 status uchodzcy uzyskato 7 oso6b narodowosci wietnamskiej. W
latach 2012-2014 wydalono z Polski tylko 26 o0s6b, co stanowi nieco ponad 10% ogolnej liczby

11 Zob. M. Glowacka-Grajper, Dobry gosé. Stosunek nauczycieli szkét podstawowych do dzieci romskich i
wietnamskich, Warszawa 2006.

101



0sob deportowanych. Na uwage zastluguje fakt, ze decyzji stanowigcych o deportacji
Wietnamczykéw wydano ponad 200 [6]. Dla poréwnania w latach 2001-2003 wydano ponad
1800 decyzji tego typu [9].

W latach dziewigcdziesigtych Wietnamczycy byli widoczni w szczego6lnosci jako osoby
prowadzace matg dziatalno$¢ gastronomiczng. Bary byly zaktadane przez Wietnamczykow
posiadajacych uregulowany prawnie status pobytu, za§ pracownikami nizszego szczebla
stawali si¢ nowo przybyli, w wiekszosci nielegalni imigranci. Inng sferg aktywnosci byt handel,
w ktorym wedtug réznych statystyk prace znajdowalo nawet 2/3 Wietnamczykdéw. Stynny stat
si¢ ,,Jarmark Europa” na Stadionie Dziesi¢ciolecia w Warszawie, gdzie funkcjonowato ponad
tysigc wietnamskich placéwek. PdzZniej powstato centrum handlowe w podwarszawskiej Wolce
Kosowskiej [26, s. 58, 101]. Wlascicielem stoiska jest osoba z pozwoleniem na popyt, ptacaca
oplaty bazarowe w terminie i majaca niezbedng dokumentacj¢. Nielegalnym imigrantom badz
podnajmuje si¢ takie stoisko, badz zlecana jest im praca. Rocznie wydaje si¢ okoto 2,5 tys.
pozwolen na prace dla Wietnamczykow [22, s. 100].

Z uwagi na temat artykutu trzeba wzia¢ pod uwage przyczyny przestepczosci wsrod osob
pochodzenia wietnamskiego. Jedna z nich jest hermetycznos$¢ tej grupy spotecznej. Zbiorowos¢
ta jest zroznicowana, podzielona na dwie podgrupy. Wietnamczycy, ktorzy sa lepiej
wyksztalceni, dobrze znaja polski jezyk 1 dostosowali si¢ do otaczajacej rzeczywistosci,
chetniej podejmujg kontakt z Polakami. Pozytywna role odgrywaja dzieci, ktore urodzity si¢ w
Polsce. tacza one tradycyjng kultur¢ wietnamska, reprezentowana przez rodzicow, z
rzeczywisto$cig polska, bardziej przyswajalng dla potomstwa. Dobrze funkcjonujg
wietnamskie organizacje spoteczne (np. Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce
»dolidarnos$¢ 1 Przyjazn”). Z kolei obywatele wietnamscy, ktorzy stabo komunikujg si¢ w
obcym jezyku, przebywaja w Polsce nielegalnie, unikaja aktywnos$ci z Polakami. Sa oni
bardziej narazeni na zachowania przestepcze. Wietnamczycy pracujg czesto w ramach wtasnej
grupy narodowej. Dodatkowo znajduja mieszkania bezposrednio w poblizu swojego miejsca
pracy, decydujac si¢ grupowo wynaja¢ odpowiedni lokal. Inng formg izolacji sg firmy, ktérych
dzialalno$¢ skierowana jest na klienta wietnamskiego. W szczego6lnosci sg to: agencje
turystyczne, zaktady fryzjerskie, wietnamskie wydawnictwa oraz punkty gastronomiczne, po
czesci rowniez sklepy spozywceze, oferujace orientalne produkty kuchni azjatyckiej [27, s. 182].
Hermetyczno$¢ moze miec jeszcze inne znaczenie. Oznacza ona dobre zorganizowanie grupy
1 wewnetrzng komunikacje, niedostepna dla postronnych osob, co jest widoczne rdwniez w
zachowaniach przestepczych.

2. Przestepczos¢ wsrod cudzoziemcow pochodzenia wietnamskiego w Polsce

Rozmiar przestepczosci wsrod Wietnamczykow jest mniejszy niz w przypadku
kryminalnych zachowan Bialorusinéw, Ukraincow czy Niemcoéw. Jednakze problemem moze
by¢ tzw. ciemna liczba przestepstw, czyli przestgpstwa nieujawnione (niezgloszone 1
niezarejestrowane przez organy $cigania), ktore sg efektem zamknigcia grupy [24, s. 207-208].
Obywatele Wietnamu wlasne problemy prébuja rozwigzywaé w gronie zaufanych oséb.
Przestepczo$¢ wsrdd tej grupy ma bardzo specyficzny wizerunek. Znani sg z wysokiej
dyscypliny handlu, prowadzonego nie zawsze zgodnie z obowigzujagcym prawem. Do cech
charakterystycznych nalezy: skryto$¢, niech¢¢ do wspotpracy z polska policja, kontakty jedynie
z ludzmi z wilasnej grupy narodowej, wewnetrzny solidaryzm. Sg postrzegani jako zbiorowos¢
handlujaca tekstyliami, mimo to dorobili si¢ duzego majatku. W publicznym obiegu jest
powiedzenie, iz wprawdzie ,,handlujg majtkami, a jezdzg mercedesami” [25, s. 163].

O tym, jakim zagrozeniem s3 grupy wietnamskie, dowiedziano si¢ w Polsce na poczatku
lat dziewiecdziesigtych. Obywatele Wietnamu prowadzili wzmozong dziatalno$¢ kryminalng
w Berlinie. Tam handlowali nielegalnymi wyrobami tytoniowymi, ktore byty sprowadzane z
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Polski, dzigki wspotpracy z grupami dziatajacymi w tym kraju. Wietnamskie, zorganizowane
grupy przestgpcze przeniosly si¢ na stale do Polski. Nawigzaly kooperacje z tzw. mafig
pruszkowska, a Jeremiasz Baranski ,,Baranina” byt tgcznikiem pomigdzy nimi. Epicentrum
przestgpczosci stanowil ,,Stadion Dziesigciolecia”, gdzie odnotowywano przestepstwa
porachunkowe z udzialem Wietnamczykéw. Handlowali oni gléwnie drobnym towarem,
nielegalnymi nos$nikami elektronicznymi, podrobkami odziezy renomowanych marek,
prowadzili matg gastronomig typu fast food. W Szczecinie kontrolowali dziatalnos$¢ ,,przemystu
nocnego”, czyli sieci agencji towarzyskich [40, s. 155-156]. Oprocz handlu pracowali w
nielegalnych zaktadach produkujacych pirackie programy, plyty muzyczne, podrobki
markowej odziezy. Towary te poOzniej byly takze rozprowadzane przez przestgpcOw
rosyjskojezycznych. Szacuje si¢, ze roczny zysk z tych dobr wynosit nawet 400 mln USD [36,
s. 21].

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na wiktymizacje Wietnamczykow. Stajg sie¢ oni ofiarami
handlu ludzmi. Czegsto organizatorem pracy dla tej grupy jest ich rodak. Ofiary tego procederu
twierdzity, ze koszt podrozy do Polski wynosit nawet 8 tys. USD. Szlak widdt najczescie) z
Hanoi przez Moskwe (samolotem, z wykorzystaniem ruchu bezwizowego), a dalej
samochodem lub pieszo, czgsto noca, mato uczgszczanymi trasami. Podroz konczyta si¢ w
okolicach Warszawy (bardzo czgsto bezposrednim celem byla Wolka Kosowska). Czas trwania
podrozy jest zr6znicowany, zalezy w duzej mierze od organizatora przerzutu. Niekiedy zdarzaja
si¢ dluzsze postoje w jednym miejscu, nawet kilkutygodniowe [36, s. 110—111]. Imigranci
skazani sg na podr6z w trudnych warunkach. Noclegi znajdujg we wsiach, w zabudowaniach
bez pradu i ogrzewania, a transport odbywa si¢ z uzyciem samochodéw cigzarowych. Zdarzaja
si¢ przypadki przemocy ze strony organizatoroOw przemytu, ktorzy systematycznie zmieniajg
si¢ w pilnowaniu Wietnamczykow. Najczesciej dang grupg nadzoruje osoba pochodzaca z
kraju, przez ktory przejezdza dany transport [45] Nielegalny imigrant jest tatwy do
kontrolowania przez grupy przestepcze. Stosuje si¢ wobec niego znane techniki w handlu
ludZzmi, w szczegdlno$ci: odpracowanie dlugu, zastraszenie deportacja, przemoc fizyczng i
psychiczna, wigzienie. Wietnamczycy staja si¢ wspotczesnymi niewolnikami. Sg zatrudniani
jako tragarze w placowkach handlowych lub pomoc kuchenna, pracuja po kilkadziesiat godzin
dziennie w trudnych warunkach [22,s. 110-111].

Tabela 1. Przekraczanie granicy Rzeczpospolitej Polskiej przez obywateli wietnamskich w
latach 1994-2016

Usitowanie/przekroczenie
Ruch granicy Wartos¢ przemytu

Rok . . S ,

graniczny Z naruszaniem obwigzujacego towarow (w zlotych)

prawa

1994 3629 Brak danych Brak danych
1995 4162 Brak danych Brak danych
1996 5986 Brak danych Brak danych
1997 7165 Brak danych Brak danych
1998 4492 82 Brak danych
1999 3952 60 0
2000 3264 136 4 000
2001 3128 283 14 420
2002 3528 146 77 070
2003 3986 243 942 222
2004 5965 146 555 885
2005 8007 325 333 684
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2006 17 562 190 79 423
2007 20 537 103 210 074
2008 6433 188 16 930
2009 3919 137 0
2010 6802 58 12 120 547
2011 21 482 44 18 811 218
2012 10 006 101 3677240
2013 7416 67 327
2014 7548 210 103 399
2015 8814 279 4 497 606
2016 12 456 193 239

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Komendg
Gtoéwna Strazy Granicznej — Biuro Ochrony Informacji, odpowiedZ na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. KG-OI-111.0180.1.2017.JB-1.

Trudno odnie$¢ si¢ do danych zgromadzonych przez Straz Graniczng. Kontrowersje
wzbudzajg w szczegodlnosci informacje dotyczace wartosci towarow przemycanych przez
Wietnamczykow. W 2015 r. Wietnamczycy probowali przemyci¢ towary o tacznej warto$ci
prawie 4,5 mln zt, co stanowi okolo 1% wartosci caloSciowej przemycanych dobr (345 mln zt)
[7, s. 37]. Nalezy pamigta¢, ze dane te odnosza si¢ do ruchu granicznego odbywajacego si¢ w
dwie strony.

W 2016 r. 6272 Wietnamczykéw wijechato do Polski legalnie (niektdrzy z nich
przekroczyli granicg wielokrotnie). Na uwage zastuguje fakt, ze w 6155 przypadkach dokonali
tego drogg lotnicza. Odmowiono przekroczenia granicy w siedmiu przypadkach (pig¢¢ sytuacji
dotyczylo transportu powietrznego). Gtowng przyczyng odmowy byt brak dokumentacji
wizowej lub pobytowej (cztery procedery). Prawie osiemdziesigciu Wietnamczykow ztozyto
wnioski o udzielenie ochrony panstwowej na granicy. W 2016 1. tacznie do kraju przyjechato
ponad 24 mln os6b. Biorac pod uwage przekroczenie granicy wbrew obwigzujacym przepisom,
Wietnamczycy probowali dokonaé tego w 193 sytuacjach — 81 przypadkoéw dotyczylo granicy
z Litwa, a 95 z Niemcami. W 112 procederach byla to préba wjazdu do Polski (gléwnie przez
Litwe — 81 razy). Z kolei w 81 sytuacjach Wietnamczycy probowali dostac¢ si¢ do bardziej
atrakcyjnych zarobkowo krajow zachodnich (80 zdarzen obejmowato probe nielegalnego
przekroczenia granicy z Niemcami). Wietnamczycy wykrywani byli przez polskie stuzby juz
poza przej$ciami granicznymi. Lacznie wbrew prawu polskg granice przekraczano ponad 7 tys.
razy. Ponad polowa przypadkow dotyczyta Ukraincow, w dalszej kolejnosci byli to: Rosjanie,
Polacy, a Wietnamczycy pod wzgledem grupy narodowej byli na szdstym miejscu. Obywatele
Wietnamu probowali przekroczy¢ granice, postugujac si¢ rowniez fatszywymi dokumentami
(najczesciej podrabiano paszport). W 2016 r. wykryto osiem takich przypadkow z
zaangazowaniem Wietnamczykow (tacznie prawie 3 tys.). W przypadku paszportu
Wietnamczycy czterokrotnie postugiwali cudzym, ale oryginalnym dokumentem.

W 2016 r. yjawniono 134 Wietnamczykow, ktdrzy przebywali w Polsce nielegalnie (115
sytuacji miato miejsce w wojewodztwie mazowieckim, a wiec tam, gdzie ich populacja jest
najliczniejsza). Lacznie Straz Graniczna wykryla prawie 19 tys. przypadkow nielegalnego
pobytu na terenie Rzeczpospolitej. Z kolei niezgodnie z prawem pracowato 18 obywateli
Wietnamu (na 2646 takich przypadkow), co stanowi nikly odsetek ogoélu nielegalnie
zarobkujacych, biorgc dodatkowo pod uwage, ze w Polsce przebywa okoto 30 tys.
Wietnamczykéw [7,s. 2 in.].

Znana jest rowniez aktywno$¢ zwigzana z podrabianiem dokumentéw. Stuzby
wielokrotnie podczas rutynowych kontroli paszportow mialy do czynienia z nieudolnie
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podrabianymi identyfikatorami. Wietnamczycy okazywali do kontroli powielone na aparaturze
ksero dokumenty kolegéw. Podrabianie dokumentow odbywato si¢ najczegsciej w prywatnych
mieszkaniach zwanych ,,sajgonkami”. Bardziej zaradni korzystali z ustug nielegalnych
drukarni. Jeden z taki o$rodkow zostat zlikwidowany w Warszawie w 1996 r. [25, s. 163].
Wietnamczycy, probujac zalegalizowac swdj popyt w Polsce, decydujg si¢ niejednokrotnie na
tzw. fikcyjne malzenstwa. Wedlug danych $lub kosztuje od 1 tys. do 5 tys. euro. ,,Tansza” opcja
jest fikcyjne ojcostwo. Matka w rubryce ojciec podawata dane wietnamskiego mezczyzny, co
kosztowato do 1,1 tys. euro. Ten proceder mial stanowi¢ podstawe do legalizacji pobytu w
pozniejszym postepowaniu przed polskimi urzedami [22, s. 98].

Wietnamczycy trudnig si¢ réwniez przemytem. Popularnymi towarami jest sprzet
gospodarstwa 1 elektronika. Dochodzi do tego falszowanie dokumentacji przewozowej. Dobra
sprowadzane sg drogg morska, w kontenerach z krajow Dalekiego Wschodu, a transportowane
gtéwnie do Niemiec. Listy tadunkowe nie zgadzaja si¢ z przewozonym towarem, dzigki czemu
cto jest mniejsze. Nastepnie towar transportowany jest dalej, takze do Polski [44]. Obiektem
zainteresowania cieszy si¢ takze przestepczos¢ narkotykowa. Polskie sluzby S$cigania
podkreslaja profesjonalizm w dzialaniu wietnamskich grup przestgpczych. Wietnamczycy
specjalizujg si¢ przede wszystkim w uprawie konopi indyjskich. Mate plantacje znajdujg si¢ w
wynajmowanych domach, potozonych na uboczu, zamieszkiwanych przez wigksza liczbe
obywateli Wietnamu. W 2010 r. Centralne Biuro Sledcze doprowadzito do likwidacji trzech
takich obiektow. Zarekwirowano okoto 3 tys. krzakow i 20 kg towaru gotowego do sprzedazy
[46].

Statystyki policyjne prowadzone w latach 1999-2012 wykazuja, ze obywatele Wietnamu
podejrzewani s3 w szczeg6lnosci o prowadzenie pojazdow w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodkéw odurzajacych (73 procedery), nielegalne przekroczenie granicy
(odnotowano 59 takich przestepstw), korupcje (55 0séb obcigzonych), wprowadzanie do obrotu
podrobionych towaré6w (podejrzewano 48 Wietnamczykow) 1 uzycie podrobionych
dokumentow (31 obywateli wietnamskiego pochodzenia). W mniejszym stopniu podejrzewano
ich o przestgpstwa zagrozone kara wieloletniego pozbawienia wolnosci. Zabodjstwo zarzucono
7 cztonkom omawianej grupy, o gwalt obarczano wing 1 osobg¢. Natomiast policja odnotowala,
ze 44 Wietnamczykow bylo podejrzanych o udziat w bojce, w tym takze z uzyciem broni palnej,
w skutek czego jedna osoba poniosta Smier¢ [11].

Rysunek 1. Wietnamczycy podejrzani o popetnienie przestepstwa w latach 1999-2016
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Komende
Gtowng Policji, odpowiedz na wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 7 lutego 2017
r., sygn. Gip-5146/16.

W razie konfliktu z prawem Wietnamczycy sg zmuszeni odby¢ kar¢ pozbawienia
wolnos$ci w polskich wiezieniach. Tam cz¢sto sg dzieleni na podstawie cech zewnetrznych na
tzw. Azjatow, bez rozrozniania konkretnej narodowosci. Zderzajg si¢ po raz kolejny z barierg
jezykowa, dlatego tez wladze wig¢zienne starajg si¢ dostosowac sktad celi 1 umies$ci¢ w nich
spokojne, tolerancyjne osoby. Jednak unika si¢ formowania jednolitych narodowo miejsc
odbywania kary, tj. nie tworzy si¢ cel wylacznie z osobami pochodzenia wietnamskiego, aby
unikng¢ segregowania i ,,gettyzacji” osadzonych, co moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym
wybuchom agresji [38, s. 131-132].

Tabela 2. Wykonywane orzeczenia sqdowe przez obywateli Wietnamu wedtug wymiaru
kary — stan na 5 stycznia 2017 r.

Ramy orzeczen Aktualnie

Tymczasowy areszt 16

Kara pozbawienia wolnosci do trzech miesigcy
Kara pozbawienia wolno$ci powyzej trzech miesiecy do

Kara pozbawienia wolnosci powyzej dwdch do trzech lat

Kara pozbawienia wolnosci powyzej pigciu lat do dziesigciu

1
1
1
Kara pozbawienia wolno$ci powyzej trzech lat do pigciu lat 2
2
1

Kara pozbawienia wolno$ci powyzej dziesigciu lat do

Lacznie 24

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Centralny
Zarzad Shuzby Wieziennej — Biuro Informacji 1 Statystyki — Centralna Baza Danych Osoéb
Pozbawionych Wolnosci Noe.NET, odpowiedZz na wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej z dnia 9 stycznia 2017 r.

Nalezy poréowna¢ dane zawarte w tabeli 2. do obecnej sytuacji w jednostkach
penitencjarnych. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej podaje, ze tacznie jest 72 312
osadzonych, w tym 65 688 skazanych oraz 5518 tymczasowo aresztowanych [14, s. 1]. Odsetek
0s0b skazanych na karg pozbawienia wolnosci wsrdd spotecznosci wietnamskiej w pordwnaniu
do ogdtu osob jest bardzo niski. Podobnie w przypadku 0sob tymczasowo aresztowanych.

Tabela 3. Obywatele Wietnamu osadzeni w jednostkach penitencjarnych w Polsce
wedtug wieku w latach ukonczonych — stan na 5 stycznia 2017 r.

Przedzial wiekowy Liczba os6b
Nieletni (ponizej 17 roku zycia) 0
17-39 lat 13
30-39 lat 8
4049 lat

50-59 lat 4
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Powyzej 59 lat 0

Data urodzenia nieznana

Lacznie 24

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej — Biuro Informacji 1 Statystyki — Centralna Baza Danych Oso6b
Pozbawionych Wolnosci Noe.NET, odpowiedZ na wniosek o udostepnienie informacji
publicznej z dnia 9 stycznia 2017 r.

Przestgpstwa skazane z uwzglednieniem wieku nie odbiegaja od ogdlnych tendencji.
Popetiane s3 przez osoby mtode, przed czterdziestym rokiem zycia'?,

W latach 1989-2016 liczba os6b skazanych 1 tymczasowo aresztowanych -
przebywajacych w zaktadach wigziennych 1 aresztach — nie zmieniala si¢ w sposob istotny. W
1989 r. odnotowano jedynie jedng osoba odbywajaca kare pozbawienia wolnosci 1 zadnej
tymczasowo aresztowanej. W 2000 r. wladze jednostek penitencjarnych wskazywaty, ze
tymczasowo aresztowanych Wietnamczykoéw bylto 20, zas 4 osoby odbywaty kare pozbawienia
wolnosci. Dziesi¢¢ lat pdzniej stuzby wigzienne odnotowaty, ze czasowo osadzonych byto 58
0s0b (najwigcej po 1989 r.), za§ pozbawieni wolnosci stanowili 6-osobowg grupe. Najwiecej
wietnamskich osadzonych w zaktadach penitencjarnych byto w 2011 r. — tacznie 66 oséb (40
Wietnamczykéw tymczasowo aresztowanych i 26 skazanych). Najwiecej skazanych oséb
narodowosci wietnamskiej byto w 2012 r. — 33 osoby [10].

Istotnym wskaznikiem obrazujagcym ilo$¢ osob, wobec ktérych sady orzekly kare
pozbawienia wolnosci, jest wspotczynnik prizonizacji'®>. W Polsce po 2000 r. oscyluje on w
granicach od 200 do 235 os6b skazanych na tego rodzaju kar¢ w odniesieniu do 100 tys.
mieszkancow [37, s. 345]. Jezeli przyjmiemy dane, ze obecnie w Polsce przebywa okoto 30
tys. Wietnamczykdéw, wspotczynnik prizonizacji jest znaczaco nizszy od $redniej i wynosi
okoto 25 oso6b na 100 tys. Jednakze, jak wspominalem wcze$niej, wielu z nich posiada
obywatelstwo polskie, tym samym dane te majg charakter jedynie obrazowy. W 2000 r.
notowano, ze Wietnamczycy popetniaja jedynie 0,9% ogotu przestepstw dokonywanych przez
cudzoziemcow [40, s. 158].

Tabela 4. Orzeczenia sqdowe aktualnie wykonywane przez obywateli Wietnamu wedtug
popetnionych rodzajow przestgpstw — stan na 5 stycznia 2017 r.

Aktualnie wykonywane
, Razem
Razem orzeczen )
Tymczasowe Wyroki
areszty prawomocne

24 16 8

Razem 13 7 6

Art. 148 §1 3 1 2

12 Zob. Roczna informacja statystyczna za rok 2015, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, Warszawa 2015, s. 14, http://www.sw.gov.pl/dzial/Statystyka (dostep: 30 XII 2016).

13 Wspotczynnik prizonizacji to stosunek liczby 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnoéci , w relacji do 100
tys. 0s6b zamieszkujacych dane panstwo.
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Ustawa z dnia 6 Art. 178a §1 1 0 1

czerwca 1997 r. — Art. 244 1 0 1

Klggeés f;g;f"n ) Art. 258 §1 3 3 0

88, poz. 553 Art. 258 §3 1 0 1

Art. 264 §3 2 1 1

Art. 278 §5 2 2 0

Razem 11 9 2
Ustawa z dnia 29 Art. 53 ust. 1 1 0 1
lipca 2005 1. 0 Art. 53 ust. 2 5 5 0
przec1wd21al'qmu Art. 54 ust 1 1 1 0

narkomanii,

Dz.U. 2005, nr Art. 56 ust. 3 1 1 0
179, poz. 1485 Art. 63 ust. 1 2 2 0
Art. 63 ust. 3 1 0 1

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie danych udostepnionych przez
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej — Biuro Informacji i Statystyki — Centralna Baza Danych
Oso6b Pozbawionych Wolnosci Noe.NET, odpowiedZz na wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej z dnia 9 stycznia 2017 r.

Jak obrazuje tabela 4., najwigcej wietnamskich obywateli, ktorzy przebywaja w aresztach
sledczych, jest podejrzanych (oskarzonych) o udzial w zorganizowanej grupie przestepczej albo
zwigzku majacym na celu popetnienie przestgpstwa, takze skarbowego (trzy osoby) oraz o
produkcje znacznych ilosci $§rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, w celu
osiggnigcia korzy$ci majatkowej (pigciu aresztowanych). Biorgc pod uwage aktualnie
wykonywane wyroki pozbawienia wolnosci, najwiece] przypadkéw odnotowano wsrdd
Wietnamczykow skazanych za zabojstwo (dwie osoby). Lacznie szesciu Wietnamczykow jest
skazanych 1 odbywa kare pozbawienia wolnos$ci za: prowadzenie samochodu pod wplywem
srodkdw odurzajacych lub w stanie nietrzezwosci, niestosowanie si¢ do orzeczonych zakazow
(np. wstepu na imprez¢ masowa, kierowania pojazdami), zakltadanie/kierowanie
zorganizowana grupa przestgpcza, organizowanie nielegalnego przekroczenia granicy,
produkcj¢ srodkoéw odurzajacych, uprawe znacznych ilosci konopi, maku, koki. Mimo Ze ilo$¢
cudzoziemcoOw pochodzenia wietnamskiego przebywajacych w odosobnionych placéwkach
karnych jest nieznaczna, to aspekt przedmiotowy przestepstw przez nich popetnianych moze
swiadczy¢ o ich duzym zagrozeniu dla spoteczenstwa. Czyny te sa zagrozone karg
wieloletniego pozbawienia wolno$ci, majg charakter przestepczos$ci zorganizowane;.

Oproécz statystyk penitencjarnych 1 policyjnych bardzo wazne z punktu widzenia badan
ilosciowych sa dane sadowe (prawomocne skazania). Zaprezentowane zostang informacje z
2014 r. Z uwagi na dotkliwos¢ spoteczng czyndéw niezgodnych z prawem, istotne sg orzeczone
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Taki wyrok wydano wzgledem 10 os6b (na 36 tys.
ogotem). Wyrok zawieszono warunkowo w przypadku 99 Wietnamczykdw (na ponad 163 tys.).
Tym samym tacznie skazano 109 cudzoziemcoéw pochodzenia wietnamskiego. Najczesciej
orzekanym wymiarem kary bylo sze§ciomiesigczne pozbawienie wolnosci (42 przypadki, czyli
niemal 1/3 ogoétu orzeczonych wyrokdéw pozbawienia wolnosci). Warto podkresli¢, ze kar
najsurowszych wzgledem Wietnamczykow sady nie orzekaty. Najdotkliwszym wyrokiem byta
kara dwoch lat pozbawienia wolnos$ci (wobec jednej osoby), co wskazuje na niska szkodliwos¢
czynu [13].
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W 2014 r. kare ograniczenia wolnosci orzeczono wzgledem 33 tys. oséb 1 tylko wobec
jednego Wietnamczyka. Znacznie czeSciej sady stosowaty kare grzywny — wobec 47
Wietnamczykow (na ponad 63 tys. ogbtem). Wietnamczycy najczesciej musieli uisci¢ kwote
od 800 zt do 1000 zt (w 17 przypadkach). Grzywny w najwyzszej wysokosci — powyzej 5 tys.
zt — musialo zaptaci¢ dwoch przedstawicieli tej grupy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
Wietnamczykow nie orzekano srodkow karnych, takich jak zakaz prowadzenia pojazdow czy
zajmowania danego stanowiska [13].

Oproécz wysoko$ci wyroku, zastosowania danego srodka karnego lub kary nalezy zwroci¢
uwage na strukturg przestepstw. Wietnamczycy najczesciej tamali prawo w zwigzku z
porzadkiem publicznym — 59 0s6b (na 2866 przypadkow). Gléwnym powodem bylo w tej
sytuacji nielegalne przekroczenie granicy (49 sytuacji na 610 Iacznie) [1, art. 264 §2]. Trzeba
w tym miejscu podkresli¢, ze stanowi to ponad 8% ogoétu takich przestepstw. Kolejne przypadki
dotyczyty: organizowania przemytu ludzi przez granice (5 przypadkdéw na 77 mozliwych) [1,
art. 264 §3] oraz osiagnigcia korzys$ci majatkowej w zamian za umozliwienie nielegalnego
pobytu na terenie Polski (3 osoby skazane na 40 ogotem) [1, art. 264a §1]. Kolejng kategoria
przestepstw sa czyny zwigzane z posiadaniem niewiarygodnych dokumentéw. W ramach tych
zachowan kryminalnych skazano 18 0sob (ogotem prawie 9 tys.). Czyny te obejmowaty m. in.:
wprowadzenie w btad osoby odpowiedzialnej za wydanie stosownych dokumentow (8 o0sob)
[1, art. 272], falszerstwo dokumentéw (7 osob) [1, art. 270 §1]. Na uwage zastuguja
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. W ramach tej kategorii przestgpstw
skazano 16 przedstawicieli badanej zbiorowosci. W Polsce w sumie prawomocny wyrok
uzyskalo w tym przypadku ponad 71 tys. osob. Wietnamczycy byli winni np. prowadzania
samochodu pod wptywem $rodkow odurzajacych lub w stanie nietrzezwym (10 osoéb) [1, art.
178a §1], a takze spowodowania wypadku (trzech obywateli pochodzenia wietnamskiego) [1,
art. 177 §1].

Rysunek 2. Rozmiar przestepczosci wietnamskiej z uwzglednieniem przestepstw przeciwko
porzgdkowi publicznemu w latach 20032015

L 4

el rOZMiar
przestepczosci

2015

2007
2005
przestepstwa
przeciwko

2009 porzadkowi
publicznemu
2003 2013

2011

Oprocz wcze$niej wymienionych przestepstw, pomijajac ich S$cista kategoryzacje,
Wietnamczycy skazywani byli za: posiadanie srodkow odurzajacych lub psychotropowych (4
osoby) [3, art. 62 ust. 1], niestosowanie si¢ do orzeczonych przez sad réznego rodzaju zakazoéw
(5 0s0b) [1, art. 244], kradziezy (5 osob) [1, art. 278 §1], paserstwa (7 osob) [1, art. 291 §1]. 5
Wietnamczykoéw skazano za dziatanie majace na celu sktonienie do ztamania prawa, poprzez
wregczenie lub obietnice przekazania korzysci majatkowej [1, art. 229 §3]. Zestawienia
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poréwnawcze dotyczace skonfrontowania przestepstw popetlnianych przez obywateli
pochodzenia wietnamskiego z cato§ciowym rozmiarem przestgpczosci (skazanej) nie maja w
wyszczegolnionych przypadkach wigkszego uzasadnienia ze wzgledu na nikty odsetek udziatu
w kryminalnych czynach badanej spotecznosci. Na uwage jednak zastuguje przestepstwo
zwigzane z nielegalnym uzywaniem znaku towarowego, gdyz po 2008 r. zanotowano duzy
wzrost tego procederu [2, art. 303 ust. 1]. W 2014 r. za ten czyn skazano dwanascie osob
pochodzenia wietnamskiego, co stanowi prawie 3% ogotu takich przestepstw. W tym
przypadku mozemy dojs¢ do wniosku, ze ma to zwigzek z dziatalnoscia gospodarcza
prowadzong przez Wietnamczykow, mianowicie handlem. Konsekwencja jest obrot
podrabianymi dobrami, gtéwnie ubraniami i dodatkami do garderoby [17].

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialdow udostgpnionych przez:
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — Departament Strategii i Funduszy Europejskich, odpowiedz
na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. BM-11-061-
1035/16.

Zakonczenie

Zanim przejde do koncowych wnioskow, przedstawie szereg zastrzezen, ktore pojawily
si¢ podczas badan. Pozwoli to na doktadniejsze zrozumienie analizowanego problemu.

Nie oszacowano doktadnej liczby obywateli pochodzenia wietnamskiego
przebywajacych na terenie Polski. Prosba o stosowne informacje dotyczace rzeczywistej
populacji tej grupy, skierowana do instytucji publicznych, nie data rezultatu z uwagi na to, ze
podmioty publiczne, takie jak Urzad ds. Cudzoziemcoéw, nie prowadzg stosownych statystyk.

Nastepnym problemem byla identyfikacja, kogo mozna zakwalifikowa¢ jako
Wietnamczyka. W artykule przyjeto za kryterium posiadanie obywatelstwa wietnamskiego,
przy réwnoczesnym nieposiadaniu obywatelstwa polskiego. Dlatego tez wiele o0sob
pochodzenia wietnamskiego, ktore mieszkaja w Polsce 1 maja polski paszport, a popehito
przestepstwo, nie jest ujeta w statystykach. To bardzo powazny problem, gdyz wiele oséb, ktére
zgodnie z kryterium prawnym sg Polakami, w rzeczywistosci zachowalo kulture 1 odrgbnos¢
charakterystyczng dla nacji z Dalekiego Wschodu — kontaktuje si¢ nadal z rodakami 1 tym
samym moze popetnia¢ dziatania sprzeczne z prawem charakterystyczne dla tej mniejszosci
(zgodnie z koncepcja socjologiczng przestepczosci). Jednak moje rozwazania sg uzyteczne w
przypadku tej grupy, ktora przebywa w Polsce najkrocej lub tez z réznych powodow nie
wystapila jeszcze o przyznanie polskiego obywatelstwa. Generalizujac, mozna okresli¢ ich jako
czg$¢ spoteczenstwa wietnamskiego najmniej zintegrowana ze spoleczenstwem polskim, co
odpowiada przyjetym zatozeniom.

Ostatnim zagadnieniem jest tzw. ciemna liczna przestepstw!®. Z uwagi na specyfike
wietnamskiej przestgpczosci wiele przestepstw nie jest zglaszana organom $cigania, totez nie
znamy rozmiaru przestgpczosci rzeczywistej. Wpltywaja na to nastepujace czynniki: niechec
spoteczenstwa wietnamskiego do zglaszania nielegalnych procederéw w przypadku osob
bliskich lub znajomych, negatywny stosunek do policji, brak przeSwiadczenia wewnetrznego,
ze czyn popetniony jest naganny (widoczne w szczegdlnosci w odniesieniu do ,,drobnych”
przestepstw), obawa przed deportacja, a takze problem poczucia bycia ofiarg i Iek przed zemsta
sprawcy.

Podsumowujac, na terenie Polski przebywa 38 437 239 0s06b [16, s. 28]. Wietnamczycy
stanowig okoto 0,08% procenta ogétu ludnosci (przyjmujac, ze jest ich 30 tys.). Majac na
uwadze te statystyki sagdowe z 2014 r. 1 biorgc pod uwage skazanych na kar¢ pozbawienia
wolnosci lub ograniczenia wolnosci, Wietnamczycy popehili okoto 0,05% ogdtu przestepstw

14 Zob. B. Hotyst, Kryminologia, s. 111-121.
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zagrozonych takimi orzeczeniami sadowymi'®. Przestepczo$¢ odnotowywana wérdd badanej
zbiorowos$ci jest nizsza, niz wskazywataby na to liczebno$¢ tej grupy. Wyjatkiem sa
przestepstwa zwigzane z nielegalnym przekroczeniem granicy oraz czyny polegajace na
nielegalnym wykorzystaniu znakoéw towarowych.

Przyjeta na poczatku hipoteza: ,,przestepczos¢ wsrdd cudzoziemcoOw pochodzenia
wietnamskiego, przebywajacych w Polsce jest wyzsza od $redniej, czego przyczyng sa
charakterystyczne cechy tej spotecznosci, polegajace m.in. na braku integracji z polskim
spoteczenstwem” — zostata poddana procesowi falsyfikacji. Przestgpczo$¢, pojmowana jako
proces, jest niemozliwa do zbadania catosciowego, chyba ze w warunkach idealnych, w ktorych
badacz miatby dostep do wszystkich danych, co jest postulatem niewykonalnym, zwlaszcza
badajac tak hermetyczna grupg jak cudzoziemcy pochodzenia wietnamskiego w Polsce.
Dlatego tez, przy falsyfikacji hipotezy, nalezy mie¢ na uwadze wymienione trudnosci, tj.
przestepczos¢ nieujawniong, problemy z oszacowaniem liczebnos$ci badanej grupy oraz
poczucie odmiennej tozsamosci, ktére powoduja zaktdcenie procesu badawczego.

W artykule wyraznie wskazalem, Zze obywatele pochodzenie wietnamskiego popetniaja
przestgpstwa: zwigzane z handlem (co koreluje z prowadzong przez nich dziatalnosciag
gospodarczg), falszowaniem dokumentdéw 1 nielegalnym przekraczaniem granicy (co moze
$wiadczy¢ o nieuregulowanym pobycie na terenie Polski). Mimo zZe nie jestem w stanie
potwierdzi¢ wzmozonej, nielegalnej aktywnos$ci wsrod Wietnamczykoéw, to posrednio
wykazalem zwiazek tej grupy z przestepczoscia.
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Tetiana Poiarkova. Russian-Ukrainian War as the Strategy of Ukrainian Statehood Destruction.

In the article the problem to determine the nature, peculiarities of origin and means to overcome
military conflicts like Russian-Ukrainian war (have been continuing since 2014) is studied.

Modern scientific approaches to understanding of modern wars’ essence such as the theory of
“hybrid wars”, “conflicts of low intensity”, “privatized wars”, post-modern conflict and degenerate warfare
are analyzed.

Special attention is given to M. Kaldor’s conception of “new war” and the unusual character of modern
wars is emphasized, when elements of partisan confrontation and international warring parties are
combined. In reality it is impossible to distinguish civilian population from warring parties. A very
important feature is the formation of new forces, which are decentralized and consist of many different
types (para-military secessionist units, local field commanders, mercenaries and regular armies).

The author gives special consideration to such nuance of Russian-Ukrainian war as the destruction
of Ukrainian statehood by the Russian Federation (RF) using not only the external front but the inner
one. In the article the influence of the RF on home Ukrainian problems is proposed to study in three
projections: political, economic and cultural. At the same time the accent is made on the RF’s using of
democratic Ukrainian procedures and institutions for Russia’s benefit.

As to the economic component, Russia holds an interest in creating of additional expenses for
Ukraine because of: 1) population that in fact is in occupation (social services: pensions, indemnities for
health and home losses, etc.); 2) destruction of infrastructure in occupied regions; 3) works in territories
under the RF’s control.

The cultural changes, which help Russia in the war confrontation, are emphasized. Firstly, it is the
formation of a separate regional identity (prevailing over the state one) in the occupied territories.
Secondly, there are strained relations (between Russians and Ukrainians, parishioners of the Moscow
and Kiev Patriarchate, age strata, etc.). Thirdly, gradual destruction of “new” Ukrainian heroes’ (soldier
of Anti-Terrorist Operation (ATO)) images is conducted. Fourthly, they consolidate negative images of
local population of the ‘LPR’-‘DPR’, who couldn’t defend the independence of their region and now make
additional budgetary loadings.

Reasons of Russia entry into the war against Ukraine are also analyzed in the article. These reasons
are: overdependence of Russian economic system from external world, fatal developmental scientific
lag. The author indicates that concentration of social attention on the war let mobilize Russian society
to struggle against common enemy, level the aftermath of hydrocarbon era and inevitable social and
economic polarization of Russian society.

The following aspects are treated by the author as the aftermath of the Russian-Ukrainian conflict:
1) compensation of total government ownership and encroachment on rights ands freedoms of Russian
citizens by means of felling like “the great nation” as the result of the of Ukrainian territory seizure (the
Crimea); 2) creation of a precedent to reconsider post-World War Il agreements.

In the conclusions of the article it is indicated that the most acceptable for the RF variant of further
Russian-Ukrainian conflict is its tailing. The existence of the “grey zone” (the ‘LPR and the ‘DPR’) is
advantageous in long-term perspective: to make up economic losses; to draw dividends from the
opportunity to influence Ukraine the opportunities to reallocate areas of influence in world politics.

Key words: Russian-Ukrainian war, hybrid war, conflicts of low intensity, “new war”, second front.

The war in Ukraine is our day-to-day life; however it doesn’t mask the unusual nature of
current military invasion to be observed by everybody. On the one hand, Russia is an aggressive
country which disavows this fact and distances from the obligation to be responsible for
inobservance of international treaties envisaging various guarantees of the territorial integrity
of Ukraine or observance of rights of people living in the occupied territories. On the other
hand, Ukraine officially conducts the Anti-Terrorist Operation (ATO), is not at war with the
Russian Federation, maintains visa system and has economic relations with the official
Moscow.
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In connection with this, there is a current need to determine the nature, peculiarities of
origin and means of such warfare.

Contemporary political science has several approaches to understanding of the ‘modern’
(which appeared after the World War II) hot armed conflicts’ essence. One of the most popular
directions considers modern wars as ‘hybrid’ ones (S. Datsiuk, Y. Fedorov, G. Pocheptsov,
S. Rastorguev) [1, 2, 3, 4]. Careful study of works connected with this topic allows us to agree
with the opinion that “the ‘hybrid’ aspect of the term simply denotes a combination of
previously defined types of warfare, whether conventional, irregular, political or information
ones. Even those who have put forward such a definition must admit that the combination of
war across domains is not new, but in fact is as old as warfare itself” [5].

This prerequisite was the reason to pay attention to the works in which modern wars are
considered as the product of evolutional transformation. So, Ch. Tilly in his work ‘Coercion,
Capital, and European States, A.D. 990-1992’ (1992) pointed that the landmark transformation
led to the formation of different war types: 1) patrimonialism, where the leading forces of war
were represented by tribes, feudal assemblies, town people’s emergency volunteer corps;
2) brokerage, where wars were conducted by mercenaries; 3) armies of nation states, which
were characterized by creation of mass army and navy and inclusion of military forces into the
state administrative structures; 4) socialized wars, where military force became a powerful
authority, fiscal activity became more and more separated from military one, differentiation of
labour between the army and the police increased that, therefore, laid the foundation for
formation of the European states [6, p. 60].

But wars are the reason not only to construct the means of coercion in the territories with
definitely determined borderlines and have some advantages over all the other organizations
which act in the same territories, but also to form the civil state structures aimed at collecting
means for army supply and regularly controlling the rest of civilian population [6, p. 47].

In Ch. Tilly’s judgment, the strategy of ‘modern’ wars is determined by the confluence
of all historical types of wars. From this perspective, the reason of war is ‘(narrow-
understandable) nationalism’ that allows the representatives of one or another nationality,
which is not recognized by the official authorities, to trace their chance in these wars. It is very
important that the influence of wars on the state development is not always progressive. The
wars often cause degradation of the main law-enforcement institutions, as these conflicts can
be the display of the external interference that let the regimes of the aggressive countries survive
without inner transformations [6, p. 59, 297].

In his work ‘War and Anti-War: Making Sense of Today’s Global Chaos’ (1995),
A. Toffler specified that modern wars depended on the strategy for conducting warfare which
“represented the means to make wealth, however the means to stop warfare must reflect the
means to conduct warfare” [7, p. 28].

In A. Toffler’s opinion, the distinctive features of the military involvements in the 21st
century are determined by the two points. Firstly, the parties to these involvements are the states
of the First (agrarian), the Second (industrial), and the Third (informational) waves which have
their own interests, warring élites, crises, and needs [7, p. 46, 321]. Secondly, the equivalent
warring parties are agents that might not be the whole nations (in the modern sense of the word)
but represent all the types of the ethic communities — from a federation of tribes to a city-state
of the Third Wave, i.e. the postnational state having indistinct borders [7, p. 352, 353].

A. Toffler claimed that there was the tendency for old diplomatic means to be generally
lost and for many international organizations to particularly disappear. That carried important
consequences under which “the UN itself might partially be the club of the former or false
nations, that is the political units which could be masked as the nations” [7, p. 309, 353].
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M. van Creveld in his ‘The Transformation of War’ (2008) proposed to regard military
involvements, that had appeared after the World War II, as the ‘involvements of low intensity’
which strategic peculiarities were determined by the following: 1) warring parties resembled
tribes; 2) fanaticism, not professionalism, was the prevailing motivation; 3) there was no
separation line between the battlefront and home front (between those who fought and those
who observed the war, paid bills, and suffered); 4) the aim was to lower the threshold of
‘political significance’ and move it from the state level to the level of organizations, groups,
and private persons representing the state; 5) presence of expensive modern (nuclear) weapons
was not an advantage; 6) rebels always gained victory over professional forces [8, p. 46, 48,
280, 281, 287].

All these circumstances, in M. van Creveld’s opinion, lead to erosion of the modern state
institutions because of destruction of the state’s privilege for violence. That results in
disappearance of distinction between the authorities, the army, and the people and could trigger
the change of the national states for military states of different types in future [8, p. 266].

M. van Creveld believed that process to have gradual, irregular and zigzag nature, as the
sovereignty was undermined both by the international organizations and by the “powerful
centrifugal force” and “memories of the former political independence and greatness” within
the system [8, p. 270, 271].

For many reasons, in terms of the soldiering evolution, the ‘involvements of low
intensity’ are degradation. On the one hand, this is an inability to use expensive systems by
rebels who are an ignorant, untrained crowd [8, p. 289]. On the other hand, the use of high-tech
weapons by professional forces is complicated by the great deconcentration of enemy forces or
by the fact that such enemy forces are not separated from civilians [8, p. 288]. At the same time,
the use of extremely simple weapons during such involvements coexists with the up-to-date
developments in tracking and subversive activities, as the usual place to conduct such warfare
is represented by severe surroundings created by the nature or a human being [8, p. 294, 292].

It is not less important that the ‘involvements of low intensity’ tend towards the
degradation of self-reproduction. So, military confrontation that began ‘in order’ to achieve one
or another aim could rapidly transform into the game with the highest stakes (into the relegation
battle) that does not only serve the power but is the power itself [8, p. 301]. At times, personal
fame, profits and spoils taken away from civilians stop being additional trophies and become
valid aims of warfare [8, p. 297, 298, 299].

M. Kaldor in ‘New and Old Wars: Organised Violence in a Global Era’ (2012) connects
the changes in warfare of the last decades of the 20th century with the consequences of the
formation of the new type of organized global violence causing degradation/erosion of an
autonomous state [9, p. 29, 36].

In M. Kaldor’s opinion, the legitimacy of the organized violence is lost because of the
following: 1) transformation of the armed forces that started during two world wars and was
institutionalized as the system of geopolitical blocks during the Cold War; 2) existence of a
great number of transnational connections between the armed forces that were formed during
the post-war period; 3) appearance of private paramilitary units [9, p. 37].

After the manner of M. Creveld, M. Kaldor emphasizes the high self-reproductive
potential of such military involvements, as they are catalyzed by the intersystem processes, €.g.
deceleration of economic activity, high level of unemployment; increase in the crime rate and
corrupt practices; state inefficiency; aggravation of local identities; dependence on foreign
resources [9, p. 39, 41, 45].

M. Kaldor regards globalization to be the reason for new wars where new technologies
influence the speed of social mobilization and the latter, in its turn, changes the way to conduct
warfare. Absorption of the territory using defence technologies is the prevailing military
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strategy represented by the combination of experience of the partisan operations and warfare of
professional forces [9, p. 42].

During such a war, those who have been against the system aim mobilising extremism by
means of indiscriminate killings and forcible migration in order to gain control over the
territory. Consequently, professional forces avoid battles and gain control over the territory by
political means.

The use of violence against civilian peaceful population by both parties leads to expansion
in the number of refugees, adoption of the professional forces’ technologies by rebels, and vice-
versa [9, p. 44, 43]. All these processes may bring to the following results: 1) elimination of
distinctions between the combatants, as the legal users of weapons, and non-combatants, i.e.
between the soldiers (policemen) and criminals; 2) formation of new types of forces which are
decentralized and divided into many various groups (e.g., paramilitary secessionist units, local
warlords’ troops, mercenaries, and permanent armies) [9, p. 38].

At first sight, military events in Ukraine, which began in 2014 and are going on now,
include all the types to conduct warfare, the presence of the foreign interested player, the change
of role of the peaceful civilians and their transformation into full participants of the military
confrontation. So, military events in Ukraine fall under understanding of the modern military
involvements.

However, in our opinion, an important nuance of the actual Russian-Ukrainian war is the
use of a different strategy to destroy the Ukrainian statehood by the Russian Federation which
participates in the war both from without and within the country. So, from the very beginning
of actual military involvement, not only individuals but the whole groups, organizations and
structures openly came down to the enemy’s side. Those facts helped to clear up that the key
positions in the state structures and in the non-governmental influential organizations (such as
the Ukrainian Orthodox Church of the Moscow Patriarchate) were controlled by the Russian
Federation long before the warfare (e.g., the Main Office of the Security Service of Ukraine in
the Autonomous Republic of Crimea almost completely came down to the aggressor’s side
during the annexation of the Crimean peninsula). Just as importantly that the illegal occupation
of Crimea was supported by most of the people to be retired servicemen: they changed their
citizenship in order to live in Crimea and agreed to serve the RF.

That was the fact to allow considering the annexation of the Crimean peninsula as its
integration into Russia on the basis of the results of the referendum granting the right to self-
determination to the nation represented by the population to be absolutely unfriendly to the
Ukrainian state.

By taking this into account, Russia does not only neglect the international norms of
warfare, principles of defence of the civilian peaceful population, and terms of custody of the
prisoners of war, but also turns Ukraine from the victim into the country transferring funds to
the population being de facto occupied (in order to pay for social services, e.g. to pay pensions,
to indemnify for lost accommodation, etc.).

These circumstances make us carefully study the reasons which have steered Russia as
the subject of international relations to enter into such a war and, what is more, to have been
preparing for it for several decades.

In our opinion, this format of warfare may be treated as the natural result of the
establishment of the authoritarian hierarchical state system in the Russian Federation. Within
such a system, the business is deeply incorporated into the integrated economy where there is
no competition but all the funds and resources are disposed between the stakeholders according
to the degree of loyalty the authorities display to them. Beside that, the power is concentrated
into the hands of the former USSR servicemen who completely control the economy,
redistribute social products and keep political leadership. So, the successful development of this
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system is contingent on solving the local tasks. In other words, the simplest way to overcome
the crisis phenomena that can indicate the loss of viability of such a system is to misappropriate
resources of the neighbouring states.

This is the reason for conducting the Russian-Ukrainian war. The RF flings its insults at
the Ukrainian statehood, as the political front is the most important one and all the democratic
procedures and institutions could be the means to destruct the Ukrainian statehood.

The means of influence were employed by the subjects of the early elections and might
be employed during the elections in the occupied territories situated along the borderline with
the RF if the Ukrainian authorities accept them. In case the elections in the East of Ukraine are
carried out, the RF could obtain loyal authoritative elements to be easily incorporated into the
Ukrainian political field. By enjoying political immunities, such elements would gain an
opportunity to influence the formation of the domestic policy of Ukraine. The process of
decentralization is no less destructive, as it leads to the increase in inner political subjects to be
oriented at the interests of the external political system.

The economic front is also important. Destruction of the Ukrainian statehood is
stimulated by the following phenomena: 1) gradual slowdown in the rates of economic growth
to be the result of warfare; 2) permanent necessity to get tranches and, thus, to carry out
requirements of the IMF; 3) rapid implementation of the market rules to form utility payments
that leads to their inevitable rise; 4) aggravation of class controversy caused by the increase in
the number of people living on the social assistance. Another specific threat is posed by actions
of the Ukrainian ruling class to be interested in war. It is represented by the oligarchs who
satisfy their business interests by using money as the political instrument that grants them
control over budgetary flows and allows exploring monopolisation of the market and poverty
of the population as a major asset for their survival.

Criminalisation to be gradually ruining all the stable existential rules is inevitable at the
time of the hot conflict and, therefore, stimulates destruction of the Ukrainian statehood.
Criminal structures and connections are used to enforce and physically suppress both the critics
of the Ukrainian authorities and those people who sympathize with them. The ‘infiltration” of
the gun-toting elements into the territory of Ukraine in order to carry out one-time, sporadic
actions is helping to plunge the country in chaos and destabilize it.

We are of the opinion that the changes in people’s identity pose a great threat to all the
society, as help to form a kind of regional identity in the occupied territories which prevails
over the national one in view of its monopoly on truth, media, and formation of the public
conscience. So, the annexation of Crimea, numerous attempts to join the territories of the so-
called ‘Luhansk People’s Republic’ and ‘Donetsk People’s Republic’ to the RF by means of
administrative mechanisms, fiscal norms, court proceedings, special services, and educational
institutions against a background of the ‘bloodshed’ can provide a basis for cultural ‘alienation’
of people, i.e. for their “separation from ‘native software’ and secession from collective life
where to be ‘Somebody Else’ means to feel the lack of belonging to the definite “We’” [10,
p- 39]. In future, this could result in formation of such a “type of behaviour that deviates from
the normal one and is defined as the absence of reconcilement between the human yearnings
and social standards to fulfil them” [11, p. 27].

Exacerbation of actual differences existing between the Russians and Ukrainians,
parishioners of the Ukrainian Orthodox Church of the Moscow and Kyiv patriarchates,
representatives of different age groups, etc. would be dangerous. Besides that, gradual
destruction of images of the ‘new’ Ukrainian heroes represented by the Anti-Terrorist
Operation soldiers (e.g., formation of the general opinion on the enemy features to be inherent
to Nadiia Savchenko) might also be subversive.
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We can’t but mention the identification difficulties experienced by the great number of
inhabitants (about 2 million people) who moved from the occupied territories. Some negative
features of people previously residing in the ‘LPR’ and the ‘DPR’ are often generalized that
turns internally displaced persons into social outsiders or an additional ‘budgetary load’. In this
respect, demographic waves may be used by the RF as a ‘weapon of mass destruction’ to allow
raising permanent claims to the Ukrainian authorities and planting Russian moles under the
guise of settlers.

Identification processes may cause undue alarm amongst people who live in Crimea, the
‘LPR’ and the ‘DPR’. As a result, they are afraid of returning to Ukraine and remain in the
occupied territories for different reasons (these processes are notedly painful for people
employed in the social sphere, e.g. teachers, health workers and public servants).

As we can see, increase in the number of challenges to be faced by the Ukrainian state
system inevitably brings up an issue on its effectiveness. This fact could let the RF afford proofs
of the inferiority of the Ukrainian statehood, as Russia considers the war against Ukraine as not
only the symbol of return to the achievements of the Soviet or imperial past, but also as the
evidence of effectiveness of its state machine.

Warfare in Ukraine allowed concealing negative aspects of the Russian economic system
to be overdependent on the external world and confirming fatal scientific and technical backlog.
The Russian society is completely focusing on the warfare and, therefore, mobilising against
the ‘common enemy’. That helps the Kremlin to level consequences of the end of the
hydrocarbon era and inevitable social and economic polarization of the Russian society.

In its turn, renewal of the feeling of the ‘great nation’ by means of annexation of foreign
territories (e.g., the Crimean peninsula) can justify the partial rebirth of the RF imperial features
that come into sharp focus in the state building and assault on rights and freedoms of the Russian
citizens.

The above-mentioned strategy of the Russian-Ukrainian war provides for definite
bonuses at the international level. So, the annexation of Crimea by the RF establishes a
precedent for reconsidering the agreements concluded after the World War II and catalyzes the
process of redistributing the areas of influence. Russia had certain advantages in the Crimean
territory, as in summer of 2016 more than 24 thousand Russian servicemen, 613 tanks and
armored personnel carriers, 162 artillery mounts, about 100 combat aircrafts, 56 helicopters, 16
coastal missile systems, and 30 surface warships and submarines were located in the peninsula
[12]. The Russian military presence in the ‘LPR’-‘DPR’ region is evidenced by the dislocation
of 36 thousand servicemen. These forces are represented by 70 per cent of the RF citizens (45
per cent of them are career soldiers and 25 per cent of servicemen are mercenaries) and 30 per
cent of the locals [12]. It is necessary to take into consideration that all these troops have
experience in combat operations conducted under the conditions to resemble the European ones
and are deployed near the borderlines of NATO Member States.

All these factors afford Russia an opportunity to threaten the countries situated along its
borderline with the invasion and place pressure on the official Kyiv in order to put into operation
its peace-keeping forces in the East of Ukraine. Such processes could threaten the European
countries with the prolonged migration from the territory of Ukraine. However, participation in
the negotiations in Minsk allows the RF to have an early edge in them, as its role of the
‘peacemaker’ and ‘mediator’ during the inland conflicts puts a ‘halo of irreplaceability’ over
this aggressor.

As one can see, warfare against Ukraine conducted at several fronts (i.e. in the territory
of Ukraine and abroad) opens Russia the prospects to use both the hard and soft means of
influence. As regards the future of this military involvement, the most acceptable option for the
RF is to procrastinate it because the existence of the ‘LPR’-‘DPR’ gray zone can be considered
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as its long-term benefits (taking into account the economic needs appeared against a
background of the punitive sanctions) to be gained while exerting influence on the Ukrainian
state. In the event the RF recognizes itself to be a party to the conflict, it would be forced to
take the responsibility for war crimes.

Russia considers the war against Ukraine as an ideal way to overcome the disfunctionality
of its own state system, as the relatively cheap means and relatively little losses do not only
provide its survival, but also give it the opportunity to influence the other geopolitical players
and exert an impact on the trends in the world geopolitical environment. This war establishes a
precedent for the Russian survival at the expanse of the outer resources. In the short term, the
RF will stabilize its inner state but, in the long term, it will have a chance to reshape the world
order.

1. Jayrwox C. Boiina Poccun mpoTtuB YKpawHBI: TPH COCTaBIAIONIME [DJICKTPOHHBIN pecypc] /
Cepreii Jlamtok // «XBuns». — 3.07.2014. — Pesxxum nocryma :

http://hvylya.org/analytics/politics/voyna-rossii-protiv-ukrainyi-tri-sostavlyayushhie.html

2. IHlouenyos I Poccuiickue aHaJUTHYECKHE KOHTEKCTHI THOPHIHOW BOWHBI [DJIEKTPOHHBIN
pecypc] / I'. ITouenuos // XBuis. Net. — 24.09.2015. — Pexxum nocryna :

http://hvylya.net/analytics/society/georgiy-pocheptsov-rossiyskie-analiticheskie-kontekstyi-
gibridnoy-voynyi.html

3. Pacmopeyes C. II. ®unocopus uHopmanunoHHoi BoiHbel / Pactopryes C. II. — M. :
MockoBCKHUI ICUXOI0r0-COIUANbHBIA HHCTUTYT, 2003. — 496 c.

4. laperiit A. Boiina a la Russe [Qnekrponnsiii pecypc| / Auapeit Illaperiii / Maxpark. — 1.08.2016.
— Pexxum noctyna :

http://maxpark.com/community/4109/content/5370180

5. Kofman M. A. Closer look at Russia’s “Hybrid War” / Michael Kofman, Matthew Rojansky
[Electronic resource] // KENNAN CABLE. — 2015. — Ne 7. — Available at :

https://www.wilsoncenter.org/.../7-KENNAN%20CABLE-R...

6. Tunnu Y. llpunyxnenue, kanurai u eBponelickue rocyaapcersa. 1990—1992 rr. / Yapne3 Tummm
; [mep. ¢ aarn. T. b. Menckoii]. — M. : U3gatenbckuii nom «Tepputopus 6ymymero», 2009. — 360 c.
(Cepus «YHuBepcurerckas oubmmoreka Anekcanapa [loropenbckoroy).

7. Togghnep 3. Boiina u anTuBoOiiHa: YTO Takoe BoWHa M Kak ¢ Hel Ooporbcs. Kak BBDKUTH Ha
paccBete XXI Beka / Jneun Toddunep, Xeiinu Topdnep. — M. : ACT ; Tpanzutkaura, 2005. — 412, [4]
c. (Philosophy).

8. Kpesenbg Ban M. Tpanchopmanus Boiiasl / Maptun Ban Kpesenbn ; [nep. ¢ anri. nox pea. O.
Kysnenona ; 2 m3a.]. — M. : UPUC3H, Coumym, 2015. — 320 c. (Cepus «BoeHHast KHHUTaY).

9. Kanoop M. HoBble U cTapble BOWHBI : OPraHM30BaHHOE HACHJIME B INIOOANBLHYIO 310Xy / Mapus
Kamnmop ; [mep. ¢ aari. A. AnmononoBa, M. JlounykoBckoro]. — M. : U3n-Bo MuHcTuTyTa [Naiinapa, 2015.
—416c.

10. Bamvoengpenvc b. Tomorpadis Yyxoro: crymii g0 ¢enomenonorii Uyxoro / Bepuxapn
Banbnendensc ; [mep. 3 Him. B. 1. Kebynanze]. — K. : [IIIC — 2002, 2004. — 206 c.

11. Mepmon P. Bpi30B neMOHOB aHTHconMaibHOro nosenenusi / Pobep Mepron // Kpusuc
co3HaHus ; [cOOpHUK paboT no «punocoduu kpuzucar]. — M. : Anroputm, 2009. — C. 23-41.

12. Borowuna JI. Kpeimcko-Honenkuii okpyr Ilytuna [OnexkrpoHHslii pecypc| / Jlapuca
Bonommuna // O6o3pesarens. UA. — 1.08.2016. — Pexxum nocryma :

http://obozrevatel.com/blogs/81620-kryimsko-donetskij-okrug-putina.htm

120



Bipa dsip

[HCTUTYT Aep>xaBu | NpaBa imeHi B.M. KopeLubkoro HAH YkpaiHu

PEIHTErPALLIA TUMHYACOBO OKYNOBAHUX TEPUTOPIA AOHBACY:
NMEPEAYMOBMU TA NEPCNEKTUBU

Yavir Vera. The Reintegration of Temporarily Occupied Territories of Donbas: Background and
Prospects.

The background and prospects for the reintegration of the temporarily occupied territories of Donbass
(ORDLO) are analyzed. The author proves that the introduction of a full-scaled effective policy of
reintegration of temporarily occupied territories is complicated by the armed phase of the ethnopolitical
conflict, as well as by the lack of combatants’ desire except Ukraine to settle it within the framework of
the peace negotiation process. The reintegration component of all political and legal mechanisms
concerning ORDLO is pointed out.

Neither the authorities nor the scientific expert community have not yet worked out a system of clear
understanding of reintegration of the temporarily occupied territories. This includes strategies, tactics,
basic principles of ethnic and political integration process, which has become another challenge for
internal and external ethnopolitics of Ukraine, the result of ethnopolitical conflict and loss of territory.
The President calls the return of occupied territories under Ukrainian sovereignty a priority, but Ukraine
has a completely different tactics of behavior to restore the sovereignty over Donbas and Crimea
because the periods of reintegration of these areas are different. The status of two different areas are
quite different.

ARC has been annexed - illegally incorporated into another state, it became its part in the political
and economic sense. While occupied territories of Donbass has been separated - illegally left the
independent state, becoming a self-proclaimed formations, which are not recognized and not supported
by the international community. The situation is complicated by the fact that the armed phase of the
conflict in eastern Ukraine is still going, armed clashes and shelling are continued, which significantly
complicates reintegration.

But let’s look more attentively at ethnic and political situation in the Donbass, the position of the illegal
DNR and LNR and evaluate prospects to return these territories to the Ukraine. Manifestations of
separatism that resulted in disintegration, formation of unrecognized states supported by the Russian
Federation could not occur in other regions except the Southeast of Ukraine. The all population of this
region has been in constant propaganda and informational pressure from the side of Russian Federation
aimed at discrediting Ukraine as a state and was properly prepared for separatist sentiments.

As part of Donetsk and Lugansk regions were occupied by Russian troops and militias and terrorist
organizations DNR, LNR, they were offered a special status that takes into account the situation of the
region where military operations are conducted. The Law on special status contains a number of
reintegration initiatives and reconciliation aimed to facilitate, encourage the reunification process of
separatizated areas of Ukraine. Terrorist organizations LNR and DNR do not appear in the Law,
therefore, do not get recognition from the Ukrainian authorities in this way. The Law applies to the
territory of Donbass itself controlled by armed separatists.

The question of the political settlement of ethnopolitical conflict in the Donbas and local elections
remain open. The self-proclaimed states tried to set a date for local elections on their own, demanding
from Ukrainian government to accept them and take law on local elections in Donbas. The date of local
elections set by leaders of terrorist organizations have repeatedly transferred.

The settlement of ethnopolitical conflict in the Donbass mostly complicated by the position of the
Russian side, which does not recognize its participation. The Russian side insists that the conflict will
stop if Ukraine gives special status of Donbass, conducts constitutional reform. That is selective
realization of the Minsk agreements - those the political commitments of Ukraine without implementation
of security part concerning Russia and de-facto states.

Key words: reintegration, disintegration, temporarily-occupied territories.

Hapasi B VYkpaiHi He HampaibOBaHO YITKOTO CHCTEMHOI'O PO3YMIHHS peiHTerparii
THMYaCcOBO OKYIOBAaHUX TEPUTOPI  HI Y BIaJH, HI B HAYKOBOMY €KCIIEPTHOMY CEPEIOBHIII.
Ile crocyerbcsi cTparerii, TaKTUKH, 3aCaJHUYMX MPUHLUIIB IOJITUKA pEIHTerpauii,
HEOOXIJHICTh  BIPOBA/PKEHHS SIKOI CTajJla 4YEeproBUM BHUKIMKOM JUIs  JIep>KaBHOI
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€THOHALIOHAJIbHOT MOJITUKU YKpainu [1, c. 61], HaciiIKOM €THOMOJITUYHOIO KOHQIIKTY Ta
BTPATH YaCcTHHHU TepuTopiid. [Ipononyemo posrisaaru koHduikt Ha Cxoai ta IliBani Ykpainu
3a yvactio Pociiicbkoi Denepaltii sk €THOMOMITUYHUM, OCKUIBKA BIH Ma€ €THIYHY CKJIAJOBY
(mouyaBcs 3 y/1aBaHOTO MOPYIIEHHS/3arpo3H MpaBaM pociiCbKOMOBHOI MeHIIMHU B Kpumy Ta
Ha Cxozl Ykpainu) 1 y HboMy OepyTh ydacTh KibKa aepka (Ykpaina ta Pocist). B mupokomy
PO3YMiHHI €THOHNOJITUYHUNA KOH(MIIKT BU3HAYAETHCS K 31TKHEHHS IHTEpecCiB, LUIEH pI3HUX
€THOCYO’ €KTIB (€THOCIB, HAIlld, €THIYHUX a00 HAI[IOHAILHUX MEHIIHWH, KOPIHHUX HApOJIB,
€THOHAIlIOHAJILHUX OpraHi3auiid, 00’ €JHaHb, PyXiB, OJITUYHUX MAPTii, OKPEMUX JI€pKaB) MiXK
co0010 B cepi eTHOMOIITUYHUX BIAHOCHUH [2, ¢.7].

JocnipkenHs 1€l npobJeMaTuKy yCKIaJHIOEThCS TUM, L0 peiHTerpaiis THMYacoBO
OKyIOBaHUX Teputopid Jlonbacy € mpeaMeToM NEepeBaKHO NOJITUYHUX TUCKYCIM, a He
HaYKOBUX pO3BIIOK. MeTa IpOro JOCHIUKEHHS IMOJSArae B TOMY, 1100 IpoaHalizyBaTu
NepeIyMOBU Ta OILIHUTHU IEPCHEKTUBU pEIHTErpauii THMYacoBO OKYIOBAaHUX TEPUTOPIN
JloHOacy 3 TOUKH 30py MOKIIMBOCTI peati3allii Takoi MOMITUKH Ta JOCATHEHHS 11 TOJIOBHOT METH
— BIJJHOBJICHHS TEPUTOPIAIbHOI HUTICHOCTI YKpaiHH.

I'maBa nepxaBu Ha3uMBa€ MOBEPHEHHS TEPUTOPI TUMYACOBO OKynoBaHoro Jlonbacy min
YKpaiHChbKUI CyBEpPEHITET NEepLIOYEProBUM 3aBJAHHSM, OJIHAK 3aleBHSE, 10 YKpaiHa Mae
30BCIM pi3HI TaKTHKH MOBEIIHKHU I110JI0 BITHOBJIECHHS cyBepeHiTeTy Ha JlonbOaci Ta B Kpumy,
OCKUIbKM TEPMIHM MOBEPHEHHS LMX TepUTOpii pi3Hi. Ctaryc 000X TEpUTOPiN MPUHIMIIOBO
pi3Huii: ABToHOMHa PecnyOnika Kpum aHekcoBaHa — HE3aKOHHO BKJIFOYEHA J0 CKJaly 1HIIOL
JIepKaBy, cTajia il YaCTUHOIO B MOJIITUYHOMY Ta EKOHOMIYHOMY CEHCl. A OKYIIOBaH1 TepUTOPIi
Jlonbacy HE3aKOHHO BHMMIUIM 31 CKJIAAYy HE3aJeKHOI Jep)kaBd, IEepPEeTBOPUBLIMCH Ha
CaMOIIPOTOJIOIIEH] YTBOPEHHS, SIKI HE BU3HAIOTHCA 1 HE HIATPUMYIOTHCS MIKHAPOJHOIO
cnibHOTOMO [3, ¢. 30]. Cutyauis ycKIaJHIOEThCS TUM, 110 30poiiHa ¢aza koHpikTy Ha Cxoxui
VYkpainu 1ie TpuBae, BIICbKOBI 31TKHEHHS Ta OOCTPUIN MPOJOBKYIOThCS, 1110 BIATEPMIHOBYE
IPOBE/ICHHS peiHTerparii.

Posrnsinemo neranbHillle €THOMONITUYHY CHUTYyalilo Ha JloHOaci, mo3ulii HE3aKOHHUX
JHP ta JIHP Ta ouiHUMO mepeayMOBH MOBEPHEHHS LUX TEPUTOPIH 10 CKIany YKpaiHu.
[IposiBu cemapartusmy, WLIO 3aBEpLIMIIMCA JI€31HTErpaui€ro, (OpMyBaHHSM HEBU3HAHHUX
YTBOPEHb, BEICHHSIM HUMM BOEHHUX A1 MPOTH yKpaiHChKOi apMii 3a miaTpuMku Pocilicbkoi
®enepaliii He MOTJIM BUHUKHYTH B IHIIUX PEerioHax, HXK MiBJEeHHO-cX11HUM. HacenenHs uporo
pErioHy 3a3HaBajJO IMOCTiMHOI mpomaranau Ta iHpopMauiiiHoro THUcky 3 Ooky Pociiicbkoi
®enepaltiii, CIPIMOBAHOIO Ha IUCKPEAUTALI0 YKpaiHU K JepiaBH, 1 0yJ10 HaJIeKHUM YHHOM
MirOTOBIIEHE ISl HACA/KEHHS CeMapaTUCTChKUX HAcTpoiB [4, c. 292]. Cnabkuil KOHTPOIb
JIEMOKPATUYHUX CHJI HaJ ETHOIOJITUYHUMH IpollecaMd B IiBAEHHO-CX1THOMY perioHi,
TOJIEPYBAHHS Ta 3a0XOUYEHHS €THOKYJIBTYPHOT'O PO3KOILY YMOKIUBIIN cenapaTu3anito [liBaHs
(ABtonomHoi Pecriy6mniku Kpum) ta Cxony [5, c. 4].

Axmo y Bumagky 3 Kpumom Pocis odimiiiHo Ha piBHI BHUIIOIO KEpIBHULTBA
HiATpUMYBaJIa 1 320X04yBaja aHEKCil0 MBOCTPOBA, TO y BUMAJKY 3 MAaTEPHUKOBOIO Y KpaiHOIO
CyCilHA JeprkaBa Jisula CIIOYaTKy @PUXOBAaHO — Yepe3 TPyl JMBEpPCaHTIB Oe3
pO3Mi3HABAJIBLHUX 3HAKIB, BHUKOPUCTOBYIOUM MEXaHI3MM TiOpuAHOI BiliHM (IIpomarasuy,
030pOEHUX TEPOPUCTIB, HE3aKOHHE NTOCcTayaHHs 30poi uepe3 kopioH). Heodimiiina niarpumka
cermapatu3Mmy B YKpaiHi HOCTYyHnoBO HaOyna oO3HaK BifHM MiX YKpaiHoto Ta Pociero, 1o
BiI0yBajacs Ha 3aXOIUIEHUX TEPUTOPIAX YKpaiHu. YUacTh Y BOEHHUX AiSIX O€pyTh HE JIMILIE
cemapaTUCTH, a W perynspHi Bilicbka Pociiicbkoi ®Depeparrii, 10 HE3aKOHHO MEPETHHAIOTh
HEKOHTPOJIbOBAHY YKPaiHCHKUMH MPUKOPIOHHUKAMH JTUISTHKY KOPIOHY.

[Ipopociiicbki MITHHrH, 10 Opoxoawnn B Oaratbox Mmictax Jlonbacy B 2014 p.,
CYNpOBO/UKYBAJIUCS MpPOSBAMU CelapaTusMy, 3akiuKaMu J0 Je3iHrterpauii Ykpainu,
3aXOIUICHHSAM aJMIiHICTpaTUBHUX OynaiBenb. KopucTyrouuch HIATPUMKOIO IMPOPOCIHCHKH
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HAJIAIITOBAHUX T'POMAJsH, NPEICTaBHUKIB MICIEBOi BiaJud Ta MPAaBOOXOPOHHHUX OpPraHiB,
nuBepciiiHi rpynu BilficbkoBux P® Ge3 po3mizHaBaJIbHUX 3HAKIB 3aXONMJIM BIaay B 6ararbox
mictax [liBnennoro Cxony YkpaiHu i IpOroyioCUIu Bl HEBU3HAH] PeCIyOIIKH.

Camornporoznomiena Biajga JIHP ta JIHP 3a noaibHuM 10 KpUMCBHKOTO CLieHapieM poBesa
MicueBl pedepeHIyMH PO BIJOKpEMJICHHS 00jacTeil BiJ YKpaiHW 3 HaMIpoOM IOJaibIIOro
npuenaHanHs 1o Pociiicekoi ®enepanii. 11 TtpaBus 2014 p. JHP ta JIHP mnposenn
pedepeHiyMH TpO CTaTyCc PErioHIB 13 3alUTaHHAM: YU MIATPUMYETE BU JIEPKABHY
camocTiiiHicTe JloHenpbkoi Ta JlyraHchkoi HapogHHX pecnyOmik. 3a pe3yibTaTaMH,
OTIPWIIOTHEHUMH BJIAJIOI0 CaMOIPOTOJIONMICHUX YTBOPEHb, B 000X perioHax Oim3bko 90%
YYacCHHMKIB pedepeHayMy mporosocyBanu 3a HesanexHicts JIHP Tta JIHP. Bnaga
KBa31yTBOPEHb 3a MiACyMKaMu pedepeHnymy 3BepHyJacss 10 PO 3 mpoxaHHSIM pO3IIISIHYTH
nutaHHs npo BxomxkeHHs JIHP ta JIHP no ii cknany. Pocis npoirHopyBania 11i 3BepHEHHS, aje
HiTpuMaa pe3yabTaTH «BOJEBUSABICHH» IPOMaJisiH YKpainu 1 3akinkana KuiB poznouatu ix
BTUJIEHHS IIUIIXOM HaJIaroJDKEHHs IHUPOKOT JUCKYCIT 110,10 MaifOyTHBOTO JIepKaBHOTO YCTPOIO
VYKpaiHu 3a y4acTiO BCiX MOJITUYHUX CUJI 1 PET10HIB KpaiHU.

VkpaiHa BupilInia 3acTOCYBaTH CUJIOBI MeXaHi3MU s OOpoTbOM 3 IposBaMU
cenapaTu3My B Mekax AHTUTEPOPUCTUYHOI omeparlii, skl 3roJJOM epepociau Yy BOEHHI Al 31
3BUIbHEHHS 3aXOIUIEHUX TepuTopiid. OqHak npunuuuTy icnyBanHs JIHP ta JIHP ne BnaBanocs
yepe3 BEJIMKY CIUIbHY IUITHKY KopaoHy JIyrancekoi Ta Jlonenskoi o6nacteit 3 Pociero, 3Biaku
P® nanaBana HeodiuiiiHy NIATPUMKY cenapaTucTaM, OQiliiiHO 3amepedyoyn CBOIO y4acTh y
necrabimi3zanii cutyartii B YKpaini Ta cerecii Tepuropii [6, c. 55].

VYkpaina pobuna HEOJHOPa30Bl CHPOOU BPEryIIOBAaHHS KOHQIIKTY MUPHHM HUIAXOM.
3okpema, [Ipesunent Ykpainu y 2014 p. 3anpononyBaB MupHuii miaad a1 Cxony YkpaiHu.
JlokymMeHT nepen6ayaB rapaHTtii 6e3MeKH AJs BCIX YYaCHUKIB IEpEroBOpiB, 3BUIBHEHHS Bij
KPUMIHQJIBHOI BIIMOBIJATHHOCTI THX, XTO CKJaB 30pO0 1 HE 3MIMCHHUB THKKUX 3JI0YMHIB,
3BUIbHEHHs 3apy4HUKIB. Ilepenbauanocss po330poeHHS, BUBEICHHS HE3aKOHHUX 30pOMHUX
¢dopmyBaHb, cTBOpeHHs 10-ki1oMeTpoBOi OydepHOi 30HM Ha YKPaiHCHKO-POCIHCHKOMY
JiepKaBHOMY KOP/JIOHI Ta ii cllijIbHE MaTpy/toBaHHSA. He3akoHHO yTpuUMyBaHi aJMiHICTpaTHBHI
oymiBimi B Jonenpkiit 1 Jlyrancekiii obiacTax Manu OyTH 3BUIBHEHI, JISUTBHICTH MICIIEBUX
OpraHiB BIaJM BifHOBIEHa. [ImaH MICTMB KpOKM 3 JAeLeHTpami3auii BIIaAM, BKIIOYAIOUU
MOCWJICHUH 3aXUCT POCIHChKOT MOBHU B JIyranchkii Ta JloHeIpKiil 0051acTAX, y3roKeHHS A1
KEpIBHUKIB O0O0JaCHUX JAEp)KaBHUX aAMiHICTpaniii 3 mnpeacraBHukamu Jlonbacy. Brim,
KEpIBHULITBO CaMOINPOTOJIOIEHUX pecnyOuik He Bu3Haio iany 1. [Topomrenka 1 3asBuso, 1o
He 0auuTh LUIAXIB JUISI MUPHOTO Aiajiory 3 YKpaiHChKOI Biajor. Aymxe KuiB HamonsraB Ha
HEepeMOBHHAX JIMIIE 3 JIETITUMHOIO BJIAJIO0 JBOX oOusiacTei, a He 3 npexacraBHukamu JJHP ta
JIHP, sxi Oynu Bu3HaHI YKpaiHOI TEPOPUCTUYHMMM OpraHizalisMH. YKpaiHa TaKoX
3BepHyJacsd /A0 IHIIMX JepXaB 3 IMPOXaHHSAM BHU3HATH LI CAMOIPOTrOJIOUIEHI YTBOPEHHS
TEPOPUCTUYHUMHU OPTaHi3aIlisIMH.

Crpobu €C Ta Pociiicekoi ®exnepauii cxuiauta YKpaiHy 10 Aiajory 3 Jifepamu
CaMOIIpOroJIoIIeHuX yTBOpeHb Ha Cxonl Ykpainu nposanuiucs. [Ipesunent Pocii 3aknukas
BIagy YKpaiHM pO3IOYaTH MEPEeroBOpH 3 MUTaHb JEP>KAaBHOCTI TEPUTOPIH, MiAKOHTPOIBHUX
cenapatucTaMm. YKpaiHa 3asBuia, 1o BusHanHg JIHP ta JIHP piBHonpaBHOIO cTOpOHOMO 1715
Hel HEeMpUIUHATHE, BTIM Ha HeoQiliiiHOMY piBHI MEPEeMOBUHHU 13 CemapaTUCTaMM BCE K TaKU
npoBoaunucsa. Jlo mporo VYkpaiHy CHoHyKamda akTHBi3allisi BOEHHOI ydacTi Pociiichkoi
@enepartii y KOHUIIKTI Ha TepUTOPii YKpaiHH, BHACTIIOK YOTO CENapaTUCTaM Ta PEryIsipHUM
Bilicbkam P® Bmamocst moBepHYTH YaCTUHY BIABOMOBAaHUX YKPAaiHCHKOIO apMI€I0 TEPUTOPIM.

Yactunam [lonenpkoi Ta Jlyrancbkoi oOnacteidf, SKi BHSBHIMCS OKYHNOBAHHUMH
pociiicbkuMu Bilicbkamu Ta 30poiHUMU (OpMyBaHHSAMU TepopucTUYHUX opranizauiii JJHP ta
JIHP, Gyno 3amporioHOBaHO OCOOJIUBHI CTaTyc, IO BPaxoBYye OCOOJMBOCTI CTAHOBHMIIA, B
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SAKOMY TepeOyBae perioH, /e BeayThes BiChKOB1 aii. Y 2014 p. Oyso npuitHsaTo 3akoH YKpaiHu
«IIpo ocobnuBHi MOPAJOK MICIIEBOIO CaMOBPSAYBaHHS B OKpeMUX paiioHax JloHernbkoi Ta
Jlyrancbkoi obumacreit» [7]. HopmaTuBHO-paBOBUM aKTOM BH3HAYa€TbCs THMYAacCOBUM,
CTPOKOM Ha TPU POKH, MOPSAOK OpraHizalii MiclleBOro caMOBpsIlyBaHHS, AisJIbHOCTI OpraHiB
MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHSA B OKpeMux paiioHax JloHenpkoi Ta Jlyrancbkoi 00s1acTeid, 10 SIKuxX
HaJle)KaTh PallOHM, MICTa, CENMILNA, ceja, 0 BU3HAYalOThCs pilleHHAM BepxosHoi Paau
VYkpainu.

JIOKyMEHT MICTUTh Iy HHU3KY peiHTerpauifHuX IHIIIaTUB, CIPSAMOBAaHUX Ha
IPUMMPEHHS, IOJIETIICHHS Ta 320X0UEHHS IPOLECY BO33’€JHAHHS BIAOKPEMIIEHUX TEPUTOPI
3 YkpaiHO1o, TOMY ITO3UTHBHO OyB OLIIHEHUI HayKoBLsAMHU [8, c. 21]. 3okpema, cT. 3 3akoHy
Jiep’KaBa TapaHTye HENONYUIEHHS KPUMIHAJIBHOTO IEpEecililyBaHHs, MPUTATHEHHS [0
KpUMiHAIBHOI, aIMIHICTPATUBHOI BiIMOBIIaIbHOCTI Ta MOKapaHHs 0Ci0  y4acHUKIB MOAIH Ha
teputopii [lonenpkoi, Jlyrancekoi oGsacteil. 3okpema, opraHaM BiajJud Ta IX MOCaJ0BUM
(cmy>x060BUM) ocobaMm, MiAMPUEMCTBAM, YCTaHOBaM, OpraHi3aiisM Ycix (opMm BIaCHOCTI
3a00pOHSIOTHCS TUCKPUMIHALLS, IEPECIIiTyBaHHs Ta MPUTATHEHHS A0 BIAMOBIIANBHOCTI 0Ci0 3
IPUBOY MO, 10 Maiu Micue y Jlonenpkiii, Jlyrancbkiit o0nactsax.

VY cr. 4 3akony VYkpaiHa rapaHTye BiAHoBigHO 10 3akoHy Ykpainu «lIpo 3acamu
JIep>KaBHOT MOBHOI MOJITUKW» IPAaBO CAMOBU3HAYEHHS KOXKHOTO JKUTENS B OKpEMUX paiioHax
Honenpkoi Ta Jlyrancpkoi obOnacTel HIOA0 MOBH, SIKY BBaXKa€ piJHOIO, BUOOPY MOBH
CHUIKYBaHHS, BUIBHOTO KOPUCTYBaHHSI POCIHCHKOIO Ta OyAb-SIKOIO 1HIIOK MOBOIO B
CYCHUIBHOMY Ta MPUBATHOMY JKUTT1, BUBYCHHS 1 MIATPUMKH POCIHCHKOI Ta Oyab-sSKO1 1HIIO]
MOBH, iX BUIBHMI PO3BUTOK 1 piBHONpaBHICTh. OpraHu MiCLEBOTO CAMOBPSAYBaHHS, MICIIEB1
OpraHd BHUKOHAaBUOi BIIQAM 3000B’SA3aHI CHPUATH B OKpeMHX paioHax JloHeupkoi Ta
Jlyrancbkoi obactell BUKOPUCTAHHIO POCIMCHKOI Ta 1HIIMX MOB B YCHIHM 1 MMCbMOBIH (popmi y
cdepi ocBiTH, 3ac006ax MacoBOi iH(popMallii 1 CTBOPIOIOTH MOXJIMBOCTI JJIsl IX BUKOPUCTaHHS y
JUSUTBHOCTI OpPraHiB Jep KaBHOI BaJu 1 OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAIYBaHHS, CyJIOYMHCTBI,
€KOHOMIYHIN 1 cOLliafbHIN AISUIBHOCTI, IPU MPOBEAEHHI KYJIbTYpHUX 3aXOJliB Ta B IHIIUX
chepax cycminbHOro XuTTA. Lle mosoxkeHHs 3°SBUIIOCS HE BHUIAIKOBO, ajyke Pocilichka
®eneparnis cnpusia BigokpeminenHto JIHP ta JIHP Bin Ykpainu, anenroroun 10 AUCKpUMIHALIT
HacesneHHs JlonOacy 3 60Ky YkpaiHu 3a 03HaKOIO MOBH.

KepiBuunrso tepopuctuunoi JIHP 3asBuino, mo He BuszHae 3akoH Ykpainu «IIpo
0COOJIMBUM TOPSAJOK MICLIEBOIO CAaMOBpSAYBaHHS B OKpeMux pailoHax J[loneupkoi i
Jlyrancekoi obGusactei» 1 nopanuno KueBy mo30ytucs 111031l BiIHOBJICHHS KOHTPOJIIO Ha
TEPUTOPI€I0. «YKpaiHa MOXKE YXBATIOBATH OY/b-sKi 3aKOHU, HAC BOHU HE CTOCYIOTbCS. Mu
CaMOCTIiHa JeprkaBa, 3a HE3aJEKHICTh SIKOI MPOToJIOCYBAIU ii TPOMAASHUY», — 3asBUB TaK
3BaHMil npem'ep-miHicTp camonporonouieroi JJHP O. 3axapuenxo [9]. Tum yacom aist uboro
3aKOHY BXK€ 3aBEPILIYETHCS.

Ha mnoctpansHchkoMy Ta HOCTCOLIaNICTUYHOMY IPOCTOpl BKe Oarato poKiB ICHYeE
JIeKiIbKa HEBHU3HAHUX JepkaB, 110 yTBopwiucs micias posnany CPCP. Bonu BHHUKIH
BHACJI1JI0K €THOMOMITUYHUX KOHQIIKTIB, SIKI CYyIPOBOJKYBAIM 111 MacIITaOHI €THOMOIITUYHI
nesinTerpauiiHi npouecu. Jlo Hux Hanexuts llpuanicrpoBchka MongaBcbka PecmyGumika
(1990), Haripro-Kapabaceka PecmyGmika (1991), PecnyOmika IliBnenna Oceris (1992) ta
Pecny6nika A6xasist (1994). V 2014 p. no Hux nomyuunucs Jlonenpka ta Jlyrancbka HapoaHi
pecnyOmiku. Y MOMITUYHIA Haylll HEBU3HAHUMHM Jep)KaBaMH BHU3HAUEHO TEPUTOPIi, 110
IPOTOJIOCUIIN cebe CYBEpEHHUMHU JIepKaBaMH, ajle XapaKTepU3yIOThCS IHIIUMU JIepKaBaMHU K
HEJIETITUMHI, CeNnapaTUCTChbKI YTBOPEHHs abo oOKymnoBaHi perioHu. HeBusHani aepxaBu
CHPUIMAIOThCS MIKHAPOAHOIO CIIJIBHOTOO HE 1HAKIIE K TePUTOPIi 1HIIOT BU3HAHOT IEpKaBH.
K. Bitman 3a3Hauae, 110 HUHIIIHIA CTaTyc HEBU3HAHUX JIEP)KaB HAKIIAJA€ HA HUX CEpHO3HI
oOmesxeHHs. [ToBHOIIIHHE EKOHOMIUHE ICHYBaHHSI HEMOXJIMBE B CTAaTyCl HEBU3HAHOI IEpKaBH,
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a/pke Take YTBOPCHHS I030aBlieHEe IHBECTHIH, OOMEXKEHE Yy 30BHINTHBOCKOHOMIYHIN
nisuibHOCTI [10, . 627]. Tomy 1i yTBOpPEHHS AyK€ Bpa3IuBI B eKOHOMIYHOMY IUIaHI: MarOTh
BHCOKI MOKa3HUKH 0e3po0ITTS, COLiaIbHO-€KOHOMIYHOIO HEBIOBOJEHHS, HU3bKUN MPUPICT
BBIIL.

VY 611b1I0CTI 3 HUX €KOHOMIYHA CTaOUIbHICTh 3a0€31eYy€eThCS 32 paXyHOK MIKHApOIHOT
TyMaHITapHOi JTIOMOMOTH a00 IHibOBOI (hiHAHCOBOI TOMOMOTH JOSUIBHUX CYCIAHIX JIepiKaB,
3alliKaBJICHUX y 3MIIIHEHH] [MO3ULI HEBU3HAHOT Iep’KaBU B €THOMOMITUYHOMY KOHQUIKTI. [Tz
BUIJIAJIOM TyMmaHiTapHoi gomomoru Pociiicbka ®enepallis BOpPOIOBXK 0Oararbox poOKiB
HIATPUMY€E CTpaTEriuHuX eKOHOMIYHUX areHTiB [lpuaHicTpoB’s, a 3 2014 p. — JIHP Ta JIHP.
BpaxoByroun nepcrnekTHBH NPO>KMBAaHHS B HEBHU3HAHIN JepikaBl, HACEIEHHS OKYIOBAHUX
TEpUTOPIM ampiopi mMae OyTH 3alikaBieHE B peiHTerpauii 3 YkpaiHow. Ajle y IbOMYy He
3alliKaBJIeH1 KepOBaHi 330BH1 MOJITUYHI EJITH.

Tomy BoeHH1 Aii Mixk YKpaiHoto, 3 ogHoro 6oky, JIHP, JIHP ta neodimiitno Pociiicbkoro
Deneparti€to, IKa HaAA€ MIATPUMKY CaMOIIPOTOJIOUICHIN Bl — 3 1HLIOTO, IPOJIOBXYIOThCH.
Jlnsa 3aBepiueHHs 30poiiHoi ¢a3u koHduikty 5 BepecHs 2014 p. Ha neperoBopax y MiHCBKY
KOHTAaKTHOI rpynu MK npeacraBHukamu Ykpainu, JIHP 1 JIHP 3a yuactio OBCE Gyno
nignucano [IpoTokon npo npunuHEeHHs BOTHIO, TaK 3BaHUN MIHCBKUI TPOTOKOJI, 800 MIHCBK-
1. 3rogom ywacHuku minnucanu Memopanaym npo peanizaunito IIporokony Bif 5 BepecHs,
AKUH, 30KpeMa, mependayaB NPUIIMHEHHS 3aCTOCYBaHHsA 30poi oOoMa CTOpOHaMH; BiJIB1J
BEJIMKOKaIi0epHo1 30poi Ha BiJCTaHb HE MEHIIE 15 KM 13 KOKHOro OOKY; CTBOPEHHS 30HU
Oe3neky 3aBIIUPIIKY He MeHIIe 30 KM.; BUBEJCHHS BCIX 1HO3eMHUX 30poitHuX (popMyBaHb Ta
HaiiMaHLiB 3 TepuTopii Ykpainu [11].

3aBaskun  MIHCBKUM JIOMOBJICHOCTSM BIAIOCS JOCATTH 3MEHIIEHHS 30pOHWHOTO
npotucTosiHHA. OfHaK cuTyauis 3anuiuanacs HanpyskeHorw, /IHP Tta JIHP mpomomxyBanu
HACTYIl Ha YKpaiHy, 110 a0 BCl MiJCTaBU TOBOPUTH MPO HEBUKOHAHHA MiHCBKOI yroau. J{is
BPETYJIIOBAaHHS UYEproBOro BHUTKA €cKajalii eTHOIMOJITHYHOrO KOHQUIIKTY 3a yd4acTi
MDKHapoAHOro nocepeanunrsa (kanuiepa Himeyunnu Tta Ilpesunenta ®pannii) croponamu
Oyno Tako HampaipoBaHo Komriekce 3axo/1iB 1010 BUKOHaHHS MiHCbKHX yroa. JIokyMeHT
oTpuMaB Ha3By MiHcekoi yroau Bia 12 mororo 2015 p., abo Mincek-2 [12]. Pocis unnmia
Oe3npereleHTHUN TUCK Ha YKpaiHy Ta MIXKHAPOJHHUX IMOCEPEIHUKIB, HAMAralouuch 3MYCHTH
KuiB odimiitno Bu3zHatu JloHenpky ta JIlyraHcbky HapoJH1 peciyOliKi CTOPOHOIO KOH(IIIKTY
Ta 3a/10BOJILHUTHU X BUMOTH.

Kommuiekc 3axoniB 13 BUKOHaHHS MIHCbKUX yron nepeadadae MPUIIMHEHHS BOTHIO Ta
BiJIBEJICHHSI BCIX BAXKKHX 030pO€HB yCiMa CTOPOHAMU Ha OJIHAKOBI BIJICTaHi 3 METOIO CTBOPEHHS
30HM O€3MeKu 3aBIIMPLIKK IoHakiMeHiie 50 kM. Xowa oOCTpiaM 3 OOKY TEPOPHUCTUUHHUX
opranizauiit JIHP ta JIHP Bce mie nponosxkytoThces, ane 30poiiny a3y (eckananiro) KOHPIIKTY
BJAJIOCS MIPUITMHUTH Ta NEPEBECTH MOT0 y CTaH 3aMOPOXKEHOT0 €THOMOMITUYHOTO KOHDIIIKTY.
[lepeGyBaHHS €THOMOMITUYHOTO KOH(MIIIKTY B 3aMOPOXKEHIN CTali, sika B Oy/b-sIKHH MOMEHT
MOY€e TpaHC(OPMYBATHCs B CTa/iI0 ecKalallii, CyTTEBO YCKJIQIHIOE MPOLIEC PeiHTerparii nux
TEPUTOPIA 10 cKiIany YKpaiHnu. ToMy HayKOBIIl BBa)XKarOTh TOJIOBHOIO YMOBOIO peiHTETrparrii
HOJIITUYHE BPETyIOBaHHS KOH(IIKTY, 30KpeMa BUKOHAHHS YMOB BpETYJIIOBaHHS BCiMa HOro
yaacaukamu [ 13, c. 257].

3 13 nysktiB Kommiekcy 3axofiB 3 BUKOHAaHHS MIHCBKHUX YTOJA 3 BpPETryJIIOBaHHS
KOoH(IiKTY Ha JloHOaci MOBHICTIO HE OyB BUKOHAHUI JKO/I€H, TOMY IIEPEMOBUHHU Y MiHCbKOMY
dopmari Oy nponosxeHi. Pocis 3asBise, 1110 HE TOBUHHA JOTPUMYBAaTUC MIHCBKHUX yrof,
OCKUJIBKH BOHHU 11 HE CTOCYIOThCs. LI kpaina He BBaxkae cebe cTopoHoro KOHGIIKTY Ha JJoHbaci.

OdiniiitHa mo3uriss YKpaiHu mojsrae B Tomy, mo Ha JlonOaci HEOOXiTHO AOCSATHYTH
Jieeckanailii, BUBEJEHHS POCIMCHKUX BIACBHK 1 030POEHHS — 1 JIMIIE MOTIM TMEPEXOAUTH 0
HOJIITUYHOTO BPETYJIIOBaHHs, a caMe J0 MPOBEICHHs YECHUX 1 BUIBHUX MICIIEBUX BHOOPIB, SKi
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JI03BOJISITh MemKaHIsIM JloHOacy B3ATH y CBOI PYKH TPOIIEC MOBEPHEHHS A0 HOPMAIBHOTO
XKHUTTS, MUPHOI BiIOYy10BU. MIHICTp 3aKOpPJOHHUX CHpaB YKpaiHM 3asBisi€, M0 MOMITHYHI
npouecu Ha [lorbaci, B TOMy YHCII TIPOBEICHHS MICIIEBHX BHOOpPIB, MOKHAa OOTOBOPIOBATH
TiIIBKU Ticnsa BUKOHaHHS Pociero MiHCbkuX aomoBieHocTei. OmHaK MmiJ yac 3ycTpiui TiaB
MIHICTEPCTB 3aKOpJOHHUX crpaB y ¢opmaTti Hopmanacbkoi ueTBipku y bepiini He Branocs
JOCATTH KOHCEHCYCY 3 POCIMCHKOI CTOPOHOIO MO0 KIH0YOBHX uid odiniiiHoro Kuesa ymoB
npoBeJeHHsT BUOOpiB Ha [lonOaci. YkpaiHa Hamosisirae Ha BUKOPUCTaHHI CBOI'O BHOOPYOTO
3aKOHOJIaBCTBa, TOMI K Pocis BHCyBae cBOi BapiaHTH BHOOpUOro 3akoHojasctsa [14]. Jlns
odiniitHoro Kuepa npyHIMIIOBUM € MUTAaHHA aIMIHICTpYBaHHsI MicLIeBUX BHOOpiB Ha JloHbacl,
3a0e3nedeHHs 10cTyiy yKpaiHcbkux 3MI 10 BUCBITIEHHS BUOOPIB, y4acTi B HUX YKPaiHChKUX
napTii.

VYkpaiHcbka CTOpOHA MOTOJUTHCS Ha BUOOPH Ha OKynoBaHiil Teputopii JJonbacy nuie
3a YMOBHU BUKOHAHHS HU3KH BKJIMBHX IEPEIyMOB. | ceper HUX HE OCTaHHIO POJIb BiJITParOTh
nyHkTd 9 Ta 10 MiHcekuxX goMoBieHOCTeH-2. Lle BiTHOBICHHS MOBHOTO KOHTPOJIIO Hal
JIep’KaBHUM KOPOHOM 3 00Ky YKpaiHu y BCiii 30H1 KOHQUIIKTY, SIKE Ma€ pO3MOYaTHUCS B EPILNN
JIeHb TICIIsl MICLIEBUX BUOOPIB 1 3aBEPIIUTHCS MIiCIS BCEOCSHOTO IMOJIITUYHOTO BPETYIFOBAHHS
Ta BUBEJICHHS BCIX 1HO3eMHUX 30poiHUX (hOpMyBaHb, BIIICbKOBOI TEXHIKH, @ TAKOK HaliMaHI[IB
3 teputopii Ykpainu mix Harmsiiom OBCE, mo Britoyae po330pO€HHsS BCiX HE3aKOHHUX
yTpYIyBaHb.

VYkpaiHcbKa CTOpOHA TaKOK BBAXKA€, 110 3a0e3MeueHHs 0e31eUHOro BUOOpYOoro npouecy
Ha JloHOaci MOX/IMBE TUIbKM MIpPU PO3TOPTaHHI BOEHHOI MicCii B peErioHi, sika 3a0e3lneuuTh
¢i3nyHy 6e3meKy ydacHuKaM BUOOpUOro mpouecy. A/pke MpoBeCTH BUOOPH Ha TEPUTOPIi, Ha
AKIH TPUBAIOTh BOEHHI [ii, IPAKTUYHO HEMOXJIUBO. «be3 Takoi MICii TOBOPUTH PO HAJIEKHY
Oe3neky i crpaBe MBI BUOOPH HE JOBOJIUTHCA, — 3asBUB 3aCTYNMHUK ['ooBM AamiHicTpaii
[Ipesunenta. — Bubopu Ha OKyIoOBaHUX TEPUTOPISIX HIKOJIU HE BiOyBatoThes...» [15]. Ykpaina
Mae HaMip Aaji npautoBatu gk y Hopmanacskomy ¢opmari, Tak i B pamkax OBCE s toro,
1100 YITKO OKPECIUTHA KOMIIETEHIIIIO 1 BU3HAYUTH MaHAAT TaKoi Micii.

€Bporna Mae yCHIIIHUI JTOCB1Jl 3aCTOCYBaHHS MOAIOHMX MICIHi Ha TEPUTOPISX, /1€ MaJIH
Miciie mo1i0H1 30poiini kKoHpikTH. Cepen HUX ciif 3ragaty Micito €C 3 MOHITOPUHTY CUTYaIIil
B ['py3ii micns 30poiiHoro erHonoaiTuyHoro koHpmikty 2008 p., sika Hajana ryMaHiTapHY
HIATPUMKY IEpEMIIIEHUM 0c00aM y 3B'SI3KY 31 30poitHuMU cyTrukaMu. Lle Takox nomineiicbka
micin €C y KocoBo 3 BepxoBeHctBa mnpaBa EULEX-Kosovo, sika Hagama gomomory
KOCOBCHKUM 1HCTHUTYIISIM y JOCATHEHHI €BPONEHCHKUX CTaHAApTIB, 30KpeMa y MpOKypaTypi,
cyaax, moJiuii, MUTHiH ciyx06i Tommo. [omineiiceki micii €C aisin y bocwii Ta I'epueroBuni
(EUPM Bosnia), Makenonii (EUPOL Proxima). Tam muBiibpHI Micii He nurie 3a0e3nequniiu
MUD, a 1 3aKJIajy MIIHY OCHOBY JUISl MOCTYNOBOI €BPONENCHKOI 1HTErpalii, HaOJIu3uBILIN 111
kpainu g0 wieHctBa B €C. Tomy, BuBuuBIIM 1€l nocBig, 18 mororo 2015 p. Paga
HallloHAJIBHOT Oe3meku 1 00opoHu Ykpainu cxBanmia 3BepHeHHs 10 OOH 1 €Bpocoro3y 1moa0
pO3ropTaHHs Ha TepUTOpii YKpaiHu Micii 13 miATpuMaHHa Mupy Ta Oesneku. €C moobiuss
PO3TISIHYTH 3BEepHEHHS Y KpaiHH, OJJHAK 3TOJIU 11010 HOTO MUTAHHS AOCSATHYTO HE OyII0.

[TuTanHs CTPOKIB NOJITUYHOTO BPETYJIFOBaHHS €THOIMOIITHYHOrO KOH(IiKTY Ha JloHOaci
Ta IMPOBEACHHS BUOOPIB 3aJIMIIA€ThCs BIIKpUTUM. CaMOIIpOroJionieHi yTBOPEHHsI cripoOyBain
BU3HAYUTHU JATy MPOBEJCHHS MICLEBUX BUOOPIB Y OJIHOCTOPOHHBOMY MOPSJIKY, BUMararouu
BiJl YKPATHCHKOI BJIa Iy PUHHATH Y3rOJKEHHUI 3 HUMU 3aKOH Ipo MiciieBi Bubopu Ha [JonoOaci.
JlaTy mpoBeAeHHsI HEJETITUMHHUX MICLEBUX BUOOPIB OUIIBHUKHM TEPOPUCTUYHHUX OpraHizarlii
BXKE HEOTHOPA30BO IMEPEHOCHIIH.

BperyntoBanns koH}ikTy Ha JlonOaci HallOIbIIEe TaIbMY€ETHCS MO3ULIEI0 POCIHCHKOT
CTOPOHH, sIKa HE BU3HA€E cebe Horo yyacHMKOM. Pociiicbka CTOpOHA HAINOJATaE, 0 KOHQIIKT
HOPUIIMHUTBCSA TOJ1, KoMK YKpaina Hajacth [lon6acy ocobnuBuii cratyc, nposese TaM BUbopu
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1 aMHICTIIO, @ TAaKOXX KOHCTUTYLINHY pedopmy. IHImMMH ciaoBaMM, BOHA HamoJsArae Ha
BUOIPKOBOMY BHMKOHAaHHI MIHCBKHUX JOMOBIJIEHOCTEH — THX, IO CTOCYIOTbCA MOJITHUYHUX
3000B’43aHb YKpaiHu, Oe3 BUKOHAHHS O€3MEeKOBOI YacTHUHH, fKa cTocyeTbcsa Pocii Ta
camornporomnomenux JJHP 1 JIHP.

Bocenu 2016 p. ITapnamentcbka acamb6iies Pagu €Bponu cxBanwia Pe3omonito, siKoro
BU3HAJIA IOPUIMYHY BIIMOBIIANBHICTE POCIMCHKOI Bi1aau 3a 1ii camonporonomenux JJHP Ta
JIHP. JHoxymentom JIHP Ta JIHP orosomyroTbcs CTBOPEHMMHM, MIATPUMYBaHUMHU Ta
e eKTUBHO KOHTpoJboBaHUMH Pociiicbkoro @eneparito. [IAPE cTBepkye, 1110 BIAMOBITHO 10
MDKHapoaHoro mpaBa Pociiicbka @epneparis, sika ae-GpakTo 3M1MCHIOE KOHTPOJIb HaJ IIUMHU
TEpUTOPISIMH, HECE BIAMOBIIAIBbHICTD 32 3aXHUCT IXHBOrO HaceneHHs [ 16]. IlinTBeprKyeTbes 1e
no0pe 3al0KyMEHTOBAHOK POJIII0 POCIHCHKUX BIMCHKOBUX Yy B3STTI MiJ KOHTPOJb IHX
PETiOHIB, HE3BaXKAIOUM Ha pilIy4yuii onip Ykpainy, i nosHoto 3anexHictio JJHP 1 JIHP Bix Pocii
y MaTeplajibHO-TEXHIYHOMY, (DIHAHCOBOMY Ta aJIMIHICTPAaTUBHOMY CEHCI.

VY nonosiai I[TAPE «llomiTuuHi Hacmigku pocichkoi arpecii B YkpaiHi» opran Pamu
€pponu 3akinukae Pocito BiAKIMKAaTH CBOi Biiichbka 3 TepuTopii YKpaiHU Ta NPUIIUHUTH
BIICHKOBY MIATPUMKY cernapatuctiB. Takum unHoMm, [lapnamentceka acambiest Paau €sponu
3HOBY MIATBEp/Nia, 10 BBAXA€E JTOBEACHOIO IMPUCYTHICTh POCIHCHKUX BiMCbK B YKpaiHi. Y
Pe3omronii mpo mopylieHHs NpaB JIIOJUHU Ha TEPUTOPIAX YKpaiHM, HE KOHTPOJbOBAHUX
yKpaiHCbKOIO Bnaaow, [ITAPE€ Ha3Basia HEMOXJIMBUM IIBHUJKE MPOBEACHHS BUOOPIB Ha
Honb6aci, monpu BuMOrd MIHCBKMX JOMOBIIEHOCTEH. AcamOiesi 3akjiuKana BCl CTOPOHH
BUKOHATH TOJITUYHI MOJIOKEHHsT MiHCbhKa-2, ajle KOHCTaTyBajla, 10 MaloTh OyTH CTBOpEHI
HEOOX1/IHI YMOBH Ui LIbOTO. «Acambiiest BBaxae, 110 I0TH, TOKU noTouHa cutyarlis B JJHP ta
JIHP, sxa xapakrepu3yeTbcsi aTMmoceporo HeOe3lneku, 3alsgKyBaHHs, O€3KapHOCTI Ta
BIZICYTHOCTI CBOOOJM cioBa Ta iHGopMauii, 3aJUIIaTUMEThCS HE3MIHHOO, IMPOBEICHHS
BUIPHUX Ta CHPaBEUIMBUX BUOOPIB y IUX PEriOHax HEMOxuBe» [16].

Takum yuHOM, Hapa3i NepeAyMOBU HE CHPUSAIOTH peaiizallil MOBHOLIHHOI e(eKTUBHOI
HOJIITUKU peIHTerpanii THUMYacoBO OKyHoBaHMX TepuTopiii JloHenpkoi Ta Jlyrancekoi
oOnacTeil, cpsMOBaHOI Ha BIAHOBJIEHHS TEPUTOPiaJIbHOI LiTiCHOCTI YKpainu. Peinterparis
YCKIJIQJIHIOEThCS, MO-Iepiie, 30poiHo0 (a30l0 €THOMOJITUYHOIO KOHQIIIKTY — BOEHHI Jii
HE3BA)KAIOUM HAa HETPUBAJI HEpeMHUp’sl MPOJOBXKYIOTHCS; MO-APYre, HErOTOBHICTIO 1HIIUX
CTOpiH (HEBU3HAHUX yTBOpeHb Ta Pociiicbkoi Dexnepaliii), 3a BUHATKOM YKpaiHH, IPOBOJIUTH
HOro BperyJitoBaHHs B MEXaX MUPHOI'O IEPErOBOPHOIO MPOLECY; O-TPETE, BIACYTHICTIO Oy /b~
SAKOTO KOHTPOJIFO 3 OOKy YKpaiHM 1 HEMOXJIHMBICTIO 3aCTOCYBAaHHS IOJIITUKO-TIPABOBHX
MEXaHI3MIB peiHTerpauii Oe3mocepeHbO Ha OKYINOBAHUX TEPUTOPISIX; IO-YETBEPTE,
BIJICYTHICTIO TMOJITUYHOTO Ta TI'POMAISHCBKOIO KOHCEHCYyCcy B YKpaiHi LIOAO0 CTparerii
peiHTerpariii TAM4acoBO OKyNoBaHuX TepuTopiii JJonbacy ta Kpumy.
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The article analyzes the issue of the subjective legitimation of legal norms in interrelation with ethnic
self-consciousness of Ukrainians. The formation of ethnic self-consciousness is limited by the state co-
ordinates. Formal and informal rules of human activity is the context in which ethnic stereotypes,
traditions, norms of behavior are formed. A special role in this process is played by non-official legal
norms. This so-called "Common Law" is rooted in the everyday life of each ethnic group. Actually,
informal knowledge of the legal norms is a kind of the "marker" that allows members of a particular
ethnic group to distinguish proxy allies Usually, the person tries to assimilate the indigenous ethnic group
in the process of self-realization is more focused on the formal right, the "letter of the law."

Instead, the common law often contradicts formal law offering shorter (unfortunately, not always
completely eligible) ways to achieve planned results (we can see it in politics, business, etc. - when
members of other ethnic groups achieved great success at home, but cannot realize their ambitions in
our area because of lack of understanding, which is the "spirit of the law", which values are represented).
Indeed, the common law is the leader of ethnic self-consciousness, as it is manifested in such essential
attribute of every ethnic group as proverbs and sayings. There are levels of the subjective legitimacy of
the state legal system in the consciousness of the personality such as legal nihilism, legal relativism,
legal rigorism.

Legal rigorism is characterized by a strict observance to legal norms, the legal behavior and thoughts
include any compromises and only a strict adherence to law is possible. Legal relativism is characterized
by a relative, completely symbolic and variable character. Legal nihilism is characterized by denying
legal norms, non-recognition of their importance and significance, emphasizing their banality and
formality by tendency to deny their effectiveness in regulation of relations between people. Legal nihilists
consider that laws and forbids can be passed over where it can be without punishment and what would
be great if the majority of laws and rules were abolished at all.

It was found that a characteristic feature of the mass legal psyche of Ukrainians is a legal relativism;
there are no gender differences in the level of the subjective legitimation of the legal norms of the state.
Phenomenological legal relativism is reflected in the fact that a person has the right to decide to adhere
or not to adhere to legal regulations in each case. The basis of the legal origin of relativism is
ambivalence of mass psyche. The legal relativism creates specific conditions for the formation of modern
Ukrainian ethnic self-consciousness. Actually, this factor determines some contempt to laws, rules,
formal regulations.

The personality considers the legitimacy of their own ideas about justice, the respect for the right as
a social institution, and the representatives of the authorities, who are called to bring into action this right
in society. Paradoxically, but this ability to the reflection, the concentration on the construct "fair-unfair"
forms the "militancy" of Ukrainians, gives them the ability to defend their rights, to rebel against the
existing government, to change the course of history, to form their beliefs, to protect them in the
interaction with other ethnic groups .

Key words: ethnic self-consciousness, subjective legitimation of legal norms, legal rigorism, legal
relativism, legal nihilism.

Articulation of issue. The research of ethnic self-consciousness is one of the practical
problems of socio-psychological science. Consequently, current economic, socio-political,
state, ethnic, migration processes in Ukraine define the research of mechanisms and factors in
the formation of ethnic self-consciousness. A person, as an active object, is determined by
his/her ability to understand, feel and reflect himself/herself as an individual and as a medium
of ethnic and act according to it [1].
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Analysis of recent research and publications. The problem of ethnic self-consciousness
was investigated by Russian (O.V. Afonasenko, Yu.V.Bromley,L.M. Drobizheva,
V.I. Kozlov, V.Yu.Khotynets) and Ukrainian scientists (V.B. Evtukh, H.S. Lozko,
R.R. Slobodyan, H.A. Stavytskyi, M.-L.A Chepa).

According to V.U. Hotynets, ethnic self-consciousness is a relatively stable system of
conscious perceptions and assessments of ethnic differential and ethnic integrative components
of life. The result of the formation of this system is the realization of the person him/herself as
the representative of a particular ethnic group [2]. The scientist also draws attention to the
cognitive component of ethnic self-consciousness. H.S. Lozko has similar views talking about
ethnic self-consciousness, as a set of knowledge and understanding of the culture, traditions,
ideals, values of their ethnic group, and awareness of yourself as the member of your nation
among other ones. The scientist said that an important role in forming this phenomenon is
played by the state and it is important to have a so-called state approach to the problems of
ethnic, cultural and ethnic education that helps no to be assimilated [3].

Y.V. Bromley notes that ethnic self-consciousness is a whole range of ideas of nationality
itself, its conscious interests, values and attitudes towards other nationalities, the notions of
individuals about their own ethnic group, it properties [4]. According to V.I. Kozlov, ethnic
self-consciousness is formed when the person joins the society and the development of basic
social orientations [5]; V. B. Evtukh provides the following key properties of ethnic self-
consciousness, as the awareness of a common ethnic origin, ethno-psychological features and
common ethnic culture. The author notes that ethnic self-consciousness is based on mastering
the elements of culture, customs and traditions that are the qualitative characteristics of ethnic
communities. [6] V.S. Mukhina states on so-called ethnic self-consciousness variations such as
traditional culture and values of the ethnic group included in the structure of consciousness of
each individual. [7] L.M. Drobizheva identifies ethnic self-consciousness as a spiritual
formation that includes national stereotypes, the idea of territory, culture, language, about the
historical past, the attitude to cultural and historical traditions of its people, national interests
that stimulate human activity [8]. O.V. Afonasenko underlines that ethnic self-consciousness
can have different types: from distinct aggressive chauvinistic phenomena to incomprehensible
blur state of ethnic self-identity. [9] H.A Stavytskyi determines ethnic self-consciousness as a
complex integrative process of cognition, emotionally value-based personality’s attitude to
others and itself as subjects of a specific ethnic group, carriers of subjective (psychological)
and objective (social) peculiarities. According to these peculiarities, the personality regulates
its behavior in the process of innerethnic and interethnic interactions [10].

Having analyzed theoretical sources, we can state that ethnic self-consciousness is a
representation of an individual or an entire group of people about themselves, their ethnic group,
that reflects the knowledge of their own ethnic group and the attitude to this group.

Unfortunately, we can mention a lack of empirical investigations, namely, Ukrainian
ethnic self-consciousness. This issue is extra important in view of recent social and political
events in Ukraine, when ethnic self-consciousness acquires new properties. We also see that,
despite the significant amount of research, scientists don’t pay enough attention to the fact that
the formation of ethnic self-consciousness is limited by the state co-ordinates. Formal and
informal rules of human activity is the context in which ethnic stereotypes, traditions, norms of
behavior are formed. A special role in this process is played by non-official legal norms. This
so-called "Common Law" is rooted in the everyday life of each ethnic group.

Actually, informal knowledge of the legal norms is a kind of the "marker" that allows
members of a particular ethnic group to distinguish proxy allies Usually, the person tries to
assimilate the indigenous ethnic group in the process of self-realization is more focused on the
formal right, the "letter of the law." Instead, the common law often contradicts formal law

130



offering shorter (unfortunately, not always completely eligible) ways to achieve planned results
(we can see it in politics, business, etc. - when members of other ethnic groups achieved great
success at home, but cannot realize their ambitions in our area because of lack of understanding,
which is the "spirit of the law", which values are represented). Indeed, the common law is the
leader of ethnic self-consciousness, as it is manifested in such essential attribute of every ethnic
group as proverbs and sayings.

The aim of the article is to identify the legal basis for the formation of the modern
Ukrainian ethnic self-consciousness.

Presentation of basic material of the research. According to basic principles of
subjective oriented paradigm in a social psychology, personality is a subject of an activity in a
legal sphere. The system of legal norms of the state is a source of requirements and restrictions
towards the person. These requirements and restrictions often differ from life plans of the
person and do not meet his or her needs and objectives. That is why the problem of a legal
regulation of the behavior of a person is quite urgent and requires a thorough socio-
psychological research. Unfortunately, during a long time the personality was only an object of
a normative legal regulation and was unable to show its subjectivity in normal legal situations.

However, we think that personality is able to have a responsible attitude to its being in a
legal field, to determine towards the requirements of the normative situation, of possible
variants of behavior and its consequences and is able to make a right choice in terms of
increasing of the effectiveness of his or her own life in general.

As a subject of activity the person perceives the system of legal norms and with a
conscious intention interacts with them (is in normative legal situations), analyzes them in
available measures and tries to convince itself in their compliance to own vital interests and
plans. The activeness of a personality as of a subject of a normative legal regulation is primarily
determined by the ability to reflect its staying in normative situations and to make a deliberate
and conscious choice of type of the behavior in them.

Based on the analysis of a scientific literature the concept "a psychological mechanism
of a normative legal regulation of person's behavior" was determined as a set of conditions and
processes, conscious and subconscious that form a structural functional organization of life of
a person in the context of the system of legal norms of the state which determine the character
of interaction with it. Psychological mechanisms of a normative legal regulation of a person
behavior are perceptive (social perception of the system of legal norms), legitive
(psychologically subjective legitimation of legal norms), motivational (motivation of the
activity of the person in the system of legal norms) [1, 2].

One of the most important mechanism, which determines the legal behavior of the person,
is a legitimation of legal norms. This mechanism defines the person's tendency to relate legal
norms with internal criteria of justice.

Every person has certain subjective notions about social justice. These notions are
different. They often depend on a level of income and on a social status of the person. The
person correlates legal norms with its internal notions about justice and depending on a result
of this correlation chooses a way of a behavior in normative situations.

How can the peculiarities of the person depend on a legitimation of legal norms? The
person can admit legal norms to be fair, justified, and right and then its legal behavior is legal
and law-abiding. The person can deny legal norms, ignore them, act against them and then will
offend law.

There is a situation when the attitude of the person to legal norms is not determined and
ambivalent. From the one side the system of legal norms organizes and systematizes life. From
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the other side, if personal interests are contrary to legal norms the person can offend law, so it
means that legal norms are relative and their influence is not absolute.

Legitimation (lat. legitimus — legal, legitimated) 1is a psychological mechanism of
functioning of the person in the system of legal norms of the state with the help of which the
legal norm achieves a psychological legitimacy and expresses accuracy, reasonableness,
appropriateness and other sides of compliance of concrete norm to settings, expectations of the
person and its life plans. Legitimation of legal norms in the consciousness of the person is
connected with a complex of emotions and internal settings of people, with notions of the person
about conformity of a specific legal norm to norms of social justice.

The person forms the assessment of legitimacy of a legal norm by comparing it with its
internal ideal model, with notions about social justice. If real existing norms cannot provide the
person with a free way for self-realization, (especially social) the attitude to them will be critical
and performance of norms will be compulsory. The person will represent a “zone of risk”
because will try to move to the zone of deviant behavior at least seek.

The possibility of achievement of the goal mostly depends on the ability to take into
consideration all the possible factors, which can help or prevent this.

The state has taken the responsibility to make at least some factors determined and for
this, it creates a normative legal system of regulation of relations in the society and controls
their implementation. That is why for a person will be legitive a system with a rational
orientation of behavior, which provides a stability of law and strict implementation to it by all
the citizens and what minimizes the unpredictability of a social life. Such legal system increases
chances of the person who builds new life plans and makes steps towards their realization.
Therefore, psychological legitimacy of legal norms largely determines the behavior of the
person in a legal field.

The main goal of the investigation of a subjective legitimation of legal norms in the
human psyche as a psychological mechanism of normative legal regulation of behavior of the
person was to determine the level of subjective legitimation of legal norms of the state in a legal
mass psyche. For this was used a methodic for determination of the level of subjective
legitimation of legal norms in a mass legal psyche by N.V. Hazratova [3].

N.V. Hazratova determines such levels of subjective legitimation of a legal system of the
state in the consciousness of the person as legal nihilism, legal relativism, and legal rigirism.

Legal rigorism (lat. rigor — firmness, strictness) — is characterized by a strict observance
to legal norms, the legal behavior and thoughts include any compromises and only a strict
adherence to law is possible. Such a person is characterized by a high level of social legal
liability. However, in its expression legal rigorism turns into a legal formalism, into the
reluctance to solve problems according to their real social legal content.

Legal relativism is characterized by a relative, completely symbolic and variable
character. Relativism comes out of a one-sided emphasis of the variability of the reality and of
denying of relative stability of things and phenomena. It is based on the absolutisation of such
a principle that “The person is a measure of all the things, what brings pleasure is good and
what makes suffer — bad”. The criteria of estimation of the good and the bad is emotional
inclinations of a person. Even Sophists proved the conventionality of legal norms, state laws
and moral evaluations. Just as the person is a measure of all the things every society is a measure
of justice and unfair. The legal relativism is phenomenologically displayed in the right of the
person to decide whether to adhere to legal norms in every concrete case or not.

Legal nihilism is characterized by denying legal norms, non-recognition of their
importance and significance, emphasizing their banality and formality by tendency to deny their
effectiveness in regulation of relations between people. Legal nihilists consider that laws and
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forbids can be passed over where it can be without punishment and what would be great if the
majority of laws and rules were abolished at all [4].

At a modern society where laws change often and they can complicate the process of a
social self-realization of the person legal relativism is the most common. A deep psychological
basis of a legal relativism is ambiguity of mass legal psyche.

The ambiguity of a mass legal psyche is characterized by presence of parallel and
equivalent settings on realization of mutually exclusive or contradictory models of behavior. In
particular, the ambiguity of a mass legal psyche is determined as a psychological perception
(absence of resistance) of current legislation and at the same time rejection of its legitimacy and
implementation.

The main reasons of this phenomenon are:

- cultivation of controversial forms of the behavior in the society;

- 1nertial phenomena of Soviet legal awareness;

- low level of legal awareness of the personality.

Sometimes contradictory forms of behavior are cultivated in society. Particularly, it is
considered that we should respect the rights of other people. But we often see how the actions
of parents, teachers, churches contradict this principle. Tact, courtesy, good manners, modesty,
self-sacrifice, as a rule, get verbal approval. However, in order to "achieve success" arrogance
and aggression to others are permitted and approved. Although it is rarely acknowledged that
professional athletes know that during the competition ethical norms are not as valuable as a
result, that is to say victory in these competitions. Thus, we can speak of collisional values—
those that are proclaimed, and really functioning in society.

The inexhaustible source of ambivalence in the public psyche is our common Soviet past.
For example, a person is socially a demagogue and careerist, and officially is a serious speaker,
a good leader. Thus, cognitive dissonance does not arise in the psyche of the individual The
process of thinking takes place simultaneously in different coordinate systems. Ideology gives
the official value to deeds, social one is formed in the communication process. The reality
contradicts to its ideological understanding. So there is the phenomenon of "dual thinking."

Thus, the ambiguity of mass legal psyche can be considered an adequate response to the
real ambivalence values of post-communist society that has lost social grounds, rejecting the
old system of ideology, economics, government and not finding new ones which are necessary
for the proper functioning of the social organism. The phenomenon of "dual thinking" is
common for our society. We believe that it is also evident in the functional process of
psychological mechanisms of the legal regulation of individual behavior. Particularly, the
individual adequate response to the existence of "double standards" in the assessment system
of legal norms of the state will form the legal relativism as a result of the functioning of the
legitimation psychological mechanism of regulation of the legal person's behavior.

According to dispositional personality theory, the readiness of the person to behavior in
a certain social situation is related to the terms which preceded it. Mental instructions (attitudes)
are stable over a long historical time and make a social legacy that every next generation takes
over in the socialization process in the form of material or spiritual experience accumulated by
past generations. A good example of fixing social experience in the most suitable form for
transmission to posterity is proverbs and sayings.

So, we assume that a characteristic feature of the mass legal psyche of Ukrainians is a
legal relativism and a deep psychological foundation of which is the ambiguity of mass legal
psyche.

Further use of subjective methods of diagnostics of the legitimacy level of legal norms in
the psyche of the individual can get accurate information about the features of legitimative
psychological mechanism of regulation of the legal person's behavior.
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We consider that as a result of the operation of legitimative psychological mechanism of
the legal regulation of individual behavior arises as legal relativism characteristic of mass legal
psyche.

To study the functioning of legitimative psychological mechanism of the legal regulation
of individual behavior and to test the hypothesis, we have interviewed 500 people (240 men
and 260 women aged from 18 to 45). All interviewed people live in Zhytomyr region. The
interview was held in 2015-2016.

Results of the study show distribution of the subjective legitimacy levels of the whole
sample:

The legal relativism - 75%;

Legal rigorism - 16%;

Legal nihilism - 9%.

We see that a characteristic feature of the mass legal psyche is a legal relativism (75%).
This indicates that most Ukrainians who were interviewed in every regulatory situation reserve
the right to decide whether to adhere legal norms or not in each case.

Legal rigorism is typical for 16% interviewed people. They are inclined to follow legal
norms strictly and they are characterized by high social liability.

The smallest number of investigated people are at the level of legal nihilism (9%).
Characteristic patterns of behavior for these people are the negation of legal rules to recognize
the need and value, inclination to crime.

Analyzing gender differences in subjective legitimacy of the legal norms of the state, we
see that there is no substantial difference: 80% of men and 70% of women are at the level of
legal relativism. 14% of interviewed men and 18% of interviewed women have inherent
rigorism. Legal nihilism is common for 6% of interviewed men and 12% of interviewed women.

Apparently, men have higher level of legal relativism. Perhaps. this is due to the fact that
men as a category of population are more active in social and professional sphere and often
have regulatory situations. They are oriented at achieving their life goals more than rigorous
compliance with all legal norms. However, the difference in the responses between men and
women is so small that we can talk about trends rather than on some significant differences.

Thus, on the basis of qualitative and quantitative analysis of the results of this research,
we can make the following conclusions:

1. A characteristic feature of the mass legal Ukrainian psyche is legal relativism
nowadays.

2. There are no significant gender differences in the level of subjective legitimation of
legal norms.

Interpretation of the research results. Thus, as a result of the operation of psychological
legitimative mechanism of the legal regulation of individual behavior, legal relativism has
become a characteristic feature of mass legal psyche.

Why legal relativism is a feature of the legal mass psyche? Assessment of the legitimacy
of legal norms implemented personality in the way of comparing it with its internal ideal model
with notions of social justice. If existing rules for individual thought unable to give it to the free
movement of self-realization (especially social), its attitude towards them will be critical, and
the implementation of norms obligatory. Personality will be considered as a "danger zone",
because at least she/he will seek opportunities to move into the zone of deviant behavior.

The probability that a personality will achieve her/his goals largely depends on the ability
to take into account all the possible factors that can help or hinder this. The state took upon
itself the function of making at least some factors are fairly certain, for this it creates a system
of legal regulation of relations in society and oversees its implementation. That is why, it is
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legitimate for the individual, at least from a rational orientation behavior is the legal system that
ensures the stability of the law, strict implementation of all its citizens, to minimize the
unpredictability of social life. This legal system increases the chances of personality that builds
life plans and taking steps towards their implementation. Consequently, the legal relativism is
an adequate response to individual instability and unpredictability of social life.

The legal relativism is one of the factors in the formation of ethnic self-consciousness of
Ukrainian. Actually this factor causes some contempt to the laws, rules and formal regulations.
The personality considers legality measure of their own idea of justice, lost respect for the law
as a social institution, to the authorities, which are created to implement this law in society.
Paradoxically, but is this capacity for reflection, concentration to construct "fair-unfair" forms
"militancy" of Ukrainians, gives them the ability to defend their rights, to rebel against the
existing government to change the course of history, to form their beliefs, to protect them in
conjunction with other ethnic groups.

The fact that there no significant gender and age differences in the subjective legitimation
of the legal norms of the state by the personality were not found, may also indicate that the legal
form of relativism is deep enough and there is the level of the collective unconscious, therefore,
1s a powerful factor in shaping Ukrainian ethnic self-consciousness.

Conclusions. Having analyzed the results of our empirical research, we can formulate the
following conclusions:

1. Legal relativism as a characteristic feature of mass legal psyche is a result of the
operation of the legitimative psychological mechanism of the legal regulation of individual
behavior.

2. The legal relativism is characterized by the relative standards/norms that are provided
by completely conventional and variable nature. Phenomenological legal relativism is reflected
in the fact that a person has the right to decide to adhere or not to adhere to legal regulations in
each case. The basis of the legal origin of relativism is ambivalence of mass psyche. The legal
relativism creates specific conditions for the formation of modern Ukrainian ethnic self-
Consciousness.

Prospects for further research is to continue in this direction, conduct new theoretical
and empirical investigation, improvement of methodological tools in order to enrich the
knowledge of the conditions and factors of ethnic self-consciousness.
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BikTop KmnpuiyeHko

XKUTOMMPCBKMIM ACDXKABHUM YHIBEPCUTET IMEHI IBAHAQ PPAHKA

3MIHWU CTEPEOTUNIB MDKETHIMHOTO CMPUUHATTA YKPAIHLLIB MIBHIYHO-
3AXIAHOTO PEFOHY B MEPIOA 3 2002 MO 2015 PIK

Viktor Kyrychenko. Changes in stereotypes of ethnic perceptions of Ukrainians in the northwestern
region from 2002 to 2015.

The geopolitical changes in Ukraine that took place in 2014-2016 influenced the psychology of
interethnic perception of Ukrainians. This concerns the policy of intergovernmental cooperation and the
attitude of Ukrainians towards national minorities living on the territory of Ukraine. Ukrainian society
chose a pro-European model of organization of social relations, support for democratic values, which in
turn influenced the change in the stereotypes of interethnic perception of Ukrainians. Research on
interethnic perception issues was completed by 2016, and therefore reflects a false picture of interethnic
interaction between Ukrainians and other ethno-ethnic groups.

The relevance of the study is related to the need to update the empirical material, which concerns
the psychology of interethnic perception. In our study, we compared the results of the study, which were
obtained in 2003 by V.Gorbunova. The survey was conducted among youths living in the northwestern
region of Ukraine. As the results of our study showed, there is a group polarization at the level of
consciousness of Ukrainians that differentiates ethnonational groups that are in the system of interethnic
perceptions of Ukrainians into group associations such as "we" and "them".

According to the results of the factorization of the estimation matrix of the peculiarity of certain
personality traits at the level stereotypes of interethnic perception of Ukrainians, we distinguished two
groups of ethno-national communities: the first group consists of Germans, Americans, Poles, Turks;
the second group includes Russians, Chinese, Kazakhs. Belarusians, Ukrainians, Moldovans,
Romanians are not included in any ethno-national association, because they do not attribute to
themselves the features that are characteristic of the two previous groups. The change in the vector of
the geopolitical direction of our society has influenced the semantic structure of the stereotypes of
interethnic perception of Ukrainians by other ethno-national groups.

There was a differentiation between ethnic groups at the level "we" and "they" and there is a tendency
for Ukrainians to consolidate with ethnic groups that are part of the European Union. In comparison with
the results of the research in 2002, we found that the main attitudes of Ukrainians in the consciousness
of the Ukrainian people were and remain stereotypes of interethnic perception, which denote the
personality traits related to the sphere of production and intergroup cooperation (hard work,
perseverance, business qualities).

Compared to the results of the 2002 study, the features that indicate the ability of the ethno-national
group to aggression, hostility, insidiousness become dominant. Stereotypes that denote socially-
approved features that are not mediated by joint activity lose sentimentality: sincerity, openness,
friendliness, etc. The results of the above study illustrate the peculiarities of the stereotypes of ethnic
perceptions of Ukrainians, which were obtained on the basis of a sample of juvenile persons (17-20
years old) living in Zhytomyr, Volyn and Vinnytsia regions.

To obtain a holistic view of the specificity of interethnic perception by Ukrainians of other ethno-
national groups, it is necessary to continue the study taking into account respondents from other regions
of the country and other age groups, which outlines the subject and tasks of our further research.

Key word: group differentiation, ethnos, stereotypes, mass consciousness, psychosemantics.

B ocranHi pokum Hame CyCHIILCTBO MEPEKUBAE PSJI  CYCHUIbHO-IIOJITUYHUX,
1ICOJIOTIYHUX ~Ta EKOHOMIUYHMX TpaHcopmaliii, CIPUUYMHEHUX 3MIHOIO  BEKTOpY
reoroJIITUYHOI Opi€HTAIl HaIIOT KpaiHu micis noAiil Ha Maiinani Hesanexuocti y 2014-2015
pp. YKpaiHCbKe CyCHIIBCTBO 00pajio MPOEBPONEHCHKY MOJENb OpraHizamii CyCHiIbHUX
BITHOCHH, MIATPUMKY JE€MOKPATUYHUX LIHHOCTEH, 110 y CBOIO YEepry BIUIMHYJIO Ha 3MIHY
CTEpPEOTHUIIB MIP)KETHIYHOT'O CIIPUHHSATTS yKpPATHIIIB.

JlochipKeHHAMU CTEPEOTUIIB MIKETHIYHOIO CHPUMHATTS YKPAiHCBKOI'O CYCIIJIbCTBA
3aiimanucs B. Bactotuncekuii (2010) [1], B. ['opOynosa (2002) [2], H. Xa3patosa (2011) [3],
O. ®ponosa (2010) [4]. Boun 6ynu Bukonani y epion 2002-2011 pokiB i Ha CbOTOAH1 TIEBHOIO
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MIpPOIO BTPATHIIA aKTyasIbHICTh. CaMe TOMY METOIO0 HAIIOTO JOCIIKEHHS € BUBUYCHHS 3MiH Y
CTepeOTUNaxX MDKETHIYHOTO CHPUMHATTS Yy CBIIOMOCTI YKpaiHIIB (Ha Mmarepiajii BUOIpKH
JOCHiKyBaHUX 0ci0 roHanbkoro BiKy (17-20 pokiB), mo mpoxuBaroTh y KUTOMUPCBHKIH,
BonuHcbkil Ta BiHHUIBKIH 001aCTi).

3MiHM y CMHUCJIOBOMY BIJIOOpaKE€HHI BJIACHUX OCOOJHMBOCTEH (SIK TPEACTaBHUKIB
YKpaiHChKOI Hallii) Ta nepuentiii iHIuX eTHOHALIOHATBHUX TPYI PENPE3CHTYE 3MICT MACOBOT
1H(hopMmallii, IKuil OB’ sI3aHUH 3 CTepeOTUIaMU MIXKHAIIIOHAIBHOTO CIPUHHATTS. BinOyBaeThCs
JiepuBallisl crapux Ta arpuOylis HOBUX OCOOMCTICHHX PHC, SIKI BUKOPHUCTOBYIOTHCS
NEepEeCIYHUMHU TpOMaJsHaMU Yy TPOLECl HaJIaroKeHHs MDKOCOOUCTICHOI B3aeMonii 3
IpeJCTaBHUKAMU Pi3HUX €THOCIB. MIJKETHIUHI BIIHOCUHU OYyyIOTHCS Ha OCHOBI YH1()iIKOBaHO{
MoOJiel TUIOBOIO IMpEICTaBHUKA Ti€l YU 1HIIOI HAlllOHAJIBHOCTI, sIKa BKJIIOYAaEe y cebe psn
0COOUCTICHUX PUC (CTEPEOTHIIB MDKETHIYHOTO cripuiiManHs). CIpuiHATTS MpeaCcTaBHUKAMU
OJIHI€T Halii 1HIIO1 BIIOYBAa€THCS Ha OCHOBI aTpUOYIii OCOOUCTICHUX PHUC, SIKI 3HAXOJATHCS Y
MEXax CBIIOMOCTi, IIO € MPOJYKTOM KOJEKTHBHOI AiSUIBHOCTI Ta HAaKOMHMYEHHS JIOCBILY
6ararpox mokomub (I'. Conmarosa, T. Jlpinze, B. Ilerpenko) [5; 6; 7; 8]. Ha mixeTHiuHE
COPUHHATTA BIUIMBa€ OCOOMCTHI  JOCBIT CTOCYHKIB 3 HpPEACTaBHUKAMHM  IHIIUX
HAI[IOHAJIbHOCTEH, BIH BU3HAYa€ B3a€EMOJII0 OCOOMCTOCTI Ha IHAUBIAYaJIbHOMY pIBHI 3
peanbHOI0 TiepcoHoto. [lepeciuHi Mrou CXUIIbHI BAKOPUCTOBYBATH CTEPEOTHIIN MIKETHIYHOTO
CIPUUHATTA, SKi 3HAXOAATHCA Y MeXax 3MICTOBOIO KOHTEKCTY €JEMEHTIB KYJIbTYpH
(T. Credanenko, JI. Opban-JlemOpuk, B. JleBkoBuy, FO. bpomieii, B. Kupuuenxo) [9; 10; 11;
12; 13]. InnuBigyanpbHUN AOCBIA B3a€MOJII 3 1HIIMMHU €THOHAIIOHATIbBHUMH TPYIIaMU MOXKE
JIMCOHYBATH 3 COLIaJIbHUM JJOCBIJIOM, IPOTE OCTaHHINA € BH3HAYaJbHHUM, 1 BIIHOCHO HBOTO
B1IOYBAETHCS KOpEKIlis 3MicTy mepmroro. Y pocmimxeHHsx E. [lropkreitma, C. MockoBiui,
O. Ilote6ni, b. [TopuaeBa Oyn0 QOBEAEHO, IO MacoBa CBIIOMICTh € JOMIHYIOYOKO I10
BIJTHOILLIEHHIO J10 1HAMBIAYyaJlbHOI, a OUIBIIICTh 1HPOpPMALl PO HABKOJMIIHIN CBIT MaCUBHO
3aCBOIOETHCS yepe3 3aco0M MacoBoi iH(opMallii, MONyIsipHy KyJIbTypy, 3MICT OcBiTH [14; 15;
16; 17; 18].

Onwucyrouu iHIIY JT0AUHY a00 rpymy oci0, nmepeciuHi JOAM CXUIbHI A0 BUKOPUCTAHHS
THUX CEMaHTUYHUX KOHCTPYKTIB, SIKi BAKOPUCTOBYIOTHCS IS OTIUCY BJIACHOT IIEPCOHU (TPYIIN).
Ha piBHI iHAMBIyaJ IbHOI CBIIOMOCTI y KOXHOI JIFOJMHU € IMEPCOHH, SIKUX MU 11€HTH(IKYyEMO
3a MEBHUMU OCOOMCTICHUMU PHCAMU Ta IOPIBHIOEMO IHIIMX HA OCHOBI CIIBCTABJICHHS 3
«ETaJOHOM) CIPABEAIUBOCTI, YECHOCT1, XUTPOIIIIB, JiHOIIIB To110. Ha piBHI CB1I0MOCTI TUMU
€TaJIOHaMH € €THOHAIIOHAJbHI TIpyNH, $KI JU(GEpEeHLIIOThCS OUIBIIICTIO HAa OCHOBI
OPUTAMAHHOCTI-BIZICYTHOCTI  psily OUCHO3ULINHMX puc. [lnommHa MiKHaAIIOHAIBHUX
CTOCYHKIB PO3rOpPTAa€TbCd Yy MeXax IOJIIOCIB «MH-BOHH», [0 SIKHUX BIIHOCSTHCS
€THOHALIOHAJIbHI TPYIU, KOTPUM IpPUTaMaHHI IO3UTUBHI OCOOWCTICHI pUCH Ta Ti, 110
KapJIMHAJIBHO BIAPI3HAIOTHCS BiJ Hac Ta € HocisMu aHTH-puc (B. Kupuuenko, b. IlopuiHeB)
[17; 19].

[ToBepTarouuce 10 AOCHIHKEHHS, TOTPIOHO BiJI3HAYUTH, 1110 Y HBOMY B3sJIM y4acTs 117
oci0 IOHALIBKOrO BIKY, $KI HpOoXHBalOTh Ha TepuTopli JKuromupcekoi, BonmHCbKOI,
Binnunpkoi obnacteit y mepiox 3 nucromaza mno rpyaeHb 2016 poky. [lng BuBuYeHHS
CTEpEOTUINIB MIDKETHIYHOIO CHPUMHATTS MU OOpajld IICUXOCEMAHTUYHI METOIH, SKIi
JI03BOJISIFOTH BUBYATH CMHCIIOBY OYZ0BY CB1IOMOCTI. BianoBiaHo 10 MeTH Haoi podoTu, MU
PO3pOOUIIH TPOrpaMy JAOCIIKEHH ', SKa CKJIAJa€ThCs 3 HACTYITHHX €TalliB.

! Ilponemypa nocmimxeHHs Oyla po3pobieHa Ha OCHOBI MaTepialiB AUcepTallifiHOro mocmimkeHHs B.B.

TI'opOynoBoi «lIcuxosoriuyHi YMHHUKN (POPMYBaHHS €THIYHOI CB1IOMOCTI B IOHAIIbKOMY BiIli», iK€ 0YyJI0 3aXHUIIEHO
y 2003 pomi B Iuctutyti ncuxomorii imeni I'.C.Koctroka HAITH VYkpainu miag KepiBHHUIITBOM akaaeMika
B.O.Mosmsixo. Mu 36eperiu 4ucenbHICTh BUOIPKH, METOAN PaHAOMI3allil Ta CTATUCTUIHOT 00pOOKH JaHUX.
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[lepiuii eran: iHAMKALSI CEMAHTHYHUX KOHCTPYKLIH (OCOOUCTICHUX BIIACTUBOCTEM ), K1
BUKOPUCTOBYIOTBCS Y Tpolieci MbKOcoOHCTICHOT nepuentii. BukopucroByroun mMeton Tpiaf,
3anporioHoBanuid k. Kemmi, My BH3HAYWJIM OCHOBHI OCOOHMCTICHI BJIACTMBOCTI, SKI
BUKOPHCTOBYIOTLCS Y HpoIeci MixkeTHiuHOT nudepenuianii Ta nopisasuus’ [20]. Ha ocHoBi
YaCTOTHOTO aHaJi3y MH BH3HAYMJIM HAWOUIBII BXXHBAHI OCOOMCTICHI BJIACTHBOCTI, fAKI €
CTEpEOTUNAaMU MDKETHIYHOTO CHpUHHATTA. pyruii eram AOCHipKeHHS nependadyaB OLIHKY
JOCTIP)KYBaHUMHU DPIBHSI BUPaKEHOCTI OCOOMCTICHUX PpHUC, BUSBICHUX Ha MNEPLIOMY eTarmi
JIOCITIJKEHHS, Y IPEJICTAaBHUKIB €THOCIB, 3 IKUMH B3a€MOJIIFOTh YKPaiHIli a00 SIKi € 3HAUUMUMHU
B 3araJIbHOCBITOBOMY KOHTEKCTI (HAIIPHUKJIad, TOCTIKYBaHI 3a3Ha4al0Th, III0 BOHU HIKOJIH HE
KOHTAKTYBaJIM 3 KUTaMLIMU, IPOTE BBa)KAIOTh, 110 OCTAaHHI MalOTh Ba)KJIMBE 3HAUYEHHS IS
VYkpainun). OTpuMaHi 4MCI0B1 NOKA3HUKH OL[IHOYHOI PEUIITKU (PaKTOPU3YIOThCS, Y PE3YJIbTaTI
4Ooro MH OTPUMYEMO OCOOHUCTICHI BIACTHBOCTI, SIKI TMPUTAMaHHI TUM YU IHIIUM
€THOHALIOHAIbHUM rpynaM. DakTOpHUN aHali3 MPOBOJUTHCA 3a JOINOMOIOK METOaY
rojoBHuX KomnoHeHT (Principal components); s 1moOynoBu (DaKTOPHOTO TOJs, SKe
Bi3yasi3ye 3B’S13KM MK €THOHAI[IOHAJIbHUMU T'PyNaMU Ta OKPEMUMH OCOOUCTICHUMU PUCAMHU,
BUKOPUCTOBYETHCS (pakTOpHA poTauis Varimax rotation.

VY pe3ynbTari YaCTOTHOTO aHali3y MU BHOKPEMWIM HAHOUIbLI BXKMBaHI OCOOMCTICHI
pucH, SKI BHUKOPHCTOBYIOTHCS YKpaiHISMHU Yy TIpOLECI MDKETHIYHOTO CHPUHHATTS:
L1J€CTIPSMOBAHICTb, KOPCTOKICTb, MiJICTYNHICTh, MPallbOBUTICTh, KMITIMBICTb, MYAPICTH,
320MIa/ITUBICTh, BOPOXKICTh, MPUHIUIOBICTh, PO3CYAJIUBICTh, YYTIUBICTh, HEOOAYHICTh,
0J1aropoJIHICTh, arPECUBHICTb, IMITYJIBCUBHICTD, PO30EIIEHICTh, PAaLlIOHAIbHICTh, XUTPICTh. Y
pe3yibTati GakTopusaiii OLIHOYHOI PEUITKH MU OTpUMalu JBa (pakTopu, Mepliuil 3 SKUX
onucye 47% nucnepcii, npyruii — 19%, 3arasipHa dakropu3aiis 6ibma 60% (onucye O61IbITY
YaCTUHY MAacuBY JaHHMX). BuokpemieHHs OUIbIIOI KUIBKOCTI (PAKTOPIB € HEIOLUIbHUM —
HACTYIIHI MaloTh HU3bKHHM BincoTok jgucnepcii (menme 10%), oTke BBaXkaemo, 110
¢daxTopusauis € nosHoro. Ilepmuii QaxTop 00’€nHye y c00i KOHCTPYKTH (CTEpPEOTHIH
MIKETHIYHOTO  CHIPHHHATTA):  milecnpamosanicts  (0,922)°,  mpamposuticts  (0,8),
3aomaanuBicts (0,84), mpuniunosicts (0,913), poscymnusicts (0,95), erouentpusm (0,73),
pauionaneHicTh (0,93), Onaropognicts (0,8). LluM KOHCTpYKTaM HPOTHCTABISAIOTHCA
HeoOauHicTh (-0,9), pozbemienicts (-0,53) Ta immynbcuBHiICTS (-0,4).

[lepmmit  akTtop 00’emHye y coOi cCTepeoTHNH, 5Kl IMO3HAYAIOTh OCOOMCTICHI
BJIACTUBOCTI, 110 CTOCYIOTbCS CTaBJIEHHS N0 MiSUIBHOCTI, Hpami Ta ii HpPOAYKTIB; OTXKE
€KOHOMIYH1 BIIHOCUHHM y CHCTE€MI MIXKETHIYHOTO CHPUNHATTS € BAKIMBUMH JI1 YKpAiHIIB,
BIZIMOBIHO BiAOyBaeThCs nudepeHIiialis eTHOHAIOHAIBHUX TPYyI Ha Ti, 3 SKUMH YMOBHO
MOYKHa CITIBIIPALIOBATH Yy PI3HOMAHITHUX Taly3sfX BHPOOHMIITBA, Ta Ha Ti, AKI MalTh
OCOOMCTICHI PHUCH, HI0 YTPYIHIOIOTH TaKy B3aeMoJil0. Y Mexax mnepuioro ¢akropy (y
pe3ynbTaTi 3actocyBanHs Factor rotation: varimax normalized) HaliBUIIlI TOKa3HUKH TPUMAIIU
kutaiii (0,64), mimmi (1,33), amepukanmi (1,5), momsku (0,64). He3Bakaroum Ha Te, 110
nepmuil  GaKkTop aKyMyNIO€ COI[ialbHO-0a)KaHi CTEPEOTUI MIKETHIYHOTO CIPHHHSITTS,
yKpaiHIll He MPUIUCYIOTh c0o01 Buiie3azHaueHux puc (-0,46), TOOTO BOHM 3aIMILAIOTHCS
OakaHMMH, aje MOKM HE BJIACTMBMMHU JUISI HUX SK /U1 €THOHALIOHAJBbHOI Ipynu. Takox
HaIlIOHAJTBHOCTSIMH, SIKUM HE BJIACTHBI OCOOMCTICHI BJIACTHUBOCTI, IO BXOJATH JIO MEPIIOTO
daxTopy, € pocianu (-0,8), monaasanu (-1,33), 6inopycu (-1,2), kazaxu (-0,4). Apyruii pakrop
06’eaHye y cobi kKoHCTpyKTH: arpecusHicTb (0,81), immynscusHicts (0,7), xurpicts (0,6). Im
IPOTHCTABIISIETHCS KOHCTPYKT: uyTiuBicTh (-0,58). pyruii daxtop 00’e€qHye MiX cO00IO
pucH, sKi HOB’si3aHI 31 3JATHICTIO MpEACTaBHHKA MEBHOI €THOHALIOHAJIBHOI TpyHH 0

2 JletanbHa iHCTPYKIIisl BUKOPHCTaHHS MeToay Tpian Jx. Kemr s BUBUEHHSI CMUCIIOBOT CTPYKTYPH CBiIOMOCTI
npencranieHa y poboti @. ®@pancena, /1. banucrep «HoBblii MeTo1 UccieaoBanus TUIHOCTH» [20].
3 dakTopHa Bara
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INPOTUCTOSIHHS, BOPOXKHEYl Ta arpecuBHHMX Aiil. 3a pesynbraramu (HakTOpPHOI poTanii, 10
€THOHALIIOHAJIHUX TPYI, SIKUM NPUTaMaHHI PUCH JIPYroro (haxkropy, BiIHOCATHCS POCISIHU
(1,43), kuraiiui (0,43), typku (0,66). HamioHanbHOCTSAMU, SIKUM HE BJIACTUBI BUIIE3a3HAYECH]
PHUCH MDXKETHIYHOTO CIPUHHATTS € Oinopycu (-0,95), ykpainui (-0,59), nimi (-0,43), momsiku (-
0,37). Ha ¢dakTopHO-CEMaHTUYHOMY TIOJII TPEACTaBIE€HA Bi3yamizamis 3B S3KIB MIXK
€THOHALIIOHAJILHUMH TPyHaMH Ta CTEPEOTHUIAMHU MIKETHIYHOTO CIPUHHATTSA y CBIJOMOCTI
YKpaiHI[iB IOHAI[LKOT'O BIKY, SIKI IPOXUBAIOTh y MIBHIYHO-3aX1JHOMY perioHi Ykpainu (Puc.1).

Factor Loadings, Factor 1 vs. Factor 2
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Factor 1

Puc. 1. ®akmopHo-cemanmuune noje cmepeomunis MidcemuiyHo20 CRPULHAMMSL
VKpainyis 3a oanumu oocniodicenns 2016 poxy

SIKI110 MOPIBHIOBATH PE3yJIbTATH AOCIHIPKEHHS, oTpuMani y 2016 porii 3 pe3ynpraramu,
OTPUMAHUMHU Yy TIONEPEIHI POKH, MpO SKI 3ragyBajiocsi Ha MOYaTKy CTaTTi, TO, 3TLAHO
pe3yibTatiB pochimkeHHs, orpumanux 2002 poky B. T'opOyHoBoro, mepimii 3HauMMUiA
dakTop, akuil 00’ €IHyEe KOHCTPYKTH MIXKETHIYHOTO COPUMHATTS, TAKOX OB’ I3aHUHM 31 cheporo
COLIIaTbHO-eKOHOMIYHOI1 AisutbHOCTI: iHTeNeKT (0,82), mpanentoonicts (0,77), 6ararctro (0,90),
piBeHb exkoHOMiIYHOro po3BUTKY (0,96), 3ryproBanicte (0,85). Takum dYHMHOM, MOKHa
KOHCTaTyBaTH, 10 OCHOBHOIO CTEPEOTHINIB MI)KETHIYHOT'O CIPUIHSATTS YKpaiHIIIB CTAaHOM Ha
2016 p. 3anuIIA€THCS 34ATHICTh €THOHAILIOHAIBHOI IpynH 3abe3nedyBaTH BUCOKUN PIBEHb
n00po0yTy Ta CHPOMOXHICTH MpAalLIOBATH 1 CIHIBIpALIOBaTH 33yl HOro 3ale3redeHHs.
HamionanbHoCTi, skMM OyiaM TpUTaMaHHI PHCH, aKyMyJbOBaHi mepmmM (aktopom, 3a
pesyibTatamu JociipkeHHs B. ['opOyHOBOI, € amepukaHili, HiMIN, SHOHIU, €Bpei; MmpoTe
[MraHaMm, KaBKasIlsiM Ta O110pycaM BoHH He Oynu BiacTuBl. Jpyruii paxTop, 3a pe3yibraraMmu
nocmijpkenb 2002 poky, 00’€THYIOTH OCOOMCTICHI pHCH, SKI BIAHOCATBCA 10 chepu
MIKOCOOMCTICHUX CTOCYHKIB Ta HE OIIOCEPEIKOBaHI CIIJIbHOIO JISJIBHICTIO: BECENICTb,
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HIMPICTh, BIAKPHUTICTb, N100pOTa, NpuBaOIMUBICTh. LI KOHCTPYKTH 00’€qHYBalu MIX COOOIO
yKpaiHIiB, pocisH 1 OutopyciB. Ha OCHOBI IIMX CTEpEOTUIIB MIKETHIYHOI'O CHPUHHATTS
BiIOyBajocs MPOTHCTABIEHHS YKpaiHI[IB €BpesM Ta uLuraHaMm. Tpetid ¢akTtop, 3a
pesyabratamu jpociimkeHHs B.B. TopOyHoBoi, 00’e¢nHye pucH, fKi MaiOThb HETaTUBHY
IICUXOCEMAHTUYHY KOHOTAI[II0 Ta IOB’A3aHl 31 3JaTHICTIO 1O arpecii Ta MIXETHIYHOTO
OPOTUCTOSIHHA: XUTPICTh, BOHOBHUYICTb. Lli ocobucticHi pucu Oyau y 2002 poii 0CHOBOIO
CTEPEOTHIIIB MIXETHIYHOTO MPUMHATTSA KaBKa3liB, IIUTaH Ta HIMUIB, 1 HE OyJU BIACTUBUMU
YKpaiHIM, O110pycaM Ta MOJISKaM.

Pesynabratu nocmijxenHss 2016 poxky A03BOJSIOTH 3pOOMTH BUCHOBOK IPO TE, IO
(baxTop, SIKUI aKyMYJIIO€ PUCH, TIOB’s13aHi 3 arpeci€to, BOMOBHUYICTIO Ta 3aTHICTIO JI0 OIMO3UIIIT
1 MPOTUCTOSIHHS, Habupae 3HaYUMOcCTI NopiBHAHO 3 2002 poxom. BiH BuUTiCcHsIE dakTop, SIKUI
CTOCYETBCSI COLIANBHO-TICUXOJIOTIYHOI MPUBAOIMBOCTI OKPEMHUX E€THOHALIOHAJIBHUX TPYIl Ta
MOCUJIIOE pOJIb (PaKTOpy, SIKUW [O3HAYa€ CTEPEOTUNHM MDKETHIYHOTO CHPUMHATTA Yy cdepi
HAJIAroJKEHHS COI[1aTbHO-eKOHOMIYHUX CTOCYHKIB, CIiBPOOITHUITBA, CIUIBLHOI JISTIBHOCTI.
Bapro Bii3HaunTH, 1110 OCTaHHIN (aKTOp € OCHOBHUM Yy CHCTEMI MIXKETHIYHOIO CHPUUHATTS
O1IBIIOCTI eTHOHAIIOHAIBHUX Ipym €Bporneiicbkoro Coro3y [0].

Bapro 3a3naunTu, 1o nopisasiHO 3 2002 pokom, y 2016 poui HIMII HE CIPUIIMAOThCS
YKpaiHIIMU SIK BOMOBHMYA Haiis. CTepeoTHN MIXETHIYHOIO CHPUHHATTSA, CHOPMOBAHUI
BHAC110K nofiil J{pyroi cBiTOBOi BIMHU 1 IX BUCBITJIEHHS y CYCHUIbHOMY MPOCTOPl YKpaiHu,
BTPaTUB CBOIO aKTyaJlbHICTb. HaToMicTh pojb «BOpOra» y CyCHUIbHIA CBIIOMOCTI 3alHSIN
POCIsIHH, 1110 [TOB’513aHO, O€3MepeyHo, 3 (hakTOM 30pOITHOrO MPOTUCTOSHHS Ha CXO0/1 YKpaiHH
nounHarouu 3 2014 poky.

[TopiBHsiHO 3 2002 pokOM BOpPOKHMMHU Ta MIJCTYIHUMH CTalld Ka3axu Ta Typku. Ha ne
BIUIMBAE COLIATBHO-KYIBTYPHUIN KOHTEKCT 1H(OPMALIHOTO BUCBITICHHS CIIIJIbHOT ICTOPHYHOT
cnaamuHu Ykpainu Ta TypeduuHu, sK KpaiH, 110 3HAXOAWIUCS MO Pi3HI OOKU CYCHIIbHO-
HOJITUYHOTO IPOTUCTOSHHS.

Sk110 roBopuTH Npo eTaioHH1 Hallii — Tak okpecitoe B.B. ['opbyHoBa Haii, Ha sIK1 MU
PIBHAEMOCS, XOUeMO OYTH CXOXXHMH, SIKI Ha PIBHI MacOBOi CBIJIOMOCTI BOJIO/IIOTh COLI1aJIbHO-
Oa’xaHUMU pUCaMU, TO HUMH y NOpiBHIHHI 3 2002 poKOM 3aIMIIAIOTHCA aMEpPUKaHIIl W HIMIIL,
JI0 HUX TaKOK JI0JTy4aroThCsl KUTAMIIl Ta NOJISKH, IEPECTaloTh BAKOHYBATH POJIb HALi-€TaJIOHY
anoHul. JJocnimpkennsa 2016 poky noka3ainy 3HUKHEHHS TPiaJu «CX1IHOCJIOB’ THChKUX OpaTHIX
HapoJliB», Aka Oy/a 3a¢ikcoBaHa Ha PiBHI CTEPEOTHUITIB MIKETHIYHOTO CcIpUHHATTSA 2002 poky
y npocmipkeHHsx B.TopOynoBoi. IlepectatoTh BHUKOHYBaTH (YHKIIO CTE€PEOTUIH, SKI
NoB’si3aH1 3 a0CTPaKTHUMH OCOOUCTICHHUMH BIIACTHUBOCTSMM, TaKi SIK YE€CHICTb, MOPSAHICT,
couianbHa NpPUBaOIUBICTb, BIIKPHUTICTH, sIKI 3a pe3ynbraTamu jociipkeHHs 2002 poky
ICHYBaJIM Y CUCTEM1 MIKETHIYHOTO CIIPUMHSTTS YKpAiHUSMHU 1HIIUX €THOHAI[IOHAJIBHUX TPYII,
371e01bII0r0 SK KyJIBTYpHI ekcrekTanii* (couianbhi ouikyBanns). CTepeOTUITHI YSBIEHHS PO
00pOTY, BIAKPHUTICTb, CHpPaBEIMBICTh pocisiH y 2016 porl 3HUKIM, OCKUIBKH CyIEepedmin
¢axTam anekcii Kpumy, BilicbkkoBoro npotuctostHus Ha CxoJi Ykpainu ta arpecii B Cupii.

VY cBigomocTi ykpaiHumiB ctaHoM Ha 2016 pik 30epira€rbcs MIDKIPYIOBa €JHICTh
HalllOHAJIbHOCTEH, sKi € wieHaMu €Bpornelicbkoro Coro3y 1 HalluMU HaWOUIBIIMMU CYClAaMu:
HOJISIKIB Ta HIMIIB, fKi, Tak camo gk 1 y 2002 poui, MalOTh BHUCOKHI piBeHb 100poOyTYy,
IpalbOBUTI, 3a0IIAIUBI, IinecnpsaMoBani. [Ipore y 2016 poui iM yxke He BIAacTUBI Taki

4V pesynpTaTi nposegenoro Hamu 2013 poky ZOCIHigKeHHS NpoQeciiHO-BaXIMBUX SKOCTEH IpaliBHUKIB Yy
CHUCTEMi «IIOMHA-TEXHIKa» MU BU3HAYMIIM, 1[0 OiTBIIICTh TOCIiIKYyBaHUX, HE3BAXKAIOUM Ha PiJl 3aHATH Ta iHIII
COLIIaNbHO-TICUXOJIOTI4HI BIACTUBOCTI (HAIIOHAJIBHICTh, CTaTh, BIK, PENiriiiHi BIOJOOAaHHA), IPUIHCYIOTH COOI
CoLIaNbHO-CXBAJIIOBaHI BIIACTUBOCTI: JOOPOTA, IMUPICTh, BIABEPTICTh, YyHHICTD, AKi HE BTUTIOIOTHCS Y IPEAMETHIN
JSUTBHOCTI (TOCTiIKyBaHi HE MOXKYTh BKa3aTH Ha KOHKPETHI CUTyalii MOil, y MeKaX SIKUX BOHH MPOSBISAIOTHCS
(y siKiit cutyanii BoHH Oynu 100puUMH, XOpOOpUMH Ui YyHHHUMH)) [21]
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CTEPEOTUITHI PUCH SIK BOHOBHHUUICTh, arPECUBHICTD Ta M1JICTYIHICTH (K BXKE 3rajyBajnocs, pojb
BOpOTa BUKOHYIOTh POCISIHH, Ka3axH Ta TYPKH).

Baxnusumu s ykpainuis y 2016 poui cTtaroTh kuraiimi. IM, 3 ogmoro 6oky, Sk i
pocisiHaM (xouya # MEHIIOI MipOI0), MPUIUCYIOTh TaKi PUCH SK BOMOBHUYICTH, BOPOXKICTH,
arpecuBHICTh, @ 3 IHIIOTO — PHUCH, IO MPUIIKUCYIOTHCS €EBPONEHISM: MPallbOBUTICTb,
L[iJIeCIPSAMOBaHICTh, MYAPICTb TA PO3CYAJIUBICTb.

Sk mokasanu pe3yabTaTH HALLOTO JIOCIHIJKEHHs, Ha PiBHI CB1IOMOCTI YKpaiHIIIB iCHY€
rpyrnoBa noyisipusaliis, ska AuQepeniioe eTHOHAIOHAbHI TPYIH, 110 3HAXOIATHCS Y CUCTEMI
MDKETHIYHOTO CHPHUMHATTS YKpaiHLIB Ha IpyHoBl 00’€AHAHHS TUIYy «MH» Ta «BOHH». 3a
pe3yibTatamu (pakTopu3alii OliHOYHOI MAaTPUILl MPUTAMAHHOCTI TUX YH 1HIIMX OCOOMCTICHUX
pHUC Ha pIBHI CTEPEOTHUIIIB MIKETHIYHOTO COPUMHATTS YKpaiHIIB MU BUOKPEMUJIU AB1 TPYyNHU
€THOHAIIIOHAJIbHUX CIIBHOT; MepIlia CKIATAEThCs 3 HIMIIB, aMEPUKAHIIIB, MOJSKIB, TYPKIiB,
Jpyra BKJIto4ae y cebe pocisiH, KUTai1liB, ka3axiB. bijopycu, ykpaiHii, MoJJJaBaHu, pyMYHH He
BKJIIOUEHI1 JI0 ’KOJTHOTO €THOHAI[IOHALHOTO 00’ €IHAHHS, OCKIJIbKUA HE MPUITUCYIOTh CO01 puC,
K1 BJIACTUB1 TOMY YM IHIIOMY €THOHAI[IOHAJIbHOMY 00’ €JTHaHHIO.

V3aragbHeHI TMOKAa3HMKM BJIACTHBOCTEM OKpPEMHX COLabHO-IICUXOJOTIYHUX pUC
HAI[IOHAJILHOCTSAM, fKI NIpPOXUBAIOTh Ha TepuUTOpli Hamoi JepkaBu abo MalOTh Barome
TeOnoJITUYHE 3HAYeHHS AN YKpaiHH, y CBIIOMOCTI YKpAiHIIB BUIJISAAIOTH HACTYIHHM
upnoMm® (Tabi.1).

Tabauys 1. Ampubyyis cmepeomunie MidCemHiuH020 CNPULIHAMMSL
eMHOHAYIOHANIbHUX 2PYN, AKI NPOJACUBAIOMb Ha mepumopii Yxkpainu

ETHOHanioHanbH1 Haii0inb1u sickpaBo BUpakeH1 .
He Bnactusi crepeotumnu
rpynu CTEpEOTUITH

VYkpaini IMUIIAOTHECS CBOEIO YKOPCTOKI, 3a011a][JTHBI,
HaI[lOHAJIbHICTIO, TIPALlbOBUTI | arpecHBHI Ta IMITYJIbCUBHI
Ta YyTIUBI

Pocistau BOpPOXi, HEOOauH, 320113 ITNB1, MPUHITUTIOBI,
eroLeHTPUYHI, IMITYJIbCUBHI IPalbOBUTI, YyTIUBI

Himi IMUIIAIOTHCS CBOEIO He00auHi, IMITYJIbCUBHI,
HaIllOHAJBHICTIO, 3a01aJTHBI, | pOo30eIIeH1, XUTpi
MPUHIIMIIOBI, PO3CY B,

Kwuraiini [iJIeCIPSMOBaHi1, MPAlbOBUTI, | IMIIYJIBCUBHI, pO30eIiieHi,
MPUHIIUIIOBI, 3201113 JTHBI, OnaropojHi
arpecuBHi1

[onsaxu MUIIAI0THCS CBOEIO YKOPCTOKI, arpecuBHi, po30emeH1
HaLIOHAJILHICTIO,
€rOLEHTPUYHI,
LUJIECIIPSIMOBaH1, TPUHITUATIOBI

binopycu KMITJIMBI1, He0O0auHi palioHalbHi, arpeCUBHI

5 BizHocHa oLiHKa 32 1ecATHOANBHO MIKAIOK (HaWOiNbII Ta HAKMEHIII 3HAYCHHS)
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MonnaBanu HeoOayHi1 paLioHalbH1, OJaropoHi,

arpecuBHI
Typknu KMITJIMBI1, MyJpi, BOPOXI, paiioHaibH1
IMITYJIbCUBHI
Pymynu XUTPI1, UyTJIUBI, NIACTYIHI PalbOBUTI
Kazaxu MiACTYIHI, KMITIUBI iJecnpsMOBaHi, 3a01aJTUBI,
MPUHIIUIIOBI
AmMepukaHI palioHabH1, XUTPI, YKOPCTOKI, MPUHIIUIIOB1, BOPOXKI1

€roLEeHTPUYHI, pO3CY/UINBI,
MIPUHITUIIOBI, 320114 1JINBI,
LUJTIECIIPSIMOBaHI1, TIPAIlbOBUTI,
KMITJIUB1

TakuM 4YMHOM, TMOPIBHIOIOYHU JOCHIIPKEHHS CTEPEOTHUIIIB MIKETHIYHOTO CIPUNHATTS
IHIIMX €THOHAIIOHAJIIBHUX TPYH YKPATHLSMH 1 3 BIACHUMHM JOCIHIHKEHHSAMH, IPOBEICHUMH Y
2016 poui, micas noxaid Ha Maiinani Hesanexunocti (2014-2015), Mmu MoxxemMo 3poOuTH
HACTYIHI BUCHOBKH.

3MiHa BEKTOpPY TEONOJITUYHOIO CIPSAMYBAHHS HAIOTO CYCHUIbCTBA BIUIMHYJIA Ha
CMHCIOBY OyIOBYy CTEpEOTUNIB MDKETHIYHOTO  CHPUMHATTS  YKpaiHLISAMH  1HIIUX
eTHOHaLIOHAJIbHUX Ipyn. BinOynocs nepegopmaTyBaHHS MIKETHIUHUX YrpyNOBaHb HA PiBHI
«MH» Ta «BOHHU» Ta TMPOCTIAKOBYEThCS CXHIBHICTh YKpaiHLIB OO0 KOHcomimamii 3
€THOHALIOHAJIbLHUMU TpyIlaMu, K1 BXOJAATH 10 ckiany €Bpornelicbkoro Coro3zy. IlopiBHsSHO 3
pesyiabratamu gociimkeHHs 2002 poky, MU BCTAHOBHIIM, 1110 OCHOBHUMHU Ha PiBHI CB1JIOMOCTI
YKpaiHIiB Oyau 1 3aJUIIAIOTHCS CTEPEOTHINH MIKETHIYHOTO CHPHHHSATTA, SIKI MO3HAYalOTh
0COOHUCTICHI pucCH, IIO MOB’A3aHl 31 ceporo BUPOOHUITBA Ta MIKIPYHOBOI Koomepaii
(MpanbOBUTICTh,  HAMOJETJIUBICTh, MPUHIMIOBICTH). JIOMIHYIOYMMH, TOpIBHSHO 3
pesyabratamu gociijkeHHs 2002 poky, CTaloTh pPHCH, SIKI I103HAYAIOTh 3AaTHICTb
€THOHALIOHAJIbHOT TpYyNu [0 arpecii, BOpPOXKHEYl, MIJCTYNHOCTI. BrpauaioTs cBoOIO
aKTyaJbHICTh CTEPEOTUIIH, SKI I03HAYalOTh COLIAJTbHO-CXBAJIIOBAHI pPHUCH, MLIO0 HE
OIIOCEPEIKOBYIOTHCS CIIUIBHOIO JISUIBHICTIO: IIUPICTh, BIIKPUTICTD, IPYKEIIOOHICTH TOLIO.

PesynbraT BUKIAIEHOrO JOCHIIKEHHS 1TIOCTPYIOTH OCOOJIMBOCTI  CTEPEOTHIIB
MDKETHIYHOTO CHPUMHATTS yKpaiHLIB, sIKI OTpUMaH1 Ha Marepiani BUOIPKHU OCi0 FOHAI[bKOTO
BiKy (17-20 pokiB), 10 mpokuBaroTh y XKuromupcekiid, BoauHcbkiii Ta BinHUIbKIH 001acTAX.
Towmy ix BapTO cipuiiMaTu K nonepeAHi. s oTpruMaHHs LUIICHOTO YSIBICHHS PO crienupiKy
MDKETHIYHOT Teplenuii yKpaiHIsAMH IHIIMX eTHOHAIlOHAIBHUX TIpyn BapTo Oyino ©O
IPOJOBKUTHU JOCTIIKEHHS 3 YpaXyBaHHSM PECHOHJIEHTIB 3 IHIIMX PErioHIB KpaiHU Ta 1HIINUX
BIKOBHUX I'PYII, 110 OKPECIIOE MIPEAMET 1 3aBJJaHHS HAIIUX MOJAIBIINX JOCIIIKEHb.

1. Bactomuncokuti B. Tlcuxonoriuni Bumipu crinbHOTH @ MOHOTrpadist / B. O. BacioTuHcbkuii ;
HAITIIH VYxpainu ; [H-T com. Ta momit. neuxounorii. — K., 2010. — 119 c.

2. l'opbynosa B. Tlcuxonoriudi 0coOJIMBOCTI AeTepMiHaLlll €THIYHOT CBIZIOMOCTI Y FOHAIIBKOMY Billi
/ B. B. T'opOyHoBa // AxrtyanbHi npobnemu ncuxojorii: Tom 6. O0mapoBaHa 0COOMCTICTh: MOIIYK,
PO3BHUTOK, JIOTIOMOTra : 30ipHUK HaykoBux mpais / 3a 3ar. pea. C. JI. Makcumenka. — K. : “BONA
MENTE”, 2002. — Bun. 3. (2 gactuna). — C. 60-65.
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3. Xaszpamosa H. Crpax BnacHOi aBTEHTHYHOCTI Yy MHOCTKOJIOHiasbHMX chinpHOTax / H. B.
XazparoBa // «Ilcuxonoriuni mepcrnextuBm». — Cren. Bum. «lIcuxomoriuydi BUMIpH YKpaiHCBKOTO
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1998. -389 c.
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M. : Hayka, 1984. — 268 c.

8. Ilempenxo B. IlcnxoceMaHTUYECKU aHANN3 THUYECKUX CTEPEOTHUIIOB: JTUKH TOJIEPAHTHOCTH U
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2000.-73 c.
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10. Opban-Jlemopux JI. 1o muTaHHA TIPO MPEAMET, CTPYKTYpPY Ta OCHOBHI KaTeropii comiaabHOT
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13. Kupuuenxo B. Ilcuxonornueckasi 6€30MacHOCTb JMYHOCTH B COBPEMEHHOH MH(POPMaMOHHON
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Ceprivt PyaHULBbKMM

XKUTOMMPCBKMIM ACDXKABHUM YHIBEPCUTET IMEHI IBAHAQ PPAHKA

MOAITUMHA PEMPE3EHTALLIA NOASKIB B YKPAIHI HA AOKAABHOMY PIBHI
(3A PE3YABTATAMU AOCAIAXEHb 2015-2016 pp. HA XKUTOMUPLLUUHI)

Serhii Rudnytskyi. Political Representation of Poles in Ukraine at the Local Level (Based on the
Research Results of 2015-2016 Years in Zhytomyr Region)

The issue of representing interests of national minorities in the political sphere is relevant for
Ukraine as a multi-ethnic state. The Polish minority stands out among others considering the nature of
the Ukrainian-Polish relations in the past and under the current conditions. Therefore, the analysis of
the representation of the Polish community in local government of Ukraine, particularly in Zhytomyr
region where the largest community of Poles lives, has an essential scientific and practical significance.

The research of the political representation of Poles in Zhytomyr region began in September 2015
when prof. Slawomir Lodzinski (Institute of Sociology, University of Warsaw) and associate professor
Serhii Rudnytskyi (Zhytomyr lvan Franko State University) launched the international research seminar
"Representation of National Minorities at the Local Level — Poles in Ukraine and Ukrainians in Poland".

In the 2015-2016 academic year, the participants of the seminar from Ukraine aimed at investigating
activities of the Polish minority in selected areas of Zhytomyr region (taking into account the specifics of
the socio-psychological faculty) and identifying its psychological determinants. Several locations in
Zhytomyr region, where the Polish minority lives and/or which are characterized by activities in social
and political life of the given settlement, were chosen for a study The research was related to
Poles/persons of Polish origin in local government of the given locality.

With regard to the political part of the research of the Ukrainian participants of the seminar, the study
of 2015 turned out to have little effect. In the course of the research, the activity of the leaders of the
Polish community, as well as the political activity of persons from the Polish national minority, were
recorded in all localities under consideration at the level of local government.

In the 2016—2017 academic year participants of the seminar changed. Bearing in mind experience
of the previous year, the study became of a purely political nature. All works (with the exception of the
research related to institutes representing the interests of the Polish minority at the regional level) were
focused on revealing deputies of the Polish origin in local government bodies of Zhytomyr region, their
links with the local Polish community and its institutions (primarily, with public organizations) and with
all-Ukrainian political forces. Attention was drawn to the ties between ethnicity, the election campaign,
and canvassing.

Two works did not bring any new information on the political representation of the Poles in Zhytomyr
region. The first one, which was devoted to associations representing the interests of the Polish national
minority in Zhytomyr region, was more like a desk review. The second one, concerning the program
documents of the candidates for deputy of the district councils of the Zhytomyr region who have Polish
origin, was merely a methodology for studying documents by methods of mathematical statistics and
did not include the results of empirical research.

Two other works, dedicated to the participants of the local government in Zhytomyr region, provided
new information on the political representation of the Polish minority at the local level. S. Chuprina in
her work on deputies of the Polish origin of Berdychiv City Council found that some of the deputies of
Berdychiv City Council are of Polish origin. The activity of one of the deputies is connected with the
Polish social and cultural activities, namely with the Polish-language radio in Berdychiv, popular and
scientific activity, the rebirth of the Polish cemetery in the city, and the initiative to create a museum of
the Polish culture in Berdychiv.

Yu. Vonsovych while studying the connection between the ethnic origin of deputies of Polish origin
of Zhytomyr City Council with their electoral programs, found out that some of the deputies have Polish
origin, which is understood and referred in various ways ("Polish origin", "Polish nationality", "Polish
roots" ). There are also deputies who declare themselves Poles who have participated in projects of the
Polish community which were aimed at its development.

Key words: political representation, Zhytomyr regional local government, the Polish national minority
in Ukraine, deputies of the Polish origin, social and political activities of the Polish national minority in
Ukraine.
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[TpobGiiemMa mpeacTaBIEHOCT] IHTEPECIB HALIOHAIBHUX MEHILIUH Y MOJITHYHINA cdepi €
aKTyalbHOIO JUIs YKpaiHu gK i OaraToHarioHanbHOI nepxkaBu. OcoOiuBe Micue cepen
HAI[lOHAIFHUX MEHIIWH 3aiiMa€e TOJbChKA, 3 OIIAY Ha XapakTep YKpPaiHCHKO-TOIBCHKUX
BIJTHOCHH Y MUHYJIOMY 1 32 HUHILIHIX YMOB. BaXJIMBY poJib 17151 HalllOHAJIBbHUX MEHIIHH Cepell
IHCTUTYTIB HOJITUYHOI CUCTEMHU BIAIrParOTh OpPraHU MICLIEBOIO CaMOBPSIYBAHHS, OCKUIbKU
caMe Ha JIOKQIbHOMY piBHI YacTO BHUHHUKAIOTh 1 BHUPILIYIOTBCS YHCICHHI HpobiemMu
HAI[lOHAJIbHUX MEHIIMH, OB sI3aH1 13 3a0e3MeUeHHsAM OCBITHIX, KYJbTYpHUX, PEIIriMHUX Ta
1HIIHMX TOTpeO.

[IpoGnemaTuka MpeACTaBICHOCTI MOJBCHKOI MEHIIMHU Yy MOJITHYHINA cdepl 3arajiom
CHeliaJbHO aHalli3yBajlacsi JIMILIE aBTOPOM JaHOi CTaTTi, 1 TO Ha HAllOHAJIBHOMY PIBHI;
po3risanacs 31e0UIbIIOro IMiJi KYTOM TOJITHKO-NIPAaBOBUX MEPEIyMOB penpe3eHTalli
iHTepeciB y MoJiTHUHINA cdepl 1 Cy0 €KTiB pempes3eHTalii, a caM aHajii3 TPyHTYBaBCS Ha
IpykoBaHUX Kepenax [1; 2; 3; 4; 5].

[Ipobnema 1OTUYHO BHUCBITIIOBANIACS TAKOX HAYKOBISIMM, K1 3aiiMaiucs mpoOiieMoro
CYCIJIBHO-IOJIITUYHOI aKTUBHOCT1 HAIllOHAJIbHUX MEHILKH 3arajoM (Hanpukiaf, I'. Jlynumums
MPUCBATHIIA JUCEPTAIII0 MOMITUYHIA aKTHUBHOCTI HAI[lOHAJTILHUX MEHIIWH YKpaiHu 6). Ii
pOo3rIsiAaiv BYCHI, 10 THUCAJIU MPO CyO €KTIB penpe3eHTallli HaioHaIbHuX rpoman [7; 8; 9],
aHaJIi3yBaJld CUTYAIIiIO [10JIbChKOT MEHIIIMHY B YKpaiHi B pi3HuX KoHTekcTax (A. bonycsk [10],
I. Ka6zinceka [11], O. Kanmakypa [12], O. Kpacoscbka [13], I'. Ctponchkuii [14]) abo nucanu
PO eTHOHAIIOHAIBHY NOMTHKY YKpainu [15].

3po3yMiJio, 110, 3 OTJISiAY Ha OOCST CTaTTi, JOBEJIOCS OOMEXKHTHCS MOHOTpaQIYHUMU
OTIpalfOBaHHAMH, TOMY 11032 YBaroko 3aJIMIIUINCS YUCIEHH] HAYKOBI CTATT1 YM MyOIIIUCTHYHI
OIpAIIOBAHHS, JOTHYHI J0 MNPOOJEMATHKHU MOJIOHIT YKpaiHM, SIKI TI€EI0 YU IHIIOI MIpPOIO
3ralyloTh Mpo MOJIITHYHI aCTIeKTH AISUIBHOCTI NOJSKIB B YKpaiHi. TUM He MeHIIe, HOTITHYHIH
penpe3eHTalii MoJibCbKoi MEHILIMHU Ha JIOKAJIbHOMY PiBHI HE OyJ10 MPUCBSYEHO OKpEMOT ITpatii
HaBiTh Ha PIBHI HAYKOBOi PO3BIAKM (U1 HMOPIBHSAHHS BiJ3HAUYUMO, IO ICHYIOTH POOOTH,
IPUCBSIYEHI YTOPChKiil MEHIINHI K Cy0’€KTy MOJITUKH) [16]).

Buxonsguu i3 3a3HaYeHOro, METOI0 JaHOi CTATTi € aHaji3 MPEACTaBICHOCTI MOJBCHKOI
rpoMajii B opraHax MICHEBOr0 CaMOBpsiAyBaHHS YKpaiHu Ha JKuToMmupiiuHi, B sIKii, 3TiHO
naHux octaHHboro (2001 poxy) mepenucy HaceleHHs Ta 3a pe3yjibTaTaMu AociipkeHs 2015-
2016 pp., npokKBa€ HalluUKCIIEHHIIIA OJbChbKA rpomaaa — 49 tuc. ocib [17].

Skmo BUOIp TepUTOPIi AOCHIHKEHHS 3pO3yMIUIMIM cam 1o cobi, TO HOro yacoBi Mexi
BUMararoTh KomeHTapiB. CrnpaBa B Tomy, 1o y BepecHl 2015 poky aBTOp naHOi CTarTi y
BapiaBi moyaB BeCTH pO3MOBH 3 BiJOMUM JOCIHIIJHUKOM MEHIINHHOI pobaematuku [lonpii
npodecopom CrnaBomupom JlonziHcbkuM 3 [HCTHTYTY couiosorii BapiiaBcbkoro yHiBepcUTeTy
PO CHUIbHI JIOCHIDKEHHS IMOJITUYHOI penpe3eHTauli MoJbcbkoi MEHUIMHM B YKpaiHi Ta
ykpaincekoi — y Ilombmii. 3aBnsku mpodecopy C. Jloa3iHCbKOMY, SIKMHA 3alpONOHYBaB
dbopmaiizyBaTH 17€10 Y MDKHApOJHHM HayKOBUUM ceMiHap «PempeseHTaliisi HallOHATBHUX
MEHILUH Ha JIOKaJIbHOMY piBHI — MOJISIKIB B YKpaiHi 1 ykpainuiB y ITonbimiy», 1 ntouenty Omnb3i
CaBUYEHKO 3 COIMIAJIBHO-TICUXOJIOTIYHOTO  (akynbTeTy JKUTOMHPCBHKOTO JEp>KaBHOTO
yHiBepcHuTeTy iMeHi IBana @panka Oyn0 CTBOPEHO MIKHAPOAHY MOCIHIAHULBKY rpyny. Jo ii
ckiany, kpim sragyBanux yxke C. Jlomzincskoro 1 C. PyaHunpkoro (KepiBHUKIB CEMIHApY 3
HOJIBCHKOI 1 yKpaiHchKoi cTopiH), O. CaBuueHKO (KepiBHUKA KypCOBUX 1 JUIUIOMHHUX POOIT 3
HOJIITUYHOI TICUXOJIOril) yBIMIUIM IMe W CTyAeHTW 1 acmipaHtd IHctutyry couionorii
BapmaBcbkoro yHiBepCHTETY 1 COLaJIbHO-TICUXOJIOTIYHOTO (akynbreTy JKUTOMHPCHKOTO
JIEp’KaBHOTO YHIBEpCUTETY iMeH1 IBana Ppanka.

B pamkax pisimbHOCTI rpynu y XKutomupi 30.11.2015 poxy BinOyBcs BeOiHap 3 y4acTio
npodecopa C. Jlon3iHChKOTO, IEKiIbKa 3yCTpiuei 31 CTYACHTAMHU COI1aJIbHO-TICUXOJIOTIYHOTO
daxynbtery. I1ig kepiBHunTBoM O. CaBuuenko i C. Pyqauinbkoro 0y BUKOHAHI 1 3aXUIlIEH1
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Tpu auruioMHi [18; 19; 20] 1 o' saTh KypcoBux poOiT [21; 22; 23; 24; 25] cTyAeHTIB coIiaibHO-
ncuxosoriunoro ¢axkynsrery XY imeni IBana ®panka, HaJApyKOBAaHO OJHY CTaTTIO Y
30ipauKy Te3 Il Beeykpaincbkoi iHTepHeT-KOH(DepeHtii [26], Ha cOIiaabHO-TICUXOJIOTTYHOMY
daxynbTeri 23.05.2016 p. mpoBeIeHO NPE3EHTALliI0 BUI3/1y CTYIECHTIB 1 BUKJIaJauiB COL[iaJIbHO-
NICUXOJIOTIYHOTrO (hakynbTeTy A0 BapmaBcbkoro yHiBepcutery, Oylio CTBOPEHO TIpyIy
«[lomiTuHa pernpe3eHTallis HaIlOHaTbHUX MeHIIMH Ha Db, B sKkiil BMmillyBanacs MmoToyHa
iH(dopMallisi Ipo ceMiHap, TEKCTH JIEKLiH, MporpaMu IisJIbHOCTI, HAYKOBI CTaTTl Ta 1HILIA
iHpopmanis [27].

31 cBoro Ooky, y Bapmasi 22 1 23 kBitHs C. Pyauuupkuii B pamkax ceminapy «Mosa i
micis. MoBa HalllOHaJIbHUX MEHIIHNH y yOsniyHoMy nipoctopi y [onbiui 1 B €Bpomi» (Ne3502-
FAKL 740) npoBiB KOHCyJbTalli 1Js MOJBCHKUX yYacHHUKIB IpoekTy. B mepion 3 5 mo 11
TpaBHs Tpyna BHUKIAAA4iB 1 CTyAeHTIB 3 JKuromupa — yKpaiHCBKHUX YYacCHMKIB ceMiHapy
(8 oci0) Oyna Ha Tak 3BaHOMY CTyAIiTHOMY niepeOyBaHHi B [HCTUTYTI cottionorii BapmaBcekoro
YHIBEPCHUTETY, B paMKax SIKOT0 BiTOYJIUCS psiA JIEKIIH 1 3ycTpiuei 3 HAyKOBLSMH, YPSIOBISIMU
1 rpoMazcbkumu Jistgyamu [ombii, 1o 3aiiMaroThes npodaeMamMu €eTHOHALIOHAIbHOT HOJIITHKH.
VYyacHuku cemiHapy 3 IHcTuTyTy couiosiorii BapmaBchbkoro yHiBepCHUTETy — CTYAEHTH 1
acmipaHTu — nojanu Jo myomikamii 17 crateil y 30ipHuk Te3 Il BeeykpaiHncbkoi iHTEpHET-
KoH(pepeHii [28].

VYKpaiHChKI YYaCHUKH CEMIHApPy CTAaBWJIM CBOIM 3aBIaHHSM JIOCTIJMTH aKTHUBHICTH
HOJbCHKOI MEHIIMHHM Yy BUOpaHUX MicHeBOCTAX JKUTOMHUpIIMHY 1 (3 oMLy Ha crerudiky
(dakynbTeTy 1 CKJIaJ CTY/IEHTIB) BUSBUTH 11 IICUXOJIOTIYHI IETEPMIHAHTU. Y MPOLEC] 3ycTpiduet
1 KOHCyJbTaLli 31 CTyJ€HTaMHU — aBTOpaMH KYpPCOBHX 1 AMIUIOMHHMX poOIT — Oysi0 BUOpaHO
MICLEBOCTI, Jie¢ OyAyTh IPOBOAMTUCSA IOCIIIKEHHS, 1 TPYNU HACEJIEHHs, cepell SKMX BOHU
OyAyTb IPOBOJUTHUCSA. Y 3B SI3KY 3 TUM, 1110 JOCJII/DKEHHS CTOCYBAJIHMCS IICUXOJIOTTUHUX ITiJICTaB
TISIIBHOCTI, OOHMpAanmucs MICIEBOCTI, A€ IOCIITHUKH 3MOXYTh BCTAaHOBUTH KOHTAaKT 13
pECIIOHJIeHTaMU 0CcOOMCTO abo Yepe3 poauyiB 1 3HaHOMUX, A€ iM OyayTh AOBIPSATH, TOOTO
HaceJIeH1 MyHKTH, 3 AKUX IMOXOIATh BOHH a00 1XHi 0aThKH.

Hns nocmipkeHHs Oyno obpano: M. JKutomup (ueHTp o0iacTi, 1€ 3HAXOAUTHCS
OUIBLIICTh 00JAaCHMX 1 MICBKHMX IMOJIbCBKMX I'POMAJChKUX OpraHizaiii, Micle HMpOXKHUBaHHS
Mmaibke 15 Tucsd ocid MOJbCHKOrO MOXOKEHHsS); M. bepauuiB, sike XapakTepu3yeTbcs
AKTHBHICTIO B MOJLCHKOMY TPOMAJICBKOMY JKHTT1 00acTti; M. AuapymniBky 1 M. Kopocrens, ae
ICHYIOTh TOJIBCBKI TPOMAJIChKI Oprasizauii 1 Mpo>KUBae IMOJIbChbKE HaceseHHs; cMT JloBOuII
bapaniBcekoro p-ny (OyBmuii MapxneBcbk, y 30 pp. XX CT. — LEHTp MOJIbCHKOTO
HAIllOHAJIBHOTO paloHy, Ji¢ MOJbChbKE HACENEHHS CTAaHOBWJIO OUIBINICTh); C. JlOBXUK
XKutomupcbkoro p-Hy 1 Tak 3BaHa ManboBaHKa, YacTMHa M. JKutomupa, BUOIp SKHX
OB ' S3aHUI1 3 TOCTYIIOM JI0 PECIIOHJIEHTIB, a BUOIp MaabOBaHKU /715 TOCIIKEHHS J101aTKOBO
HiAKPIIUICHUH 1€ W THM, 110 1 YacTHHA 00JaCHOTO EHTPY BBAXKAETHCS MICLIEM MTPOKUBAHHS
BEJIMKOI KIJIbKOCTI IOJIbCHKOT'O HACEIEHHS.

[lepenbauanocs QOCTIKEHHS y4acTi NPEeICTaBHUKIB NOJIbCHKOI MEHIIWHYU B AISJIBHOCTI
OpraHiB MICHEBOTO CaMOBpSAyBaHHS pI3HOrO piBHS — BiA cuibChbkoi (c. JloBxkHK
XKutomupcbkoro p-Hy), cenuuinoi (cmt JloBOur), paitonHoi y micTi (boryHnceka paifonHa pajga
y M. XKutomupi) 1o micbkoi (Kutomup, bepauuis, Auapymiiska, Kopocrtens) pan.

3BepTanacs yBara Ha BIJAMIHHICTb IOJIITHYHOI aKTHBHOCTI OCi0 3 4YMCIa MOJBCHKOI
HAI[IOHAJIbHOI MEHIIMHU 1 o0ci0, [0 MPEeACTaBIsAIOTh II0 MEHIIMHY (€ JigepaMu 4u
IpeJCTaBHUKAMHU MOJIbCHKUX T'POMAJICBKUX OpraHizaliii), ToMy L0 y MEpLIIOMY BHUIIAJKy MU
JOCTIPKYEMO peai3alio NOJITHYHUX [TpaB 0ci0 3 uncia HalllOHAJIbHUX MEHILNH, a Y IPYrOMY
— 1€ ¥ MpenCcTaBIEHICTh JaHOI MEHIIMHM — Yy JAHOMY BHIIQAKY MOJBCHKOI, y MOJITHYHIN
CUCTEMI Ha PiBHI OpraHiB MICIIEBOT0 caMOBpsiAyBaHHs. bpanacs 10 yBaru Takox MOKJIUBICTh
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MOJIITUYHOI aKTUBHOCTI JIIZIEPIB TPOMAJICHKUX OpraHizauiil (He 00OB SI3KOBO IMOJbCHKUX YU
€THIYHUX), K1 MAIOTh MOJIbChKE MOXOHKEHHS.

Hocnimxenns 2015 poky BusiBiincs ManoedeKTuBHUMU. bysio BcTaHOBIIEHO, 1110 B YCIX
JIOCIIJKYBAaHUX HACEeJIEHUX ITYHKTaX Ha PIBHI BCIX OpraHiB MICII€BOIO CaMOBPSIyBaHHS
3a(iKCOBaHO SIK aKTHBHICTb JIiIEpiB MOJbCHKOI TPOMaJIU, TaK 1 MOJITUYHY aKTUBHICTH OCi0 3
quciIa NOJAbChKOI HalllOHAJIbHOI MEHIIMHU. Bei poboTH (32 € AMHUM BUHATKOM, PO SKUN BapTO
CKa3aTH OKPEMO) 3AeOUTBIIOT0 OOMEXWINCS TBEPKECHHSMH, IO 0 TOCIIKYBAHOI paiau
(MICBKOI, CENUINHOI YW CUIbCBbKOI) OaJoTyBajuMCs KaHAWAATH, IO MalTh IOJIbCHKE
MOXO/KEHHS, 1 10 JO0 JAHOrO0 OpraHy MICLIEBOIO CAMOBPSAYBAaHHS MPOMILIM JEHyTaTH
HOJIBCHKOTO MOXOKeHHA. L{fo (IosiTooriuny) yacTuHy poOOTH JOCTIAHUKU 3AIMCHWIN 3a
MICUXOJIOTTYHUM 3Pa3KoM, OOMEKHMBIIH CBOIO 3aIllKaBJICHICTh YOTHPMA PECIOHICHTAMHU.
Bunsitok cranoButh pobota T. JIeBYEHKO, CTyIEHTKH 4 KypCy COLIalbHO-IICUXOJOTIYHOTO
dakynpTeTy, sika BCTaHOBUJA, 110 Ha BUOOpax 2015 poky no KopocTeHchbkoi Michkoi paau
kaHauayBaio 319 ocib, 90 3 skux manu monbcbke moxomkeHHs (28%), mo KopocreHchkoi
paiioHHOi panu KaHauayBaio 260 ociO, 57 3 AKMX MajM MoJbChbKe moxomkeHHs (22%). [o
KopocteHncpkoi MicbkOi paau morpanuiao 83 aemyTaTd MHOJbCHKOIO MOXOKEHHS, a [0
Kopocrtencrkoi paitonHoi pagu — 23 ocoOu. L[iHHICTh HaBeIeHUX JaHUX Ba)KKO BU3HAYHUTH 3
OTJIAy Ha BIICYTHICTh METOJUKH iX 00paxyHKy [20, c. 29]. BapTo nonaru, 1o onuc noiabCbKoi
rpoMa/i 1 ii IHCTUTYLIIIHOTO PO3BUTKY TE€X BHIC JIUIIIE I€K1 HOB1 aKLIEHTH Yy TOPIBHSIHHI 3 TUM,
mo OyJIo BiIOMO 3 HasABHUX JKepen (IPYKOBaHUX Ta IHTEPHET-PECypCiB), 1 TO y HE3HAUHIN
YacTHHI poOIT, OCKUIbKM MaB ()parMEHTapHUH XapakTep, 3aMIHIOBABCS 1HKOJIM OIHCOM
AKTHUBHOCTI O/IHI€1 TOJIBCHKOT OpraHizailii abo puMo-KaTonuibkoi napadgii, abo Horo mpocro He
Oyio.

VY 2016-2017 nHaB4aabHOMY pOILI CKJaJ YYaCHUKIB CEMiHApYy 3MIHHUBCS. 3 OINIALy Ha
nocBig pobotu, y 2015-2016 pp. mocimikeHHs HOro Y4aCHUKIB HAOYITH CyTO MOTITOIOTIYHOTO
xapakrtepy. Pe3ynpTatu AOCHII)KEHb YYaCHHKH CeMiHapy NpEeACTaBWIM Ha MDKHAPOIHIH
HaykoBil koH(epeHuii «J/lemorpadiuni 3MiHM 1 NOpoOJEMU HalIOHAJBHUX MEHIIMH Y
HenTpansno-Cxinuiit €Bpomi 1 Ha bankanax» [29; 30; 31; 32]. Bci pobotu (32 BUHATKOM
BUCTynly A. TyCTaHOBCHKOi, MPHUCBSYEHOIO IHCTUTYTaM, LIO0 PENEPE3EHTYIOTh I1HTEpECH
HOJbCbKOI MEHIIMHM Ha piBHI obnacti [30]) Oynau cnpsMoBaHI HAa BUSBJIEHHS B OpraHax
MICLIEBOT0 caMOBpsAyBaHHs JKUTOMUPILIMHY JEMYTATIB MOJIbCHKOI0 MOXOKEHHS, 1X 3B SI3KIB
3 MICIIEBOIO MOJIbCBKOT IpoMajor0 1 ii iHcTuTyramu (Hacammepen, 3 TI'POMAJICHKUMU
OprasizalisiMu), 13 3araJlbHOYKpaiHCbKUMH IMOJITUYHUMH CUJIAMH, SIKl, 3 OISy Ha HOBY
CHCTEMY roJIOCYBaHHs, 3apoBakeHy 3akoHOM Ykpainu «I1po MiciieBi BuGopu» Bij 14 numnHs
2015 poky, O1IBIIOI0 MipOI0, HK MONEpeaAHbo, (OPMYIOTh CKJIaJ MICLEBHX paj. 3BepTanacs
yBara Ha 3B 3KHM €THIYHOCTI 3 epeABUOOPUOI0 TPOrPAMOI0 1 TEpeIBUOOPUOIO ariTaIll€lo.

JBi 3 HazBanux poOiT (A. Tycranoscerkoi [30] i B. Cykona [31]) He mpuHecnn HOBOT
iH(popmalii Ha TeMy MOJITHYHOI penpe3eHTauii noysakiB XKuromupimunu. [lepia, npucesueHa
00'€JHAHHSAM, M0 PENPEe3eHTYIOTh IHTEPECH IOJIbCHKOI HalllOHAJIbHOI MEHUIMHU Ha
Kuromupuini, Mana pegepatuBHuii Xxapakrep. Ha BiiMiHy Bi JOCTIIKEHb CKIIaay MICLIEBUX
pal, 3 OISy Ha Pernpe3eHTalil0 MICIIeBOi HOJIbCHKOI IPOMaIH, MIOA0 SIKUX HA JIOKAJILHOMY
PIBHI HE MPOBOJIMIOCA MKOJIHUX JOCHIKEHb, € OIpallOBaHHS, CHEI[laJIbHO MPHUCBIYEHI
MOJILCHKUM TPOMaJICEKUM opranizaiism Kuromupiunu [33; 34; 35; 36; 37; 38]. Came Ha HUX
cnupainacs A. TycTaHOBCbKa y CBOEMY BUCTYIIL, SIKUH, 31 3pO3yMUINX MIPUYKH, OyB 0OMEKeHU
y 4aci 1, BIIMOBIIHO, HE MIT' IPETEHAYBaTH Ha MPEACTaBIEHHS HOBOI'O MaTepiany, 1 [bOro Ha
JAHOMY eTarll JOCTIDKeHb W He mependadaB. Tak camo HOBOI iH(oOpMalii Ha Temy, IO HAC
L[IKaBUTh, HE MpHHIC TeKCT BUcTyny B. CykoBa, sikMif CTOCYBaBCS MPOrPaMHHMX JOKYMEHTIB
KaHIUAATIB y JlenyTatu pailoHHUX pajx KuTomMupchbkoi 00J1acTi MOJIBCHKOIO MOXOKEHHS,
OCKUIBKM TPEICTaBIsIB HAa JAaHOMY eTari METOJUKY JOCHIJUKEHHS JOKYMEHTIB METOAaMHU
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MaTeMaTU4yHOi CcTaTUCTUKHU ((dakTopHUH aHanmi3) 1 Horo oprasizamilo 1 He mnepeadayas
IPEJCTaBICHHS EMIIIPUYHOrO MaTepiany 3 MPOrpaMHUX JOKYMEHTIB KaHAWIATIB y JemyTaTu
micueBux paj YynHiBcbkoro, JlroGapcbkoro, PomaniBcbkoro, IlymuHchKOro paifoHiB, sKi
BIJIPI3HSIOTHCS 3@ MOKAa3HUKAMHU BiJCOTKIB MOJBbCHKOI'O HACENEHHS, 110 B HUX NPOXKHUBAE —
BULIMMHU y BUNaKy PomaniBcbkoro 1 [Tynuncekoro (OyBioro UepBoHoapMiChKOIro) paiioHiB
1 HIDKYMMH y Bunajaky Yyzaniscbkoro 1 JIroGapcekoro paiioHis.

JIB1 1HImII poOOTH, MpPUCBAYEH! CKiIaxy MiclueBUX paj JKUTOMUPLIMHU, 3 OIJIALy Ha
IPEJCTaBICHICTh Y HUX MOJIbChKOI HAI[IOHAIBHOT MEHIIIMHU, BHECIIM HOBY 1H(OpMaLlil0 Ha TEMY
MOJIITUYHOI penpe3eHTalli nojJbChKoi MEHUIMHY Ha JIoKajabHOMY piBHI. C. UymnpiHa y cBoiil
po0OOTi, MPUCBSYEHIN JAeryTaTaM IMOJbCHKOIO MOXO/KEeHHs bepandiBcbkoi MiChbKOI pajy,
BCTAaHOBMJIA, 1110 3a pe3yJibTaTaMu MicuieBux BuOopiB 2015 poky B criMckax AemyTaTiB MICbKOT
panu micta bepauui onuuumnocs 36 oci6, npuyomy Ilapris ConigapHicts orpumana 28%
manatiB, BO «batbkiBiumna» — 17%, O06 eqnanusa «Camonomiuy» — 14%, Pagukansua naptis
Onnera Jlsmka - 13%, no 8% orpumanu Ilaptis YKPOII i Ono3uniitnuii 610k, no 6% — BO
«CBobOoma» 1 Ilarpiornyna maptis VYkpainu. C. YynpiHa mnpumycTuia, L0 TOJbCbKE
MOXO/DKEHHS MaloTh Taki JenmyTatu bepauuiBcbkoi Michbkoi paau, sik beccaminpkux Spocnas
JleoninoBuu, fActpemchka-Haropuna Anna OnekciiBHa, JleBunbkuii Poman BceBomomoBuy
(Bnox Iletpa ITopomenka «ComigapHictb»), Panenpkuit Oner Anbdpenouy, CokanbcbKuid
FOpiit €srenosuu (BO «batpkiBmunay), JlomOpoBcbka TeTsiHa Bonogumupisaa (O0 e HaHHS
«Camorniomiu»), Pomancekuii Irop BacunboBuy, BenimoBchkuit Onekcannp JleoHimoBuu
(Panukanbha maptis Onera Jlsmka), Jlyxkancekuii Ctanicnas IBanoBuu (IlatpioTnuna napris
VYkpaiau). Y mporeci aHaiizy marepiajiiB BUOOpYOi KamIlaHii BCTaHOBJIEHO, IO €JIWHUM
JIEMyTaToOM, SIKHH TOBOPUTHb MPO CBOE TMOJbChKE NOXOMKeHHs, € Coxanbchkuii FOpii
€BreHoBUY, MPUUOMY HOro AENyTaTChKa aKTUBHICTH MOB’s3aHa 3 MOJbCHKOIO CYCHIIBHOIO 1
KYJIbTYPHOIO AISUIbHICTIO, 30KpeMa y IMOJIbCbKOMOBHOMY pajio Micta bepaudeBa, HaykoBO-
HOMYJSPHOIO JISTIBHICTIO, BIAPOJUKEHHSM IOJBCHKOIO ILIBUHTaps y MICTI, 1HILIATHBOIO
CTBOpPEHHS MY3€l0 NOJIbChKOI KylbTypu y bepauuesi [32].

V cBoto uepry, FO. BoHcoBuu, 10ChiaKyrouu 3B'A30K €THIYHOCTI JEMyTaTiB OJIbCHKOTO
OX0/pKeHHS KUTOMUPCHKOT MICBKOI paau 3 iX mepeaIBuOOpUYMMH IPOrpaMaMu, BCTAHOBUIIA,
110 Ha micieBux Bubopax 2015 poky no XKutomupcbkoi MiChKOi paau 0ysio npeacTaBiaeHo 671
KaHIMOATIB BiJ TaKUX IMOJITHYHUX CHII, SIK «Omo3uLiiiauii 010k», 00’ eqnanus «CaMormoMiuy,
«ArpapHa naptis Ykpainu», «HoBa nepxkaBa», BO «barbkiBuuHay, «Pecmy0iikaHcbka
miathpopmay, «YKPOIl», Ilaptis mpoctux moaeit Cepris Kammina, «Cuma mronein»,
[atpiornyna nmaptist Ykpainu, bnok [lerpa [Topomenka «CounigapHicTby, «Har kpaii», [Tapris
BeTepaHiB A¢ranicrany, [lapris 3enenux Ykpainu, BO «CBobona», Panukansna naptis Onera
Jlsmika, ITaptis 3axucHuKiB BiTunsuu ta nomituyHa naprtis «'pomaacekuit pyx ‘“Haponnuit
KOHTPOJb ». KibKicTh TepuTOpialbHUX BHOOpPUMX OKpPYTriB JKUTOMHpPCHKOI MICBKOI paau
ckianana 42, BianoBigHo 10 JKuTomupchkoi Micbkoi pagu Oyino obpaHo 42 nemyrtatu, [Ki
OpeACTaBsAI0Th 1IicTh momituyHux cwil: brnok Ilerpa Ilopomenka «ComigapHicts», BO
«batpkiBiuHay, O0’emnanns «Camomomiu», OmnoswiikiHuii 0imok, BO «CsobOoma» Ta
Panuxansaa maprist Onera Jlsimka.

Haiibinpmmii  BigcoTok cepen ycix mnaprii HaOpaB briok Ilerpa Ilopomenka
«ComigapHicTby», Bij skoro y JKutomupceky MicbKy pany npoinuio 11 nenyraris. Ha onnoro
nenyrata nocrynuiocs BO «bartbkiBuiuHa», Bia sxoro Oyno obpano 10 nmemyratiB. Bin
O06’ennanns «CaMonoMid J0 MICbKOi paau MOTpanwio 7 AenyTariB, Bil «Omno3uLiiHOTO
OsoKy» — 5 nemyrariB, Tak caMmo Sk 1 BiJ Bceykpaincbkoro o6’ennanHs «CBoOoaa». Bin
Paguxanenoi maprii Onera Jlsmka no JKuroMupchkoi MICBKOT pajgu MOTPANMINd YOTUPH
JeTyTaTu.
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Jocniaauus ans aHani3y 3B SI3KIB €THIYHOIO MOXO/DPKEHHS 1 MepeABUOOpUUX Mporpam
BuOpana 11 nemyrariB JKUTOMHPCBHKOI MICBbKOI pajy, 5K, Ha il JYMKY, MOTJIM MaTH MOJIbChKE
noxokeHHs. B 1i ciucky onunmnuca Mukona fnymesuy, FOpiit FO3BuHChKMit, Onexkcanap
YepusixoBuu, Oner Yepnsaxosuu, Oner XmineBchbkui, AHatomniii CaxueBud, Bnaaucnas
Casiupkuii, Onbpra bnaxkeBuu, Muxaitno boposcekuii, Jlapuca XKuramio Tta ['ennanmiit
3a0pOoaCHKUH.

Jocniaauii He BAagocs BCTAHOBUTHU KOHTAakTy a0o 3HailTH iHdopmalio npo AHaTomis
CaxueBuya, siKi 6 CBITUHUIU PO Horo eTHiYHe moxokeHHs. Lo x 1o pewitu ocid, To BoHH (32
BUHATKOM Muxaina bopoBcbkoro 1 Omekcanapa UYepHsxoBuya) MaloTh TOJbCHKE
noXo/pKeHHs. i Ioro oKpeciaeHHs BOHU BXXHMBAIOTh PI3HUX BU3HAYEHb, SIKi HE KOPEIIOIOTh
MIXK COO0I0 («ITOJBCHKE MTOXOKEHHS», «IOJIbChKa HAIlIOHAIBHICTBY, «IIOJBCHKE KOPIHHY), a
cama JIOCJIIJTHUK He Majla HAyKOBO BCTaHOBJICHUX KPUTEPIiB Horo Bu3HaueHHs. TUM He MeH1Ie,
Ha OCHOBI OKpECJIEHHS JIelyTaTaMU CBOIX 3B f3KIB 13 IMOJIbCBKUM TOXO/DKEHHSIM MOXKHA
TOBOPUTH 1 PO HOro HAsABHICTH, 1 PO Pi3HI CTYIEHI YCBiIOMIICHHS Li€i HasiBHOCTI. MoxHa
TaKOXK BUIUIMTU 0cCi0, 30kpeMa Bragucnaa CaBiubkoro, siki Opajiyd ydacTh y HOJBCHKHX
nporpamax, CopsSMOBaHHMX Ha PO3BUTOK IOJILCHKOI IPOMaIu B YKpaiHi.

Crnpo0a aHamizy 3B sI3Ky NepeaBHOOpUYUX IMporpaM KaHAWJIATIB y JEMyTaTH 1 €eTHIYHOTO
MOXO/KEHHS BUSBUJIACH HE 30BCIM BJAJIOI0, OCKUIBKU I€MyTaTH KaHAUyBaIH BiJ] MOJITHYHUX
CHJI 3 OKPECICHOI MOJIITHYHOI TPOTPaMO0, N0 SIKOI KaHIUAATH y NEMyTaTH HE Mald
MOYJIMBOCTI BHECTH 3MIHM — MpOOJIEMH MIKHALlIOHAJBbHUX BIJHOCHMH YM HAalllOHAJIBHUX
MEHIIINH, IX MOBH Ta KYJIbTYpH OyJIM Y TPOrpaMHHX JIOKYMEHTAX MPECTABICH] HE3AICKHO BiJl
€THIYHOI'O MOXOJ/UKEHHS JAENyTaTiB. [HIIMM MUTaHHSM, HE MPOAHANI30BaHUM JIOCIIAHUKOM 3
OTJISITy Ha YacOBl paMKH JIOCHIKEHHs, OyJ0 CIIBBIJHOIICHHS ETHIYHOTO MOXOKCHHS,
IPOTpaMHUX JOKYMEHTIB 1 BUCTYIIIB KaHAUATIB y fenyTatu. [Ipo Te, 1m0 y BUCTymnax, ik MEHII
3aJISKHUX BiJl MpOrpam, IEMyTaTH MOTJIH BHSIBIISITH CBO€ MOXOJ/DKEHHS M MPHIUISATHA yBary
eTHIuHil npobnemaruili (y JaHOMY BHUIIAJKy — IOJIBCHKIiM) OUIBLIO Mipoo, HIXK JelmyTaTu
YKpaiHCBKOTO TIOXO/KEHHSI, CBiT4aTh BUCIIOBIIOBAHHS JemyTaTiB JKUTOMHUPCHKOI MiCHKOI
pany, 3 IKUMH JOCIIHULS CIIIIKyBajacsa ocoOucTo. Bonu, 30kpema, roBopuin mpo norpedy
JOTPUMaHHS TPaB yCiX HAllIOHATLHUX MEHIINH, 30KpeMa MOJIbChKOT HAaIllOHAIbHOI MEHIIINHH,
OCKUIbKM Ha JKHTOMHUpPIIMHI IpOXHBa€ HaldyMCeNbHINIA B YKpaiHi MOJbCbKa T'POMAJA;
3BEepPTAIM yBary Ha BUPIMICHHS MNpoOJeM MDKETHIYHHX 3B'A3KIB, 3a/JI0BOJICHHS MOBHHX,
KYJBTYPHHUX, PENIrifHUX MOTPed MOJbCbKOI MEHIIMHHM B MICTi, I MOBHOTO 1 KYJbTYpHOTO
CaMOBM3HAYEHHS, 1110 € BIANOBIJAIBHICTIO JIEP’KaBU 1 CaMOro CycliibeTBa [29].

Takum 4YMHOM, B Taldy3l JOCHIUKEHHS TOJITUYHOI pENpe3eHTallii IOJbChKOI
HalllOHAIbHOI MEHUIMHM Ha JIOKAaJbHOMY piBHI B YKpaiHi OCTaHHIM YacoM BiIOymucs
MO3UTUBHI 3MIHM, TOB fA3aHI 3 JOCHIPKEHHSMHU IPEJICTaBICHOCTI MOJbCHKOI TpoMaau B
opraHax MicIeBoro camoBpsiayBaHHs Ha JKutomupiuuHi nporsrom 2015-2016 pp. Bonu 6ynu
OB '3aH1 3 JAISUIBHICTIO MDKHApOJHOTO HAYKOBOTO CEMIHApy, J0 CKJIaay SKOTO BXOJIWUIIU
BUKJIa/laui, CTYyAEHTH 1 acmipaHTu IHCTUTYTY comiojorii BapiiaBcekoro yHiBepcuTeTy 1
COLIIAJILHO-TICUXOJIOTTYHOTO (hakynbTeTy KUTOMUPCHKOIO JEpKaBHOTO YHIBEPCUTETY IMEHI
IBana ®panxka.

VY 2015-2016 HaBuanbHOMY pOILl JTOCHIPKEHHS CTOCYBAIMCS 34€0UIbIIOT0 MpodiemM
HOJITUYHOI TMCHXOJIOTil 1 He BHECHW (3a HE3HAUHUMHU BHHATKAMHU) 3HAYYIIOi KOHKPETHOI
iH(opMarlii Ha TeMy CTyNeHs MOJITUYHOI penpe3eHTAaIlli MOJIbChKOI HAIlIOHATBHOT MEHITMHI
Ha piBHI OpPraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 0OpaHUX HACEIEHUX MYyHKTIB JKUTOMUPIIMHH.

Hartomicts y 2016-2017 HaBuanbHOMY POLIl aKTUBHICTh JOCTIAHUKIB Oylia cripsMOBaHa
y HOJITOJOT1YHE PYCIIO0, 1 HE JUBJISAYUCH HA 3MEHIIEHHS KUIBKICHOTO CKJIQAy YYaCHHUKIB IPYIH,
pe3ynbTatu ii poOOTH BUSBUIIMCS OUIBII BaroMUMH. 30Kpema, OyJo NMpoaHaIi30BaHO CKJIaj
XKutomupcbkoi 1 bepaudiBcbkoi MICBKUX pajl 3 OIJIsIly Ha MOJbChbKE MOXOKEHHS IeNyTaTiB,
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BCTAHOBJICHO HASBHICTH JEIYTATiB MOJBCHKOTO MOXO/PKEHHS, YHs JEIyTaTChKa aKTUBHICTH
OB 513aHa 3 IOJIbCBKOIO CYCHUIBHOIO 1 KYJIBTYpHOIO JAISJIBHICTIO, 3 pealli3alli€lo Mporpam,
CHPSIMOBAHUX Ha PO3BUTOK MiCIIEBOI OJIBCHKOI rpOMa . byso Takok BHSIBIIEHO, IO JETTYTaTH
BKA3aHUX MICBKUX paj PI3HOI0 MIpPOI0 YCBIIOMIIIOIOTH 1 MO Pi3HOMY BepOaii3yloTh CBOIO
eTHiuHicTh. He Bnmamocs, 3 orjsmy Ha 4YacoBi paMKH JOCHIKEHHS 1 OOMEXKEHHs
METOJOJIOTIYHOTO XapakTepy, BCTAHOBUTH 3B SI3KM MK ETHIYHICTIO, MepeaBHOOpYMMHU
nporpaMamMu 1 BHCTyHaMH KaHIUAATIB y JENyTaTH, 110 Nependadan AesKl JOCTIIKEHHS.
3po3yMino, 10 JOocCHiJKeHHs, npoBeaeHi y 2015-2016 pp. Ha JXXuromupiuHi, notpedyroTh
CBOTO IMOINMUOJIEHHS SIK Yy IUIaHI METOJOJIOTIYHMX OCHOB, 3QJIy4€HHS OUIBLIOI KUIBKOCTI
YYaCHMKIB, TaK 1 MOMIUpPEHHs reorpadii JOCHIHKYBaHUX TEPUTOPIH 1 PIBHIB JOCTIIKYBAHUX
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Il. TpoMaAsHCBbKE CYCNIABCTBO i NyBAIYHA NOAITUKA

Baaepint bopTHiKOB

CXiAHOEBPONENCHKMIA HALIOHAABHUI YHIBEPCUTET IMEeHI AeCi YKpaiHKm

POPMU NMOAITUMHOTO MPOTECTY TA CAMOOPTAHI3ALLII TPOMAASH
HA BOAUHI B YMOBAX PEBOAIOLLII TIAHOCTI

Valeriy Bortnikov. The forms of political protest and self-organization of citizens in Volyn in the
conditions of the Revolution of Dignity.

The analysis of the political protest forms, the ability of citizens to self-organization in the struggle to
defend constitutional rights and freedoms in Volyn during the active phase of the Euromaidan viability
(November, 2013 — March, 2014) has been carried out. The start of the protest rally in Kyiv is related to
the order of the Cabinet of Ministers of Ukraine of Azarov to stop the process of preparing for the signing
of an association with the European Union by Ukraine, which was to be held at the summit of the leaders
of the Eastern Partnership countries on November 29 in Vilnius.

The response to this was the creation of Euromaidan. In Lutsk, EuroMaidan started its activity on
November 22, 2013, along with the celebration of the ninth anniversary of the Orange Revolution.
Members of the youth public organization «National Alliance» announced a permanent action in support
of Ukraine’s accession to the European Union. On Sunday, November 24, the demonstration of support
of the European vector «Ukrainians for European Integration» was held.

The first mass meeting, attended by about two thousand participants, mostly student youth, was held
on November 26. On November 28, the activists of the Lutsk EuroMaydan, mainly the students,
organized a picket of the Volyn Regional Council with the requirement to accept the appeal concerning
the European integration aspirations of the Ukraine citizens and the resignation of the government. The
massive protest movement in the region began actually after the students were beaten up by members
of the «Berkut» units on the night of November 30, 2013 in Kyiv. On December 1, more than 10,000
volunteers gathered at the Lutsk Theater square, where they expressed indignation at the actions of the
security forces and offered to launch a nationwide strike action aimed at eliminating of the power.

An effective factor in the organization of people during the Revolution of Dignity was the effective
use of modern digital technologies and communications, in particular the Internet. They had become a
powerful tool for the development of horizontal social interactions, community mobilization and the self-
organization of the territorial communities. The campaign aimed at boycotting of the trade marks
belonging to the deputies of the Party of Regions had begun in social networks.

On January 14, 2014, the Volyn Regional Branch of the All-Ukrainian Association «Maidan» was
formed. Along with EuroMaidan Avtomaydan, which became a kind of mobile unit of EuroMaidan, was
founded along with Euromaidan. On January 22, 2014, members of Automaidan did not allow the
battalion of internal troops to leave Lutsk for Kyiv to help the security forces, with the following prolonged
blockade of their barracks. A step delegitimize Yanukovych’s regime was the formation of the People’s
Councils in the country’s highest legislative body and representative power bodies on the ground. A self-
defense unit was founded In Lutsk on February 19, 2014 on the basis of the decision of the Volyn
Regional People’s Council. The final mass meeting of EuroMaidan in Lutsk on February 23, 2011 was
devoted to the public repentance of the Volyn Special Forces «Berkut» staff.

Key words: Revolution of Dignity, Euromaidan, Volyn, political protest, meeting.

MacoBuii opraHizoBaHui CHpOTHB 4YMHHIA Biaal B KueBi Ta iHmmMxX mictax YKpaiHu
BoceHH-B3UMKY 2013-2014 pp. yapyre micns IlomapaHdeBoi peBOMIOIIT  SCKPaBO
MIPOJIEMOHCTPYBAB 3AaTHICTh YKPAIHIIIB IO CaMOOpraHizailii, BUHaiiIeHHs €()eKTUBHUX 3aC001B
Ta (popM MacoBOr0 TPOMAJITHCHKOTO MPOTECTY ICHYIOUiH Biaai. BonmuHbk He cTOs1a OCTOPOHB
nux mporeciB. fkmo akmii mporecty B 2004 p. mpoXomuauM y MHUPHHH Crocid, TO
€BPOMaNAHIBISIM JIOBEJIOCS 3YCTPITUCS 3 aKTaMH KOPCTOKOTO HACHIIIS 3 OOKY CHIIOBHUX
CTPYKTYp Ta HPUXUJIBHHUKIB peXuMy SHyKoBHMYa 1, BIAMNOBIIHO, 10aTH MPO OpraHizaliio
caMOOOOPOHH 3 THM, 1100 30€perTH BIaCHI KHUTTS Ta TiIHICTb.
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AHani3 (GopM TOJITHYHOTO NPOTECTY B VYKpaiHI y Cyd4acHOMY CYCHUIbHO-
HOJITOJOTTYHOMY JUCKYpCl € HaaOaHHSIM TOJOBHMM YMHOM BITYM3HSIHHMX COLIIOJIOTIB:
€. I'osmoBaxu, H. I1aninoi, B. Pe3nuka, O. Crernig, B. Crenanenka, FO. SIkuMenka ta iH. SIKio
roBOpuTH mpo BosmHb, TO mepmmii 3HaAYMMMHA JOCBiA y3arajabHEHHsS (GOPM 1 MPAKTHK
[103aEJIEKTOPAJIbHOT MOJIITUYHOI y4acTi IpoMajisH Ha TepeHax BonaumHchkoi 061acTi 3a mepiof
19892011 pp. 3po0neHO KOJEKTUBOM aBTOpiB Yy MoHorpadii «BoiauHb B ymoBax
neMokpaTudHoi Tpancopmarrii (kinerp XX — nmoyatok XXI cr.») [1]. Anamizy 3micty Ta popm
couianbHoro mportecty B3UMKY 2013-2014 pp. B VYkpaiHi OpUCBAYEHO MyOJiKallilo
BITUM3HAHOTO mousitosiora [. 3eneHbko [2], ame mporecTHI (GOpMHU [03aENEKTOPAIbHOT
HOJIITUYHOI Y4acTi Ta caMOOpraHi3allii BOJIMHSAH Ha TOYAaTKOBOMY eTarli PeBosronii riiHocTi He
JTOCITI K YBAJTHCSL.

Tomy MeTor0 1i€T cTaTTi € aHasi3 (opM HNOJITUYHOTO MPOTECTY, 3AATHOCTI TPOMAJISIH 10
camooprasizaiii y mporeci 00poTbOr 3a BiJCTOIOBaHHS KOHCTUTYIIIMHHUX MpaB 1 cBOOOJ Ha
Boununi y nepioa akTuBHOI (a3u KUTTeAsuIbHOCTI €BpoMaiinany (nuctonan 2013 — Oepe3eHb
2014 pp.)

Pepomrontiiini moaii B Ykpaini 2013-2014 pp. noknanu kpail nmomituni SIHykoBHua,
CHOpSIMOBaHIM Ha 3ropTaHHs IpaB 1 CcBOOOJ TpOMajsH, MOTIPIIEHHS I1X YMOB JKHUTTS,
rajJlbMyBaHHS €BPOIHTErpaliiiHUX MpolieciB Ta 1H. €BpoMaiinan noctas sk Gopnoct 00poTEOH
JEMOKpATIi 3 MOCTKOMYHICTUYHOIO JTUKTATypOlO, KOJIOHI30BaHOI Hallii 3 IMIIEepi€lo, IpaBa Ha
JFO/ICHKY T1JIHICTh IPOTHU aHTUTYMAaHHOTO PEXKUMY, CEPETHBOIO KJIACY MTPOTH KIENTOKPATUYHOT
omrapxii [3, c. 6].

3a CB1TYEHHSIM COLII0JIOTB, TOCIIIXKEHHS, 1110 IIPOBOAMIIMCS 32 MIBPOKY JI0 IpaMaTHUHUX
noxiit Ha Maiinani Hezanexnocti B Kuei, mokazanu HapoCcTaHHS TPOTECTHUX HACTPOIB (TabII.
1). ¥V KoHTeKCTI JociiKyBaHOI MpoOJeMHM BaXKJIMBO 3BEPHYTH yBary Ha 3MmicT 1 (Gopmu
KOHKPETHHX aKIIii IpOTecTy, y SKUX T'POMaJITHU FOTOB1 OpaTH y4yacTh, OCKUIbKH MITH HA MUPHY
JIEMOHCTpALIIIO 1 3aXONUTH aIMIHICTPaTUBHY OYyIBIIIO Jep>KaBHOI yCTAaHOBHU, — 1I€ Pi3HI PiBHI
MPOTECTHOI AKTUBHOCTI. 3HAIOYM IIl TMOKA3HWKH, MOXHAa BH3HAYUTH, OOpa3HO Kaxyuyw,
«Tpagyc» CoLiaTbHO-TONITUYHOT HAIIPY>KEHOCTI B CYCIUIBCTBI.

Tabruya 1. [{unamixa eionogioei epomaoan Yxkpainu na 3anumanus « Ak Bu eeasicacme,
HACKIIbKU MONCIUBE 3apa3 y Bawomy micmi/ceni macosi sucmynu (Mimuneu, 0emoncmpayii)
HaceneHHs npomu NAOIHHA PIGHA JHCUMMS, HA 3axXucm ceoix npas?» (% 0o mux, xmo 8ionosig)

Ouninka HMOBIpHOCTI MaCOBHX aKIiH 2013 2014 2015
NMpPoTeCcTy

MaunoiimoBipHi 59,1 38,8 42.8

Baxko ckazatn 20,6 21,6 21,1

JlocuTh IMOBIpHI 20,2 34,7 36,1

Ilicepeno: [4, c. 197].

Hanepenonni peBomomiiHUX oAl Oakalouumx BAATHUCA [0 paguKaIbHUX (Qopm
COLIIAILHOTO TPOTECTY TakKoX moOumbmano (tabm. 2). 3o0kpema, SKIO HamepeaoaHi
[TomapanueBoi peBomronii 'y 2003/2004 pp. iHAEGKC AecTaOUTI3AI[IHHOCTI MPOTECTHOTO
HOTEHIlially JOpiBHIOBaB 2,6 (3a HOro KpUTHYHUX MOKa3HUKIB 4,4), TO HamepenonHi
€ppomaiinany y 2012/2013 BiH csaraB no3Hauku 4,6, ToOTO epeBUIIYBaB KPUTHUHY MEXY |5,
c. 10]. 3a BUCHOBKaMH MPOBITHOTO BITYM3HIHOTO corionora €. 'onosaxu 3 2012 p. B YkpaiHi
novasna CKJIagaTucs «BuOyxoBa cutyais» [4, c. 200].
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Tabauys 2. Junamixa ionosioeti epomadsan Ykpainu na 3anumanns « Y pazi akuo
nopyuterno Bawi npasa ma inmepecu, sxi 3axo0u ma 3acobu 06cmoranmsi ceoix npae Bu
8gadicacme eqheKmueHUMU i NPUNYCIMUMUMU HACMITbKU, WO 20MOBI cami 8351mu 8 HUXx
yuacms?» (% 00 mux, xmo 8ionosis)

DopMH IPOTECTY 2013 2014 2015
YyacTh y nepeBu0opunx KaMITaHisix 23,6 25,0 22,6
30upaHHs MiANKCIB MiJ] KOJIEKTUBHUMHU METUIISIMU 25,8 23,6 27,2
3aKOHHI MITHHTH 1 JEMOHCTpAIIii 26,7 31,7 33,9
[TorpoXyBaHHs CTpaiikoM 8,7 5,5 7,2
BoiikoT (BiIMOBa BUKOHYBATH PIIICHHS aMiHICTpallii, 9,5 8,8 8,4
OprasiB BJIaJIN)
HecankiioHoBaHi1 MITHHTH 1 IEMOHCTpaIlii 6,1 4.6 5,0
HesakonHi crpaiiku 4,9 2,7 2,8
['ononyBaHHS POTECTY 4,5 1,9 2,7
[TikeTyBaHHS AepKaBHUX YCTaHOB 9,9 10,2 10,8
3axOoIICHHS OymiBenb JEpKABHUX YCTaHOB, 4.9 3,1 2,8
0JIOKYBaHHSI IIJISX1B CIIOTYYEHHS
CTBOpEHHsI HE3aJeXHUX BiJ Mpe3uIeHTa Ta Ypsay 1,9 2,4 1,7
30poitHuX popMyBaHb
[Hme 0,3 0,9 0,6

LDicepeno: [4, c. 199].

3aMiCTh TOrO, 11100 CKOPUT'YBAaTH CBOIO MOJIITUKY B OiK 3a/10BOJICHHS MOTPEO 1 MparHeHb
YKpaiHCbKOTO Hapojy, 3poOuTu ii Ouibll mnependauyBaHO Ta €()EKTHUBHOIO, PEXKUM
SlHyKOBMYA MIIIOB HUIAXOM 3TOPTaHHS JEMOKpaTii Ta CHJIOBOTO BHPILICHHS HAa3piiIux
npobsieM. Ilouatox akuiii mportecty B KueBi no’s3anuil 13 posnopspkeHHsM KabiHery
MinictpiB Azaposa Big 21.11.2013 p. nmpo 3ynuHEHHs MpOLEeCy MiATOTOBKU A0 MiANHUCAHHS
VYkpainoro acomianii 3 €Bpocoro3oM, sike Maslo BiAOyTHcsa Ha caMmiTi JifepiB kpain CxigHoro
naptHepcTBa 29 nucronazna y BinbHioci. Peakui€ero Ha 1e cTano yrBopeHHs €BpomaiiaHy, 10
pO3rOpTaHHs SKOTO JOJYYHIUCH CTYACHTCTBO 1 MOJOJIb, OMO3HUINMHI JAEMyTaTH, aKTUBICTH
yaciB [lomapaH4eBoi peBoJIIOLT, IPEICTABHUKU CPEepH OCBITH Ta KyJIbTYpH, HIANPHUEMLI Ta 1H.

VY Jlynpky €Bpomaitman posmnouaBcs 22 mucronaaa 2013 p. pa3oM i3 BiA3HAYEHHAM
nes’aroi piununi IlomapanueBoi peBomonii. UneHHM MOJOADKHOI I'POMAACHKOI Oprasizarii
«HarrioHaJIbHUI QJIBSTHC)» OTOJIOCHIIM O€3CTPOKOBY aKIlii0 Ha MIATPUMKY BCTYMy YKpaiHH 10
€Bpocoro3y. Y Heaumo 24 nucronana BigOynacs akuis MIATPUMKU €BPONEHCHKOIO BEKTOPY
«YKpaiHui 3a eBpoinTerpaiitoy. [lepmmii ke MacoBUil MITHHT, Ha SKOMY OyJIM MPUCYTHI OL1s
JIBOX THCSY YYaCHUKIB, B OCHOBHOMY CTYIE€HTCbKa MOJIO/b, BiIOYBCcs 26 nucTomnana. 3MicT Ta
HACTPO1 BUCTYIIB B1IOMBAIM YMCICHHI Mparnopu YKpaiHu Ta €Bpocoro3y 1 IUIakaTH TaKoro
3micty: «CTyaeHTH oOuparoTh €Bpony», «AO0 T TBopull MailOyTHe, abo Horo y Tebe He
Oyne», «X04emMo KUTU B €Bporiy, «XTo, AKIIo He 517» [6].

28 nucromaja akTHUBICTAMHM JIyLIbKOro €BpoMaiiiaHy, B OCHOBHOMY CHJIaMHU CTYJICHTIB,
Oyno opraHi3oBaHO TiKeTyBaHHS BoJguWHCBKOT 0051aCHOT paau 3 BHUMOTOK TPUHHSTTS
3BEpHEHHsS II0JI0 €BPOIHTErpalliiHUX HparHeHb I'pOMAsH YKpaiHU 1 BIJCTaBKU Ypsay.
OOropHyTi yKpaiHCbKMMH IIpariopaMy MOJIOJI oAU ckanayBaiu racia: «Ctynentu 3a €Cly,
«Mpu xouemo B €C!», «Cnaa Ykpaini! — 'eposim ciaBal». 3a BiICyTHOCTI IPONPE3UAEHTCHKOT
OuIbIIOCTI AenmyTaTiB objacHOi panu, ii 3acimaHHs Oyno 3ipBaHo. HaTomicTh omo3uiiiHO
HaJIAIITOBaHI JlemyTaTu Ha 300pax MNPUHMHSIM 3BEPHEHHS, Yy SKOMY CTaBMJacs BHMOIa
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BiacTaBku KaOinery MinicTpiB, orosomeHHs immiumenty Ilpesuaenty VYkpainu Tta
nepeBuOOpIB napiaamenty [7].

MacoBuii pyx mportecty B 00JacTi (paKTUYHO PO3MOYABCS INICIs MOOUTTS CTYACHTIB
criBpoOiTHUKaMU 1ipo3ainiB «bepkyr» y Hiu Ha 30 nucronana 2013 p. B Kuesi. 1 rpyaus Ha
TeatpanbHoMy Maiigani Jlympka 3i0panocs OuTbIlie JECATH THUCSY BOJWHSH HA MITHUHT, Ha
SKOMY OYJ0 BHUCIIOBJIEHO OOYpEHHS MiMU CHJIOBHMKIB Ta JIyHAJIM HPOMO3MLII PO3MOYaTH
3arajbHOHAIIOHAJILHUN CTpailk 3 METOI yCyHEHHS Biaau [8]. 2 rpynHs akuis OpOTECTy B
oOmacHoMy weHTpi TpuBaia. OprasizaTopu Jynbkoro €BpoMaiiiaHy OTOJIOCHIH IPO
3arajibHOMICBKHM cTpaiik mig raciom «lloscranp Jlynpk! 3axuctuM eBpomneiicbkuii BUOIp.
VYpanui Mool oM OJ0KyBaslu aMiHICTpaTUBHY OyaiBi0 BoinnHebkoi 001acHoOi Aep kaBHOT
aamiHicTpalii Ta o6macHoi paau. AKTUBICTH Majid HaMip 3aBaJUTH royiosi, mpariBaukaMm OJ1A
MOTPANUTH Ha POOOTY.

BaxnuBuM YMHHHKOM Oprasizaiii Jiroaei i yac PeBosrorrii rigHoCTI cTano eheKTuBHE
BUKOPUCTAHHS Cy4yaCcHMX LM(POBUX TEXHOJIOTIH 1 KOMYHIKallii, 30KkpemMa Mepexi IHTepHer.
Bonu cranm moTyxHHUM 3acOo00M PpPO3BUTKY TOPHU3OHTAJIbHUX COLIAJIbHUX I1HTEpPAKIIIi,
rpoMajchkoi MoOUII3aNii 1 caMoopranizauii TepUTOpialbHUX CHUIBHOT. Y LbOMY KOHTEKCTI €
MMOKA30BOI0 peajizallisi 4jeHaMHd BOJHMHCHKOTO OCEpeNKy MomiTH4YHOro 00’emHaHHs «Cuia
nrozieit» mporpamu  «Mepexka KOIEKTHBHOro 3axucTy “CBoi”». [i MeTol cTaB 3axuct
aKTHBICTIB €BpOMaiiiaHy BiJ MepeciiyBadb 3 00Ky BIaJHUX CTPYKTYP. 30KpeMa UIILIIOCS Mpo
HIiCTh CyI0BUX crpas [9].

Boanouac y comianbHUX Mepexax po3mnodajacs KamIlaHis, CIOpsiMOBaHa Ha OOMKOT
TOPrOBUX MapoK, 110 Hajexanu aemytaram Ilaprii perioni. Takum uuHOM kuTeNl 00JacTi
BUCJIOBUJIM CBI NPTECT MNPOTH JENyTaTiB-perioHaliB, IO MHIATPUMYBaJIKW MAii BIaIU.
CBoepigHo0 (GOopMOI0 THUCKY Ha NpuUXWUIbHMKIB IlapTii perioHiB craja opraHizoBaHa 3a
JIOTIOMOT'OI0 COLIIAJIbHUX MEPEeX akuis y BUIIsAlL ¢uiemiMoOy 3 yMOBHOIO Ha3Boio «KpuBaBa
ekckypcis» abo «bizHec Ha KpoBi». Ii ydacHMKM HaBigyBamuch 10 o(iciB, IO HaexKaIu
BJIaCHMKAaM, 5iKi ¢iHaHCyBanu [lapTito perioHis, e Ou1s BXoay po3nuBayiu GpapOy 4epBOHOTO
KOJIbOPY, 1110 CUMBOJIi3yBajia KpOB HEBUHHUX kepTB [10].

AKTHBHE BHKOPUCTAaHHS MEpEXKEBUX CTPYKTyp Ta 1H(OpMaliiHO-KOMYHIKaLIHHUX
TEXHOJIOT1H y mpolieci opraHizanii akiiid MpoTecTy B 1l JAHI MiATBEP/DKYE AYMKY BUEHUX IO
T€, 110 CY4aCHUN AUCKYPC TPOMAJSTHCHKOIO CYCIUIBCTBA «...JOJIA€ CXEMATHUYHE 1 CIPOIIECHE
YSBIIEHHS PO TPOMAISHCHbKE CYCIUIBCTBO SK JIMIIE AISUIBHICTD MEpeki HeypsaoBUX
oprasizaniii ta acouianii. CamoopraHizoBaHUIl I'pOMaJSIHCbKUN aKTHBI3M, HOBI MepexkeBl
IrpoMagy Ta COJIJAPHOCTI JeAajil yacTillle He IOB’s3aHl 3 KPUTEPIAMH HAJIEKHOCTI YH
dopmanbHoro unencrsa B HYO» [11, c. 9].

BaxxnmuBuM KpOKOM Ha MUISXY IHCTUTYaJ13a1lii MacoBUX (HOPM MPOTECTY TPOMAJISIH CTAJIO
yTBOpeHHs1 BonuHcbkoro obnacHoro ocepenky Bceykpaincbkoro o0’enHaHHs «Maigany,
npe3enTaiis sikoro BigOymacs 14 ciuns 2014 p. 3a cioBamMu OJHOTO 13 OYUIBHHKIB I[HOTO
00’€THaHHS, HOT0 MeTa — «3MIHUTH SKICTb BJIa1, 00’ €THATU Ta CKOOPAUHYBATHU BC1 MPOLIAPKU
TPOMAJTHCHKOTO CYCIIUIBCTBA, CTBOPUTH TaKy JepKaBy, NP0 SKYy MPIsiIH Haml MPEIKH.
3apnanHs — 3MiHa KoHeruTyuii 1 mpuBefeHHS 10 OalaHCy MK yciMa TiIKamMM BIajH,
nignucanss Yroau npo Acomianito 3 €C, mpoBeIeHHs YeCHUX BUOOPIB, MOUIMPEHHS MacOBOTO
pPYXY Ha 3aXMCT IPaB JIt0JIeH 1 3BUIbHEHHS MMOJIITUYHUX B s13HIBY [12].

o cknany BomuHCchkoro «Maigany» yBilinun npenctaBHuku BO «CBoboma», BO
«bartpkiBminHay, noxituyHoi nmaptii Y/IAP, rpomancekoi iHimiatuBu «Tpers pecmyOiikay,
Bonuncbkoi acomiantii pepMepiB Ta mpuBaTHUX 3€MJIEBIACHUKIB, opraHizailii «biznec BomuHiy,
Bonuncekoro BimginenHss Coro3y ykpaiHok, ['O «Hauionaneuuit Anbsace», BOMI'O
«Acomiaris Monoanx Pedhopmatopiy, 'O «baTekiBimHa MOJ01a» Ta 1H. YTIPOJOBXK CIUHS-
Jr0TOro Oys0 yTBOpeHo paiioHHi ocepeaxu BO «Maiinan».
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[Topsin 3 €BpomaiiiaHoM BUHUKJIA 1HIIA TPOMaJIChKa 1HIIIaTHBA, 1110 3 YaCOM OTpHUMaia
CBO€ oprasizaiiiine ogopmieHHs — ABTOMaiifiaH, SIKUHl CTaB CBOrOo poay MOOUIbBHUM
nigposauioM  €BpoMaiinaHy. ABTOMaiJaH CKJIaJaBcsl 3 TPyl aBTOMOOLIICTIB, Kl
o0’eqHyBanucs Ha JOOPOBUIBHMX 3acajlaX 3 METOI0 BHKOHAHb E€KCTEPUTOPIANbHUX aKIiH
MHUPHOIO XapakTepy: [JOCTaBKM TPOAYKTIB Ta IHIIMX 3aco0iB KUTTe€3a0e3MeUeHHS
€BpomMaiiiany, CynpoBO)KEHHS Ta eBaKyallil aKTUBICTIB, ATPYJIIOBaHHS BYJIHLb, OJIOKYBaHHS
aJIMIHICTpAaTUBHUX OYy/iBEJb 1 OCENIb AKTUBHUX MPUXHUIIBHUKIB TOTOYacHOT0 pexumy Ta [lapTii
perioHiB. ABTOMaiilaH (paKTUYHO BHHHMK CTHUXIMHO Micis moOuTTs cryneHtiB 30 nucronana
2013 p. 1 3romoM HaOyB CTAIMX IHCTUTYIIIHHUX (HOPM.

Moro akTHBiCTH B3sUIM aKTUBHY y4acTh B yCiX MACOBHX CYCITiIbHO-HONITHYHHX aKIIisX,
IHIIIIOBAJIN «IIEPECYBHI MITHHTH», BUI3U HA MICIA 3 METOIO NOIMMpEHHs iner Pepomrorii
T1IHOCTI, a TAKOK THCK Ha MPEICTAaBHUKIB ICHYIOUOT BJIaAM Ta 013HEC-CTPYKTYP, L0 HAJIEKaIH
«perioHanam», a 3roJoM 1 pociiickkoro 6Oi3Hecy. Tak, 18 ciuns 2014 p., 3a pilmieHHIM
Bonuncekoro ob6nacHoro ocepenky BO «Maiinan», Oyno 3aiHCHEHO MOI3KH YYaCHUKIB
ABTOMalilaHy 3 METOI «IEApyBaHHSA» [0 ocenb rojgoBu Bomuncbkoi OJIA, ronoBu
Bonuncekoi obnacHoi panu, HavaneHuka YMBC BonuHcbkoi obnacti Ta 001acHOro
IPOKYpOpa, 1€, 30KpeMa, JIyHaJI 3aKJIMKH PO iX BIACTABKY.

[TomiTHOIO akii€l0 aBTOMaMaHiBIIB CTano HemomylieHHs 22 ciuns 2014 p. Buizmy
OaranpiOHY BHYTPILIHIX BIHChK 13 JIynbka 1o KrueBa Ha 1onoMory cuiaoBHKaM 13 HaCTYITHUM
TpUBaJIMM OJOKyBaHHAM iXx KazapMm [13]. Haiibinpmn MacoBUMM akLisIMH JYI[BKOTO
ABTOMaiilaHy cTalM ariTauiiHo-NponaraHAMCTChKl BUi3AM paiioHamu BonmHcbkoi oOracrti.
Tak, Hanpuknan, 2 marororo 2014 p. Oyno opraHizoBaHo Tpu KojioHH 13 30 aBTOMOOLNIB 32
MapuipyTamu, 0 Tependadaiyd BiABIAyBaHHS PAOHHHMX IEHTPIB obOnacti: MaHeBu4l —
Kaminb-Kamupcebkui, Jlokaui — Bonoaumup-Bonuncekuit ta Typiiicbk — JIro6omis — Hlanpbk.
10 mrotoro 2014 p. BonuHCbKUM ABTOMaiijjaH BiamrTyBaB i KiBepeubkuM MiCbKpalOHHUM
CYZIOM aKI[i0 IPOTECTY MPOTHU TUCKY Ha OJTHOTO 3 aKTUBICTIB.

[Tpuitasrrsa 16 ciuns 2014 p. BepxoBHoto Panoro Ykpainu HU3KM aHTUAEMOKPATHUHUX
3aKOHIB, CIIPSIMOBAaHUX HA 3rOPTAaHHS MpaB 1 CBOOOJ JIFOJUHM, SIKI Y HAPOJl OXPECTUIIH SIK
«JIpaKOHIBCBHKI», BUKJIIUKAJIO MacoBe 00ypeHHs rpomajsiH. I3 miei naroau B JIynpky 19 ciuns
2014 p. BinOynocst HapojHe Biue mij racioM «Hi — aep>xaBHOMY 1epeBopoTy». AKIis 3i0pana
OJIM3BKO JTBOX THICSY y4acHUKIB. Ha 310paHHI cTaBWIIOCS MUTAHHS BIJICTABKH YPSAY, PO3ITYCKY
BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ta opranizaiii JOCTPOKOBHX MapaMEHTChKUX BUOOPIB.

JloriyuHuM HaCHIIKOM pPEBOJIIOIIMHUX TOAINM CcTajga 3MiHA KEpPIBHUIITBA OpraHiB
JIepKaBHOT BIAJM Ta MICLIEBOTO CaMOBpsAyBaHHS. AKTHBICTHM €BpomaiiaHy pa3zom i3
IpeJCTaBHUKAMHU OMNO3MII{, IParHy/iInu SKHANIIBU/IMIOI BiJICTABKM YMHHOI B OOJIACTI BIIAJH.
AK1ii 3a3B1uail Big0yBanucs myoJiYHO B yMOBax HEIIPUXOBAHOT'O TUCKY 3 OOKY y4aCHUKIB Ta
opraxizaropiB MacoBux 3i0panb. [licis 3arubeni nepimux yyacHukiB €spomaiinany B Kuesi y
ciuai 2014 p. BiAOysOCS 3aroCTpeHHs MOJITUYHOTO HampyxeHHs Ha BonuHi. 24 ciuHs
BiZIOynucs macoBi MiTuHru Ha TeaTpanbHomy Ta KuiBcbkoMy Maiiianax, NEpPEKpUTTS PyXy Ha
[EeHTpaIbHIN aBToMarictpaii Jlympka — mpocnekrti Bosi — 1 6;1okyBanHs BonuHChKOi 001acHOT
JepKaBHOI aAMiHICTpallii. YYaCHUKY MITHHTIB 3aCy/[)KYBaJIH il BIaJy Ta BUMAraiu BiJICTABKU
o0jacHOro KepiBHULTBA. ['acimamu mporecTyBalibHUKIB Oynu «JIymbk, Bctamaii!ly, «banny
retb!» AGU HE TOMYCTUTH CUIIOBOTO NMPOTUCTOSHHS, To10Ba BoiarHCbKoi 00s1acHOT Aep kaBHOT
aaMiHicTpanii, rojgosa BoiauHcbkoi 00acHOT paau Ta HOro 3aCTyMHHUK Hamucalld 3asiBU IpO
BifcTaBKy [14].

Pimryyum kpokoMm y HampsiMi JAeleriTuManii pexxumy SHyKOBHYA CTajio YTBOPEHHS
HApOJHUX PaJl y BUILIOMY 3aKOHO/IaBYOMY OpIaHi KpaiHM Ta NMPeJICTABHULIBKUX OpraHax BJIaau
Ha micix. 22 ciyas y KueBi Ha ycraHOBUMX 300pax omnosuilii 0yio 3arBepkeHo Jexmapariiro
npo nporonowmeHHs Haponnoi pagu Ykpainu. HoBocTBopeHa pana Majia CTaTd OpraHoMm
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IpeJICTaBHUITBA HApOJHUX JenyraTiB 13 3axucty Koncrurymii. [lo 00’enHaHHs yBiiLIu
HApOJHI JIeMyTaTU-OMO3UIIOHEpU Ta Mo3adpakiiifHi, SKI BUCTYNAIM HPOTU IUKTATYpU Ta
y3yprarii Biaau pexxumom SnykoBuua. Hapomna pamga mana 34iHCHIOBATH TTOBHOBAKCHHS
IPEJCTaBHUKIB 3aKOHOJIaBUOT TMJIKM BJIQJAM 3 KOHTPOJIIO 32 peai3alli€lo NUTaHb, SIKi, 3T1IHO
KoncTutynii, BigHeceHo 10 nmoBHOBaXkeHb BepxoBHoi Pagu Ykpainu 1 «iIKki HUHI y3ypIioBaHi
pexxumMoM SlHykoBHYay. 3a JeKiapali€lo, B yCiX pafax KpaiHM, BKIIOYHO MICBKHX Ta
palloHHUX, MaJld YTBOPIOBATUCA HAPOJHI pajau, K MDKPpaKIiiiHi 00’eIHAaHHS, K1 pa3oM 13
3arajibHOHallOHaIbHOK HapoaHoro pagoro manu 3abe3neuyBatu 3axuct KoHcTuTyii, npas i
cBoOoOx roauHM [15].

Jo cxnany BonuHcebkoi 06s1acHOT HapoaHOT paau, Ky Oyio ctBopeHo 25 ciuns 2014 p.,
yBifinum 35 omno3uuiHux nenyrariB BonuHcbkoi oGnacHoi paau. Cepen 4ieHIB HOBOTO
KoJleriajbHOro oprany Oyno 14 mpenacraBHukiB ¢pakuii BO «barbkiBiinHaY, HIICTh YJIEHIB
¢dpaxuii BO «Coboaay, yotupu npeactaBHuKU gpakiii «Hama Ykpaina», 1Ba npeacTaBHUKU
¢dpakuii «E€EauHUA UeHTp» 1 AeB’ATh nNo3adpakuidHUX JemyTariB obmacHoi pamu [16].
KepiBHUM opranoM HOBOCTBOPEHOI HAPOJIHOT pajy cTajia ii mpe3uIis y CKJIajal YOTUPHOX 0ciO,
BUKOHABYMM OPraHOM paJy — BUKOHABYMHA KOMITET Ha YOI 3 FOJI0BOK BUKOHKOMY. [IpucyTHi
Ha 300pax, Kepyr4uch cT. 44 3akony Ykpainu «IIpo MiciieBe camoBpsiTyBaHHS B YKpaiHi»,
IPOTOJIOCYBAJIM 32 Te, 11100 MOBEpHYTH OOJACHIM pajii HOBHOBa)KEHHS, JiefieroBaHi 00JacHil
JeprKaBHIN agmiHicTpalii. 3rogoM HapoIH1 paau OyJio yTBOPEHO B MICBKUX Ta palOHHUX pajax
o0J1acTi.

OnHuM 13 3HAKOBUX 3ax0/11B BonnHCHKOT 001aCHOT HApOIHOI paau cTaja yxBaia Big 9
arotoro 2014 p. mozo iHiit0BaHHS 3200pOHU CUMBOJIIKY Ta AisuibHOCTI [1apTii perionis 1 KITY
Ha TepuTopii obnacti. Ha 3i0panHHi CXBaJleHO 3BEpHEHHS /0 4WICHIB 00JacHOi opraHizarii
[Taprii perioHiB i3 3aKJIMKOM MPUIIMHEHHS WICHCTBA y LIl CTPYKTYypi Ta BIAMEKYBaHHSA Bij ii
KEpIBHULTBA, SIKE€ BUHHE y CYCIUIbHO-TIOIITUYHIN KpU31, )KePTBaX Ta MPOTUCTOSHHI y CTOJIUILI.
SIK 1mocs y 3BEpHEHHI, «CTalno OYEBMIHUM: Ha pyKaxX BOXKAIB L€l MapTii — KPOB MaTpPioOTiB
yKpaiHcbKoro Hapoay. Iliciis BOMBCTB, KaTyBaHb Ta IEpeciilyBaHb yYacHUKIB €Bpomaiiiany,
KaJiITB HEBUHHUX JIIOJIEH, BOHA (DAKTUYHO cTasla MapTiero BOUBLG 1 KpoBi. Ti, XTO € 4ieHOM
[TapTii perioHiB, TakoXX HECYTh HOJITUYHY Ta MOpAJbHY BIANOBIJAIBHICTH 3a JIi CBOIX
onHomapTinuis» [17].

HeoOxigHO0 yMOBOIO 3a0e3meueHHs MOPSAKY, peami3aiii mpaB 1 ¢cBoOOA TpOMaJsiH,
3axXHMCTy BiJl IPOBOKallii 3 OOKY MPaBIAYOro PeKUMY 1, y OLIbII IMIMPOKOMY CEHCl, Ha/J0aHb
PeBourorii rigHOCTI, cTaja opraHizallis 3aroHiB caMmoo0oponu Maiinany. AKIiiii mpoTecTy, 1o
posnouanucs 21 nucronaga 2013 p., npoxoauwu 6e3 Oynb-skoi oxopoHu. OJHAK CHUIIOBUIA
pPO3TiH JAEMOHCTpaHTiB y Hi4 Ha 30 IucTOmaza MOCTaBUB MHUTAHHA IOAO HEOOXITHOCTI
oprasi3zanii 3aXUcTy y4yacHUKIB €BpoMiiZiaHy. [1€10 CTBOpEHHS 3aroHiB CaMOOOOPOHH yIepIe
OTIPHJIIOJJHUB 1ITa0 HalllOHAJILHOT'O CIPOTUBY, CTBOPEHMI ono3uiiionepamu y Kuesi 1 rpynus
2013 p. Ha 4oni 3aroHiB caM00OOpOHH, K1 MMOYaIl BUHUKATH CAMOTYXKH, CTaB HAPOJHUI
nemnyrat Bif «baTtbkiBiumHm» A. [lapy6iif [18]. AKTyanbHICTh X CTBOPEHHS MiATBEPKEHO
HACTYITHUM PO3BUTKOM MOJI{, MOB’A3aHUX 13 COPOOOI0 CHUIOBOrO po3roHy €BpoMaiifaHy 1
YHUCICHHUMHU JKEPTBAMU cepell HOro 3aXUCHUKIB.

11 motoro 2014 p. BuitmmoB Hakaz Ne 1 «IIpo ocHOBHI 3acagu opraxizamii
“Camoo0oponu Maiinany”». Lleil iHCTUTYT rpOMaITHCHKOT'O CYCIIBCTBA OyJI0 BU3HAYEHO SIK
BCEYKpaiHCHKUI MO3anapTiiHUI pyX, sSIKUH CTaBUTH 1epes cO00K0 HU3KY 3aBJIaHb:

1. 30epertu CyBepeHITET Ta €IHICTh YKpaiHU.

2. Biacrositu eBpornericbkuii BUOIp YKpaiHu.

3. 3axucTuTH IIpaBa 1 CBOOOIU IPOMAJISH.

4. UuHUTH CLIPOTUB A1I0YOMY 3JIOYMHHOMY PEKHUMOBI JJ0 TOBHOTO HOTO YCYHEHHS.
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«CamoobopoHa Maiinany», BIINOBIAHO /10 Hakady, € JOOpOBUIBHUM TI'POMAaJICBKHM
dopMyBaHHSAM, IO [Ji€ Ha OCHOBI caMoOOprasizailii, I'pPOMaIsSHCBKOi COJIIJApPHOCTI Ta
KOOpJMHALlI] AISUIBHOCTI CTPYKTYp pi3HOro piBHA. Jlo ii rosoBHUX (pyHKLINH BiJIHECEHO TaKi:
aKTUBHA IPOTU/IS HAMAaraHHsIM PeXXUMY BCTAHOBUTH B YKpaiHi CyLIJIbHY TUKTATypy; 3aXUCT
IrpOMa/ISIHCHKUX IIPaB YKpaiHIliB, a caMe IpaBa Ha YECHI BUOOPHU Ta MUPHUM MPOTECT; MPOTUILS
iMmnepcekuM BIuMBaM Kpemuis; GopoTeba 3 mposiBamMH KOpYMLii Ta CBaBI/UI YMHOBHUKIB;
OUMIICHHS BIAAM BIJ KPUMIHAJbHUX Ta aHTUYKPAiHCbKUX €JIEMEHTIB; MIATpPUMaHHS
IPOMAJICHKOTO MOPAAKY Ha TEPUTOPISX, BUIBHUX BIJ PEXHUMY, a TaKOX IX PO3LIMPEHHS,
OiATPAMKA Ta 3aXHCT HOBHX €()EKTUBHUX TMPAKTHK TPOMAIITHCHKOTO YpSIyBaHHS Ha
TEPUTOPISAX, BUIBHUX BiJl PEKHUMY.

bazoBoro cTpykTypHOtO omunHuiero «CamoobopoHn Maiiany» cTaBajga COTHS, IO
Hanmiyye Big 70 nmo 150 oci6. CoTHI MOITIM yYTBOPIOBATUCS 3a TEPUTOPIAIbHUM Ta
eKcTepuTopiasibHuM (MpodiabHUM) NpUHOMNAMHU. ['0JOBHA CTPYKTypHAa OAMHMISI COTHI —
necatok (piit) y KumbkocTi 8—12 ocib, siKi y CBOIO uepry MOXXyTb 00’ €JHyBaTHCs y 40Ty (3—4
poi) [19].

VY JlyupKy 3ariH caMooOOpOHHM CTBOPEHO Ha MijcTaBi pinieHHs BonmHcbkoi o0iacHoi
HapoaHoi paau. 19 motoro 2014 p. Ha mo3adeprosiii cecii JIynpkoi MicbKOi paau JenyTaTu
YXBaJIMJIM PIIIEHHS I[0JI0 PeopraHi3alii OAHOro 3 JepKaBHUX KOMYHAJIbHHMX MIJIPUEMCTB Y
KIT «BomuHChKa caMo0G0OpOHay i 3aTBEIMIN HOBY PEAAKIii0 CTATYTy IiAmpueMcTBa. Horo
CTBOPEHO ISl IOTIOMOT'H Ta CIPUSTHHSI Y BAKOHAHHI TOBHOBAXXEHb MiCLIEBOT'O CAMOBPSTyBaHHS
110710 3a0€3MeUeHHs Ha TEPUTOPIi MiCTa 3aKOHHOCTI, IPABOIOPSJIKY, OXOPOHHU IpaB, cBOOOJ 1
3aKOHHHX IHTepeciB TepuTopianbHoi rpomaau [20]. 3aronu caMooO60poHu OyJI0 YyTBOPEHO i B
IHIIMX MICTax Ta palOHHMUX LIEHTpax 00JacTi.

Anodeo3oM NpOTUCTOSHHS Biaau Ta omno3uuii Ha Boxwmni crano 19 mortoro 2014 p.,
micist mMacoBoi 3aruOeni eBpomaiinaniBuiB y Kuesi. Konona pemMoHCTpaHTIB Ha 4Yomi 3
aktuBicTamu «[IpaBoro cexropy» pyumwia 10 npuminieHas Bomunceskoi O/IA, a 3romom 1o
obnmacHoro ympapmiaHi MBC, ske Oyno 3akumaHo OpyKIBKOIO 1 3aXOIUICHO. AKIIis
CYIIPOBOJUKYBaiacs raciamu: «3eka retby», «Pepomomnis», «Pazom 1 1o kiHus». Haiibinbim
aKTHBHI YYaCHUKH aKIlii MpOTecTy OpyTaJbHO MOBOAMIIMCS 3 HOBOIPU3HAYEHUM 5 JIFOTOTO
roJI0BO0 001acHOT Aep:kaBHOT aMiHICTpallii, 1110 nepedyBaB y npuMilieHH1 ynpasninasg MBC,
BUMaralo4d BiJl HbOTO 3asBU PO BiJICTaBKY, ajie MapHO. YHOUI B JIyIIbKy MpOTECTYBAILHUKA
posrpomusin odicu Ilaprii perioniB i KIIY Ta mikeryBanu MiChbKMH BiIU1 Mimimii, ae
o0iinIocs 6€3 31TKHEHb Ta CHJIOBHX i 3 000X O0KiB [21].

Ha 3aBepmianbHOMy ertami MajiHHSA pexuMy SHYKOBHYa OCOOJIMBOIO AKTHUBHICTIO
BIJp13HsITUCH WieHu «[IpaBoro cekTopy», Ki CAMOUYMHHO BTPYYAJIKCh Y Ipolec (GopMyBaHHS
OprasiB MICIIEBOTO CaMOBPsAyBaHHSA. AKTOM JIEMOHCTpALlli CHJIM Ta 3aJsKyBaHHS JEIyTaTiB
CTaB «Bi3uT» akTHUBICTIB «l[IpaBoro cextopy» 20-ro mroToro Ha 3acijaHHs BoauHCHKOI
obyacHO1 pamu, e IulaHyBaJIocs OOpaHHsA ii HOBOTO KepiBHMUITBA. CBITYEHHSM TOTO —
MacKyBaHHsI OOJIMY aKTHUBICTIB Ta YJIbTUMATHBHI 3aKJIUKU jdinepa «[IpaBoro cexkTopy» 1oao
YXBaJIEHHS «IIPaBWJIbHUX» pIIIEHb i 3arpo30l0 OJIOKYBaHHS NPUMILIEHHS Ta I1HIIMX
HeOaKaHUX JUTSl IENyTaTiB HACTiIKIB [22].

Criz HaroJ0CUTH Ha TOMY, 110 3a3HA4Y€HA aKI[isl HE Majia MOJITUYHOIO CEHCY, OCKUIbKU
Ha 3aciJlaHHl 00JacHOl paau Oy/nu MPUCYTHI 3arajjoM OMO3UIiiHI JemyTaTy, siKi 1 0e3 Takux
«IMIKA30K» 3HAIM, SK IM TOJOCYBAaTH. AHAJIOTIYHY aKilito Oyio 3AiiiCHEHO 1 Ha 3acigaHHi
Kogenbcbkoi paitoHHOI paau 25 nmroTtoro, 1e dinepoM «IIpaBoro cekropy» npsimo 0yo BKa3aHo
KOro TpebGa 06UPaTH TONOBOI0 PaifOHHOI pamy. Voro BHCTYII AEMyTAaTH PO3LIHHIA SIK Ipybe
BTPY4YaHHS Yy MPOLIEC MICLIEBOTO caMOBpsiAyBaHHS [23].

BinnyHHAM mpOTECTHMX HACTpOiB Yy el MepioJl CTajJo JEMOHTYBaHHS MaM STHUKIB
Jleniny. IlomrToBXOM [0 ©BOrO CTajJ0 pPyHHYBaHHA @IaM STHUKA BOXIO CBITOBOIO
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npozerapiaty B Kuesi 8 mororo 2014 p. Ha Bonuni ocransi nam’ssTHuKY JIeHiHy 3pyiiHOBaHO
21 moToro y paitoHHOMY 1ieHTpi ManeBuui i HoBoBonuHChKY (Ha TepuTopii maxt Ne 9), a 21
motoro — y ¢. Benuka ['mymma Jlro6emiBcrkoro paiony.

ITo cyti 3aBepiianbHe MacoBe 3i0paHHs €Bpomaiinany B3uMKy 2014 p. BinOynocs B
Jlyupky 23 mrotoro. ['omoBHOTO MO/I1€10, 110 310pajia rPOMaJIChKICTh, CTAJIO MyOJIIYHE TOKAsTHHS
CHIBPOOITHUKIB BOJMHCBHKOrO creumnigpo3ainy «bepkyr». Ha Bumory axtusictiB «IIpaBoro
CeKTOpy» Ha Jyupkuit Maiinan npuiinuin 0au3pko 30 cniBpoOITHUKIB cenuiapo3any i3 50-
tu. [IpaBonopsok 3abe3neuyBaiy migpo3aiiu camooboponn Maiinany [24].

Bonnowac y rpoMancekoMy cepeoBHINI BU3pIBaJia 1HIIIaTHBA BUPOOJICHHS MEXaH13MIB,
sKki 0 3abe3meuniy OB AKICHUI BimOip KaHAWAATIB Ha BiAMOBIAANbHI MMOCAaAM B OpraHax
BJIaAM Ta ynpasiiHHA. Po3modaBcst mpouec miaroToBKu 0 yTBOpeHHs obisacHoro Komitery
rpomajcbkoi moctpauii. Hanpukinmi 6epesns 2014 p. mix yac Bive Ha TeaTpanbHOMyY MalijaHi
Oyno myOsiyHO 3aBeplieHO (OPMYBaHHS MEPCOHAIBHOTO ckiany Komitery rpomancbkoi
moctpanii. Jlo Hporo ysiinmwio 11 oci0, siki monepenIHbO MPOMIIIM BiAMOBIAHI TPOMAACHKI
cityxaHHsl. I3 7 KBITHsI po3rioyasacs OBHOLIIHHA poO0Ta NpUiMaabHOI KOMITETY B IPUMILLEHH]
Bonuuchkoi o6macHoi paau. HMoro ToloBHEM 3aBJaHHSAM CTana MepeBipka MPETEHIEHTIB Ha
KEpiBHI IOcaJd B OpraHax BIaJAM Ha BIINOBIAHICTb INEBHUM KpUTEpPIsM, 1€, MOpsia 13
npodecioHalli3MOM Ta MaTPiOTU3MOM, BiJI KaHIUIATIB BUMarajaucs BHCOKI MOpajibHI SIKOCTI
[25].

Takum 4MHOM, 3MICT Ta (OPMHU MOJTITUYHOTO MPOTECTY KHUTeNiB BonuHchkoi obnacti,
K 1 y OUIBLIOCTI PErioHiB KpaiHW 3arajoM, BiAOMBaIM XapakTep Ta mHepedir mojid, 1o
rerepyBanucs B Kuei. OcHOBHUMH (hopMamMH IrpOMaITHCBKOTO MPOTECTY HA PET1OHATBHOMY
PiBHI cTanu: Li0000Ba BaXxTa y HaMETOBOMY MICTEUKY Ha LIEHTpasibHINA ruiou Jlyibka,
MacoBl MITHHTH, MIKETyBaHHS aJMIHICTPaTUBHUX Oy/iBeb EP>KaBHUX YCTAHOB Ta OpraHiB
MICLEBOTO CaMOBpSAyBaHHS, OJIOKYBaHHS MICLEBUX YaCTUH BHYTPIIIHIX BIMCBK 3 METOIO
3anobiraHHs iXHboMY BUi3y 10 KueBa, myOuiyHi 3aX0/1, CIPAMOBaH1 Ha 3MiHY TOrOYacHO1
BJaAM, MarepiajibHa Ta MOpajbHa MIATPUMKa Yy4yacHUKIB €Bpomaiinany B Kuesi.
[HcTuTyanizauis npoTecTy BiI0yBanacs 4epe3 caMoOpraHi3allito napajieibHUX OpraHiB BIaau
y BUIJISL/II HAPOJHUX pajl Ta 3arOHIB caM0000pOHH, perioHalIbHUX cTpYKTYp BO «Maiinan» ta
«ABToMaiiany, KomiteTy rpomaacbkoi moctpariii. BaxkIMBUM YUHHUKOM camoopraHizaiii
TPOMaJISTH CTaB PO3BUTOK MEPEXKEBUX CTPYKTYP i3 HIMPOKHUM BUKOPUCTAHHSIM aKTHUBICTaAMHU
1H(pOpMalifHO-KOMYHIKallIHHUX TEXHOJIOT1H.
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CBiTAOHQO byAbbeHIOK

KuiBCbKMEM HALIOHAABHMM EKOHOMIYHUM YHIBEOCHUTET iMeHi Baamma letemMaHa

B3AEMOAI AEP)XKXABHOI BAAAU TA TPOMAASHCBKOIO CYCMNIAbBCTBA B
YKPAIHI B YMOBAX CUCTEMHUX BUKAUKIB CYMACHOCTI
(KPATOAOTIYHO-YNPABAIHCbKUIA | AHTPONMOAOTIMHUIA AUCKYPCU)

Bulbeniuk Svitlana. The interaction of government and civil society in Ukraine in conditions of systemic
challenges (kratalogical, management analysis and anthropological discourses).

We consider the issues of interaction between government and civil society in modern Ukraine in
terms of system calls through the prism kratological and management analysis and anthropological
discourses. These discourses are concentrated in the kratological domain of research, because the
issues of power in the domestic space forever are key in the theoretical and practical plane. Nowadays,
the kratological discourse is complemented by the problem of studying the network of civil society and
the E-state, which causes a qualitatively different view of political power - as a disperse phenomenon,
a set of political alternatives known and equal to all rules.

The author draws attention to the importance of lighting latent internal mechanisms for the
implementation of political and / or power state for a deeper understanding of trends, implications and
possible prospects of implementation of the strategy of systemic transformation of the Ukrainian state
and society. At the same time, special attention is paid to the formation of a de facto semi-political
confrontation between political and social actors of two types - representatives of the establishment and
"opinion leaders" of the traditional and networked civil society. If the former are mainly representatives
of the domestic political class of the post-Soviet period, then the latter are activists, intellectuals, artists,
public, and eventually also potential statesmen (say, the young generation of people's deputies of the
Verkhovna Rada of Ukraine of the VIII convocation), who came to the political and social advance during
or after the revolutionary events of autumn 2013 - the winter of 2014. It is proved that in the conditions
of those splits that occur now in Ukraine, the key social and political actors of socio-political shifts should
be updated representatives of the ruling class, on the one hand, and «opinion leaders» from among the
traditional and the network of civil society, on the other hand.

Substantiates the view that the expression of an effective and truly democratic interaction of the state
and civil society should be to ensure transparent competitive environment and creating a realm where
it becomes possible political dialogue between the government and citizens, which the state is ready to
negotiate with its citizens about the important issues of social development. After all, the main problems
of the national state building in Ukraine in the last two and a half decades are related precisely to the
fact that the domestic ruling class has not managed to conduct a permanent public dialogue with
citizens, and those attempts to formulate and put forward relevant projects of social agreements that
were carried out by social actors from the civil society, did not find an adequate response from the
political actors on the part of the state. Thus, it can be argued that while the attempts to
"conventionalisation" Ukrainian political life are a model of "one-gates", when only one side of a potential
public-public dialogue and the conclusion of a social contract on its basis is interested in such a process.

Moreover, the representatives of the establishment of various ideological and ideological and
geopolitical directions, from the conventionally "pro-Moscow" to the conditionally "pro-American" and
"pro-European” ones, have shown their disinterest. The basis of such a political dialogue should be
symbolic of the conclusion convene social contract between senior representatives of the state and civil
society on the basis of a political and social compromise. The importance of achieving a political and
social compromise is due not only to the fact that without its achievement it is impossible to speak about
the further political and socio-economic progress of our state in the conditions of a long Russian-
Ukrainian military conflict and the unsolved numerous splits (intergenerational, value, structural-
institutional, geopolitical And others) within the domestic society, but also because in recent decades,
under the influence of the deployment and deepening of the processes of informatization and
globalization in a substantial way the understanding of political and / or state power has changed - its
essence, purpose, features of interaction with society and citizens.

A true "conventionalisation" of domestic political life is possible only on condition of recognition of
the equality of both subjects in the conclusion of such a symbolic pact - and the leading figures of the
political class and civil society actors, with their circle to be expanded as much as possible, including
through the involvement of representatives of the network civil society, various communities of so-called
"grassroots" public initiatives.
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Key words: political power, government, civil society, the state, the ruling class, «opinion leaders»,
transformation.

3a 4BepTH CTOJITTS HOBITHBOTO HAI[IOHAIBHOTO JIEP>KaBOTBOPEHHS JABOMA MPOBITHUMHU
TPEHIaMU CYCIIJIbHO-MIOJITUYHOIO OCTYIY YKpaiHU CTalu IeMOKpaTH3allis Ta rioodasizamis.
Skmo mpobinematuka peanizailii  BITYM3HSHOIO MPOEKTY JIEMOKPATHMYHOIO TPAaH3HUTY
PO3IIIAAETHCS IEPEBAKHO Y MEXKaX BUCBITJIEHHS IMOJIITHYHOI CUTYallli BcepeinHl Y KpaiHH, TO
CTpaTerisi YCHIIIHOTO BXOJDKEHHs HAmoi JepXaBH 0 TIJ00alli30BaHOIO CBITY B poJii
CaMOCTIHHOTO 1 TIOBHOMPABHOTO CYO’€KTa TOJITUYHUX, EKOHOMIYHHX, COI[IQJIbHUX Ta
KYJBTYPHHUX BiIHOCMH MDKHApOJHOTO MaciiTady Mae Mo/iBiiiHE CIpsMYBaHHS, 1110 CTOCYEThCS
BHYTPILIHHOMOMITUYHOTO Ta 30BHINIHBOIOJITUYHOIO BEKTOPIB 3IIHCHEHHS JIep>KaBHOI
nomituku. [Tpudomy ans cydacHoi YKpaiHu, sika HaleXHUTh J0 TPYIH KpaiH MepexiJHOro TUITY
Ta, Ha TIEPEKOHAHHS aBTOPKH, e W J0ci mepedyBae Ha PO3AOPIAKI IMIOAO OCTATOYHOTO
BU3HAYEHHS CBOIO IMOJITHYHOTO W COLIATbHO-€KOHOMIYHOIO MaiOyTTs, CymepedHoCTi 1
MOTEHIIHI 3arpo3u MPOIECIB AEMOKpaTH3allii Ta Tiiodai3aili HaKJIaJalThCsl HA YUCICHHI
BUKJIMKY TENEpIIIHOrO MOJITUYHOIO Ta COLIaJbHOrO OYTTs JAepkKaBU. AJKe, 3a CIOBAMHU
aBTOPUTETHOI BiTuM3HAHOT mocuiaauii M. IlipeH, «momepemHi MoaepHi3aliiHi 3MiHU Oynu
HENpUIHATHI 3a (OPMOI0 Ta aHTHHAIIOHANBHI 3a 3MicToM» [1, c. 14]. Lle Hacamnepen €
HACJIIIKOM aMOIBaJIEHTHOI MO3MIII MPaBIsuoro Kiacy, KU 1 B MICASPEBOIIOLINHUN yac
OPOJOBXKYE MPAKTUKY MOABIMHMX CTaHIApPTIB, KOJM, JCKIAPYIOUM HIPUXMIIBHICTH
3arajibHOJIEMOKPATHYHUM IIIHHOCTSM Ta MPHUHIUIIAM, 3aXiJHAM CTaHIapTaM IOJITHKH, B
NEepeBaXHIM YaCTHHI HE XO4ye 1 HEe MOXKE 3MIHUTH LIIKOM CXiHUX (200 He-3aXiJHHX, 32
JI. TTaem) Mozeneit Ta CTHIIIB JKUTTSL.

Tomy ycBiiOMIIEHHS YiIbHUMHU MOJITUYHUMHU Ta COLIAJIBHUMH aKTOpaMu (TIOJIITUKAMHU,
JEp’KaBHUMHU 1 TPOMAJCBKUMHU JITYaMHU, <JIiAepaMu AYMOK» TPaJuLIHHOTO Ta MEPEKEBOI0
IPOMAJTHCHKOTO CYCHIIBCTBA) TOTO MiCLs, SIKE MAa€ MOCICTH Y KOPOTKO- Ta JOBIOCTPOKOBIM
MepCcreKTUBl YKpaiHa, € He TUIbKU HAJI3BUYAHO aKTyaJbHOI0 HAyKOBOKO MPOOJIEMOI0, ajie i
(GaKkTUYHO TUTAHHSAM >KUTTE3JATHOCTI HAI[IOHAJIBHOI Jep>KaBHOCTI. Take yCBiIOMIICHHS
noTpiOHe, abu CKOperyBaTH HAI[lOHAJbHUI PO3BUTOK 3 YpaxyBaHHSIM  THX 3MIH, SKI
BiZIOyBalOTbCS MOBCSKYAcC, BUPOOMBIIM LIJTICHY CTpaTerito pedopMyBaHHS JAep)kKaBU Ta
cycniibeTBa. [Ipy 11bOMy NMPIOPUTETHE MICIE Y BUPOOJICHH] Ta peai3allii Ha3BaHOI cTpaTerii
Ma€ HaJIe)KATU 1HCTUTYTaM CUCTEMU OpraHiB JAEp>KaBHOI BJIA/AHM, aJKe caMe BOHHM BOJIOJIIOTh
OCOOJIMBHM YIPABIIHCHKUM arapaTroM, 3aBIsSKH SIKOMY MOXJIMBE ONTHMAJbHE 3IIHCHEHHS
MOBHOTO UKy MPUUHATTA Ta peajizaiii MONITHYHHUX pillleHb, MOOLTi3aIii Ta KOOpaAuHAaIlil
pecypciB CyCIIbCTBA 33715 X BUKOHAHHS.

JIOIIbHO 3ayBaXXHUTH, 1110 IPOOIEMaTHKA PO3IIIALY OCOOIUBOCTEH MPOLIECiB CUCTEMHOT
Tpanchopmariii, siki po3ropTaroThesa B YKpaiHi mounHawodu 3 90-X pokiB MUHYJIOTO CTOJITTS,
BUXOJSIUM 3 11 aKTyalbHOCTI Ta 0€3yMOBHOTO NMPHUKJIATHOIO XapaKTepy, € OJHI€I0 3 HANOLIbII
JOCTiKyBaHUX. BTiM, sIk mpaBuiio, noAiOH1 aHAIITUYHI PO3BIAKY CIIMPAIOTHCS Ha OJUH 3 IBOX
METOAOJIOTTYHHX MiAX0/iB: 1) a00 BOHM MOKJIMKaHI 3MO/IETIOBAaTH KOMIUIEKCHY KapTUHY 3MiH,
AK1 B1JOYBAIOThCS Y JI€p>KaBl 1 CYCHUIbCTBI, U TUX TPYIHOILIB, IO CYNPOBOKYIOTh CHCTEMHI
Tpanchopmanii; 2) abo AOCHITHHUIBKA YyBara 30CEPEKYETbCS Ha IEBHOMY AacIeKTi
TpaHc@opMaliiiHUX MpoLeciB (CKaXKIMO, BHUCBITIIIOETHCA pOJIb TOJITUYHOL €INITH, MicLe
IPOMAJTHCHKOTO CYCHIIBbCTBA, OCOOJIMBOCTI MpPOLECY NPUHHATTA Ta peaiizaiii MOJITHKO-
YIPaBIiHCHKUX PILIEHb, 3aCTOCYBAaHHS MOMJIMBOCTEH 1HTEPHETU30BAaHUX MEPEX y Mpolecax
CHUCTEMHHX IIEPETBOPEHB TOLIO).

Tax, ykpaincbka nocmiguung I'. Ky y npami «JIibepanbsHi Tpancdopmaiiii HOIITHYHOTO
OpOCTOpY» HpPEACTaBUIa KOMIUIEKCHE JIOCHIKEHHS TpaHchopMalliiiHux mpoieciB
BITYM3HSHOTO MOJIITUYHOIO IIPOCTOPY 3 HAr0JIOCOM Ha iX CBITOTJISAHO-11€0JI0T14HIN CKIIa 0B1I
[2]. BapTo Takox Ha3BaTH HAHOUIbII ABTOPUTETHUX NPEACTABHUKIB KOMIUIEKCHOTO MIAXOY —
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Takux, sk B. I'opbarenko 1 M. MuxaibueHKo, KOTpl JOKJIAIHO JIOCIIIKYBaliu (EHOMEHU
MojepHizauii Ta TpaHcpopmauii i cnenudiky ix mepediry B YkpaiHi, Mi3HIIIE IUTITHO
aHai3yBanu Ha3zBaHy npodnematuky JI. KouyGeii 1 H. Jlaturina.

3 iHmoro OOKy, BEIUKUH MacHB HAyKOBUX JOpPOOOK YKpPaiHCBKHUX IOJITOJIOTIB
INPUCBSYEHUN PpO3IJIAOBI OKPEMHX acCHEeKTIB IOJITUYHOIO PO3BUTKY JEpKaBH, 110
TpanchopmyeTbes. Tak, BiTunsHsHa gocaigauns M. Ilipen 3 rpynoro criiBaBTOpiB 3/iiicHAIA
OJIHY 3 HaWOULIbII I'PYHTOBHUX 32 OCTaHHI POKU PO3BLAOK CTaHY 1 POJIi IMOJITUYHOI €JITH
VYkpainu B mporieci HalllOHAIBHOTO JAep:kaBoTBopeHHs [1]. Cepen MOCHiITHUKIB MOMITUYHOT
CUCTEMM YKpaiHU 3arajioM Ta MOJITHUYHOI BJIaJU U yIpaBIiHHSI, 30KpeMa, BapTo Ha3Batu B.
bebuka, JI. Bunpina, H. Jinenko, A. 3otkina, T. Kamenuyk, b. Kyxrty, C. Illenposa.
Hanpuxnan, T. Kamenuyk cBoro aucepTauiiiHy poOOoTy NpHUCBITHIIA aHAI3y HpoOieMaTHKU
HOJITUYHOI KOMIIETEHTHOCTI JEepXKaBHOI BIAAM SIK BaKJIMBOI NEPEAYMOBU €(EKTUBHOIO
(G yHKIIOHYBaHHS BCI€T CUCTEMHU JIEPKABHOTO yIpaBiiiHHA [3].

[Ipote, Ha Haly AYMKY, JOCI HEAOCTATHHO BHUCBITJIICHOIO 3aJIUIIAETHCA MpoOIeMaTHKa,
gKa TO€AHYyBala O KpaToJIOri4HO-YIPABIIHCHKUM 1 aHTPOMOJIOTIYHUI NUCKYPCH PO3TIISAY
nporueciB Tpancopmarlii y KpaiHax MepexigHOro THIly, 3 OJHOTO OOKy, Ta BHUBYCHHS
cnenudiku B3a€EMOIl CHUCTEMHU [JEp>KaBHOI BIagud U YHOpaBliHHA 3 1HCTUTYLISIMU
IPOMAJTHCHKOTO CYCIIJILCTBA HAa OPraHi3alliifHO-IHCTUTYLIMHOMY Ta Ha I1HAMBITYyalbHO-
nepcoHi(piIKOBAHOMY PIBHSX 3 YPaxyBaHHSM COLIIONCHUXOJOTIYHUX YMHHUKIB, 3 IHIIOTO OOKY.
Crpoba po3poOKM 3a3HAYEHOTO MiJIXOAY, 3AllicHeHa Yy MoHorpadiyHiil mpami aBTOpKU
«Couioncuxoaoriyia npupo/ia NoJITUYHOI BIainy», HE BUUEPIY€E 3a3HAUYEHOI MpoOIeMaTUuKu
[4].

ToMy Meroro Hamoi CTaTTi € PO3ris y KOHTEKCTI KPAaTOJIOrTYHO-YIPaBIIHCHKOIO 1
AHTPOIIOJIOTIYHOT'O JUCKYPCIB IPOOIeMaTUKU B3aEMOIIT Aep>KaBHOI By Ta IPOMAITHCHKOTO
CYCIILJIbCTBA B Cy4yacHIM YKpaiHi B yMOBaX CHUCTEMHHUX BUKJIUKIB. 3aBIaHHSMHU CTarTi €: 1)
OOTpYHTYBaHHS 3HAYUMOCTI MOJAJIBIIOTO BUBYEHHS MOJITUKO-COLIATBHOI 1 MCHUXOIOTTYHOT
npupoar 6a30BUX MeXaH13MiB (YHKI[IOHYBaHHS [IPOBIIHUX aKTOPIB YKPaiHCHKOI JIep:KaBU Ta
IPOMAJIHCHKOTO CYCHUIbCTBA; 2) aKLEHTYBaHHA Ha BaXJIMBOCTI poji Oropokpartii
(mpodeciiiHUX ynpaBiiHIIB) y NPOLEC] CUCTEMHOI TpaHCcPopMallii KpaiHu NepeX1JHOro THUILY;
3) noBeneHHs HEOOXITHOCTI CTBOPEHHsS YMOB JUIsl (DOPMYBaHHS IOJIITHYHO KOMIETEHTHUX
JJAEpIB Yy CEPeIOBHUIN YKPAiHCBKOTO TPOMAASHCHKOTO CYCIUIbCTBA, 4) BHU3HAYCHHS
B)XJIMBOCTI MEPCIEKTUB yXBAJIECHHS KOHBEHIIIHOTO CYCHIJIBHOIO JOTOBOPY MIX UiIbHUMHU
IpeJICTaBHUKAMU JIepKaBU Ta FPOMAISIHCHKOTO CYCIUIbCTBA B CydacHId YKpaiHi.

JlocnmigHuIbKa  AHAJIITUKA I[OTOYHOTO  MOJITHYHOTO OKUTTS  YKpaiHM  MOXKe
peani3oByBaTHCs, 30KpeMa, CIUPAIOYUCh  HA MPUKIAA TOHATIMHOTO JAUCKYpCY, SAKHM
3ampoIioHyBaB pociicbkuid BueHui M. Pam. Bin nmepenbadae BUCBITIIEHHSI TaKUX CKIIATHUKIB
CBITY MOJITUYHOTO: 1) MONITHYHOT MOAI€BOCTI (Mepediry MmomTUYHOT O0pOTHOH, MOTITHUHUX
BITHOCHH Ta 3B’A3KIB MK Cy0’€KTaMU MOJITHKH); 2) MiICYMKIB Ta Pe3yJbTaTiB MOJITHYHOTO
XKUTTSA (MTOJITHYHOT JiHIi, IKa BUPOOJISAETHCS 1 peani3yeThbes epeaycim yepe3 pyHKIIOHYBaHHS
JIep’KaBHO-YIPABIIHCHKOIO anapaty); 3) HapUHHU MOJITHKU (IHCTUTYTIB 1 oprasizauii, wio
3a0e3MmeuyroTh BAPOOHHIITBO i BIATBOPEHHS MOJITHYHOI MisITBHOCTI); 4) MOMITUYHOTO JIay Ta
HOJIITUYHOIO TOPSIIKY, IO MIATPUMYIOTBCS CHCTEMOIO BIAJAHMX IHCTUTYHIH [5, c. 138].
[HmMMM  cnoBamM, SK CTBEp/pKye BiTuM3HsHa pocmigauns . Kym, noromkyrounck 3
€BPUCTUYHO-METOAONOT uuM Tiaxomqom M. Pama, «uis cydacHOi HayKd BaKIIMBO
JOCTIIKYyBaTH MO/Iii, @ He peui, mpoIlecH, a He cTaHm» [2, ¢. 96].

Posrnsinatoun 3a3HaueH1 BUILE CKIIaI0B1, BAPTO BII3HAUUTH, 10 Y JUHAMII BITYU3HIHUX
HOJITUYHUX pealii BOHU MOEAHYIOTHCS IEPEJOBCIM HaBKOJIO (DeHOMEHY Biaju, BIAJHO-
YIPaBIiHCBKUX BIJHOCHUH. YTPOJIOBXK TPUBAJIOrO NEPIOAY CTAHOBJIEHHS 1 PO3BUTKY
IPOTONOJITOJONTYHOIO 3HAHHA, a 3HAYHO Mi3HilIe — (GOpMyBaHHS HOJITUYHOI HAyKH, came
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NUTAHHS BJIa1, Tpo0IeMaTHKa BIIaJHO-YIPABIIHCHKUX BiIHOCHH 3aJIHIIAIOTHCS IIEHTPATHHIM
npeaMeroM JociikeHb. IlomiTuuna Ta/abo Aep)kaBHA Biajga CIIMPAETHCS MEPEBAXKHO Ha
JIOMIHYBaHHS, KOHTPOJIb 1 YIPAaBIIiHHA, 110 O0OyMOBJIO€ 0a30Bi BEKTOPH PO3BUTKY TOTO YU
1HIIIOTO CYCHIbCTBA, CIIOHYKAK4M HOro /10 3MiH (TpaHchopMaiiiit) abo raabmMyrouH ix. 3BiCHO,
VkpaiHa He € BHHATKOM. AJDKE NUTAHHS BJaJW HAa BITYM3HSHOMY IpPOCTOpPl OABIYHO €
KJIIOYOBUMH Y CYCHIUIBHO-MOMITUYHOMY JHcKypci. Llel quckype mijl BIJIMBOM pO3ropTaHHA U
nornuOiaeHHs mponeciB riolamizamii Ta iHGopMarusanii (CTaHOBJIEHHSA 1HQOpMAaIliiiHO-
ppoBoro abo MepeKeBOro CYCHUIBCTBA Ta MOSBHU EJICKTPOHHOI JepKaBHU MapaliesIbHO 3
NOJaJbIIUM ICHYBaHHAM TPaJULIIHOTO IPOMAASHCHKOTO CYCHIIbCTBA Ta (PYHKIIIOHYBaHHIM
KJIAaCUYHOI Jep)kaBu) HaOyBae SKICHO HOBOTO 3BYYaHHs: IIOJIITUYHA BIaZa IOYMHAE
PO3IIIAAATHUCS K «IOJITUYHUNA BHOIp, 10 31HCHIOE CYCIUIBCTBO BHACIIOK 3aIIPOIIOHOBAHUX
KEpYIOYOIO IPYIOI0 aNbTEPHATUB y paMKaX BiJIIOpaHMX HEIO 3HAYEHHEBUX MOJITHYHUX KOIB,
3a B1JIOMUMH ¥ pIBHUMHU AJIs BCIX mpaBuigamu» [6, c. 122].

[Ipu upomy, 3Bakarouu Ha creuuiky nepediry moJiTHYHUX 1 COLIaNbHUX MPOLECIB B
VYkpaini, nounHarouu uie 3 kinig 1980-x pp., Ha Halll T, 0COOIUBY yBary CiiJl 30CEpEAUTH
Ha JOCITI/DKEHHI JIaTeHTHUX, BHYTPIIIHIX MEXaHI3MIB 3IiHCHEHHS MOJITHYHOI Ta/abo
JEp’KaBHOI BJIAJM, 30KpeMa MUIIXOM BHUCBITJICHHS MeEXaHi3MiB (YHKIIOHYBaHHS i
Cy0’€KTHBHO-IICUXOJIOTIYHOT IIapUHHU, MOTUBALIHHUX CKJIaJ0BUX (DEHOMEHY 1HIUBIAYyalbHOTO
Ta KOJIGKTUBHOTO BJIAaJapioBaHHS. SIK MH BXKE TNHCAIH KiJbKa pPOKIB TOMY, BHBUYCHHS
«COLIIONCUXOJIOTIYHUX CKJIaJOBUX IOJIITUYHOI Ta JAEp)KaBHOI BIaJd 3HAYHO PO3IIHPIOE
JOCTIAHUIIbKE TI0JI€ Y cdepl MOMITUYHOI HayKH, 30arauye METOAOJIOTYHUM 1HCTpYMEHTapiid,
JI03BOJIsIE TIO-HOBOMY IOJMBUTHCS Ha Taki «BIYHI» MHUTAHHSA KpaTOJOrii, K 3’sICyBaHHI
OpUPOIU Ta JDKEpen BIAAH, PO3TJLA MpoOJeMaTHKHd €()EKTUBHOCTI BIAau, BU3HAYCHHS
0a30BHX 3acaj JIETITUMHOCTI BJIAJM Ta HUIAX1B MOJOJAHHS KPU3H JETITUMHOCTI Y CYCIUIBCTBI»
[4,c. 5, 4].

Brnache, BUTOKM THX HETaTUBHMX SIBHUII Ta MPOLECIB MOJTITUYHOTO M COLIaIBbHOTO )KUTTS
VYKpaiHCBKOI JIep>KaBH, SIKI CIIOCTEPIral0ThCsl HUHI, 0araro B YOMY IMPOCTEXKYIOThCS caMe Y
Cy0’€KTUBHO-TICUXOJIOTIYHIA LAapuHI (YHKIIOHYBaHHS IEPBUHHUX 1 BTOPUHHHUX HOCIIB
MOJIITUYHOI Ta/ab0 AepKaBHOI BJIaJH, X0Ua B aKaJIEMIYHOMY IOJIITOJIOTTYHOMY JUCKYpPCl BOHU
HaifuacTillle Mo3HAaYalThCs SIK «KPU30BUH CHHAPOM MOJEpHI3ALIi», «I1aCTKU MOJEpHIZaLi»,
«KpH3a JIETITUMHOCTI», «aBTOPUTApHI BIAKAaTW» TOIIO. BTiM, 3a OocTaHHI KiJIbKa POKIB, 110
MUHYIU BiJ PeBomtonii riqHOCTI, MOMITUYHI i COIialibHI pealii Haoi JepKaBu MOCTYIOBO,
Hexail 1 BKpail OBUIbHO, ajie 3MIHIOIOThCSL.

OxHuMM 3 TpUKIAAiB TakuX 3MiH, Ha Haml norasa, € QopMmyBaHHA Je-(akTo
HAMIBIYOJIYHOTO TPOTUCTOSHHS TMOJITUYHUX 1 COLIAJIbHUX aKTOPIB JBOX THIIIB —
IPEJICTaBHUKIB 1CTEONIIIMEHTY Ta «IiIepiB JAYMOK» TpaJuLIHHOTO W MeEpeKeBOro
IPOMAJSHCHKOIO CYCHUIbCTBA. JSIKIIO mepuri — 1€ HEepeBaXHO MPEJCTaBHUKH TOTO
BITYM3HSHOTO MOJITHYHOIO KJIacy, SKU royaB (opMyBaTHCS 1€ Ha 3J1aMl €M0X PaJiHChKOI I
HOCTPAJIHCbKOI YKpaiHM Ta yTBEPAUBCS 3a 4aciB TaK 3BAHOTO «KYy4YMi3My», TO Ipyri —
AaKTHBICTH, 1HTEJIEKTyaJd, MHTII, TPOMAJChKi, a 3roJ0M 1 MOTCHI[INHI JepXaBHI Hisdi
(ckaxxiMo, MOJI0J1a TeHepalLlid HapoAHUX AenyTaTiB BepxoBhoi Panu Ykpainu VIII cknukanus),
K1 BUHMIILIM HA MOJIITUYHY ¥ colliaibHY aBaHCIEHY MiJ yac abo Micis pPEeBONIOLINHUX MOMAIN
oceni 2013 — 3umu 2014 pp. IIpuuomy B Ha3BaHOMY MPOTHUCTOSHHI MOXHAa BHOKPEMHTHU
[IOHAMMEHIIIE JIBa CHCTEMHI PO3KOJIN: MIKTeHepaliifHui (Xoua, 0e3mepeyHo, HaaTo CIPOIEHO
BUTJISAA€ TIIyMau€HHs NPEACTaBHUKIB MOMITUYHOTO KJIacy SIK «CTapoi», a «IifepiB TyMOK» —
K «HOBOT» UM «MOJIOAOI» TeHepallii) Ta CTPYKTYPHO-THCTUTYLIMHUHN (32 MOACIITIO «JIepKaBa
VS TPOMAJITHCHKE CYCIIIIBCTBOY).

3 NpPUKPICTIO MOXKHA KOHCTAaTyBaTH, IO OOMJIBa CHCTEMHI PO3KOJM, SIKI IOYaIu
dopmyBaTHcCs 11€e 10 oAl PeBosromii riiHoCTI, 1 4epe3 MOHa HiXK TP POKH I10 ii 3aBepIIeHH]
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(abo, TouHI1IE, 10 3aBEPILLIEHHI 1T aKTUBHOI (pa3u, AKIIO0 PEBOIIOLINHUI Mpoliec pO3risaaTu He
SIK KOHIIEHTPOBaHY B IPOCTOP1 i yaci HU3KY MOJIN, a SIK TPUBAJIUH MPOLEC 3JaMy CTapux Ta
CTAaHOBJIEHHS ¥ YTBEp/UKEHHS HOBUX, SKICHO IHIIMX OpraHi3aliifHO-IHCTUTYLIIHUX,
HOPMAaTHUBHO-IIPOLIECYAIbHUX Ta I[IHHICHO-CBITOIIHUX 3acaj] (PYHKIIOHYBaHHS JIEpXKaBH 1
CyCIIJIbCTBA) He mojoJsiaHl. Bonu mnoxekyau mnornmuOuiaucss ¥ HaOynIu J10aTKOBUX
KOHirypariiii Ta popm.

Hamnpukman, 6ropokparito AOLUIBHO PO3TIAAATH SK CYO’€KT 3IIMCHEHHS CHCTEMHHX
HEepeTBOPEHb Y KpaiHax MepexiJHOro THILY, KU BiAIrpae OJHY 3 BU3HAYAJIBHUX POJEH 110/10
3MICTY TaKuX MEPETBOPEHb Ta IXHIX CYCIIJIbHO 3HAYMMHUX HACHiAKIB. BIopokparis mocrae sik
0COOJIMBHI amapar, 1110 € HOCieM CHelU(IUHUX YIPaBIIHCHKUX (QYHKLINA y [apuH1 Aep:KaBHOI
BJIaAW Ta MNPUNUHATTS IMOJITUKO-YIPABIIHCHKUX pillleHb. 3a CJIOBaMU aMEpUKaHChKOTO
couiosnora II. bray, 6ropokpartisi Ta npodecioHasizM y cydacHOMY CYCIIIbCTBI YOCOOJIIOIOTh
PI3HI THUIH BJIaJy — BajJy Ha OCHOBI CTAHOBHUIIA B 1€papXI14Hiil CTPYKTYpI, 1 BIay Ha OCHOBI
npodeciitHoro 3HanHs [7, ¢. 260].

Opnak, y OUIBIIOCTI BUIAJKIB JOPEUHO PO3MEKOBYBATH Biaay Ta MpoQecioHaTi3M y
CHCTEMI JepXKaBHOI'O YIpaBIiHHA, 00 HaifyacTinie OI0pOKpaT MOCTAE K HOCIH MEBHUX, YITKO
BU3HAUEHUX [TOBHOB&)KEHb (MOXHA 3rajaTH KOHLEMIII0 «palioHaTbHOI OIOpOKpatii»
M. Bebepa), a mpodecioHan — sk ocoba, KOTpa Ma€ YITKO BH3HAueHUH KBamidikamiiHUAN
pIBEHB, MIATBEPPKEHUN HEIO HA MPAKTHII, Ta 3aBIIAKU SKOMY BOHA ()OpPMY€E OCHOBHE JIKEPEIIO
BlIacHOro mnpuOyrky. ToMy, Ha Halle MEpeKOHAaHHS, NPU PO3MEXKYBaHHI BIAAM Ta
npodecioHali3My B CUCTEMI JIEP’KaBHOTO YIIPaBIIHHS aKUEHT MOTpiOHO 3poOUTH Ha npodiemi
HOJITUYHOI KoMreTeHTHOCTi. Sk nume T. Kamenuyk, «aOCcoIr0THA MOIITHYHA KOMIIETEHTHICTh
BKIIIOYA€ BOJIOJIHHS BJIAJHUMH CTPYKTYpaMH 3HaHHSAMH YCHOTO CIIEKTPY CyYacHHX
HOJITUYHUX TEXHOJIOTIH: ryMaHiTapHuX, iH(OpMaliifHUX, BUOOpPYMX, a TaKOX METOAAMHU
»CTBOpeHHsT moxai”» [3, c. 3]. B imeam «aOcoiroTHA TOJITHYHA KOMIIETEHTHICTH» (3a
Bu3HaueHHsAM T. KamMeHuyk) Mae HapelTi CTaTu TUM KpUTEpieM, sIKUI CJliJ] 3aCTOCOBYBATH B
IPOLEC] peKPYTYBaHHS MOJITHYHOI €JIITH, @ TAKOXK Y MPOLIECl BUOKPEMIIEHHS <JI1AEPIB AYMOK»
y CEpeloBUII TPOMAJSHCHKOTO CYCIIIbCTBA. AJDKE HOBITHIM TEpioj] HAIIOHATBHOTO
JIEP’KaBOTBOPEHHSI B YKpaiHl XapakTepus3yBaBCs 1 XapaKTEPU3YEThCS  TOTAIBHOIO
HEKOMITETECHTHICTIO IPaBJIYOro Kiacy.

3 iHmoro 60Ky, BapTO BECTH MOBY i PO HEKOMIIETEHTHICTh aKTOPIB IPOMAISIHCHKOTO
CYCHIIbCTBA, SIKI HE 3aBXIM B 3MO031 €()EKTUBHO BHKOPHCTOBYBAaTH BaXKeJi I'POMaJCHKOIO
BIUIMBY Ha OpraHM Jep»aBHOi BIaJM I ympaBiiHHA (Xoya CIiJ mam’sTaT, 10 BITYU3HSHE
IpOMaJTHCbKE CYCHUIBCTBO MepeOyBae HUHI TIJIbKM HA NEPUIMX eTarax cBoro popMmyBaHHS i
PO3BUTKY), a TAKOXK PO HEKOMIIETEHTHICTh 1 caMuX rpomajisiH. Ckaximo, e y fanekomy 1999
p. oguH 13 GyHAATOPIB BITUYM3HAHOI oiTuuHO1 Hayku B. [Tonoxamno (mimoB i3 xurts y 2011
p.) BKa3yBaB Ha HETrpOMAaJSHCBKICTh YKPATHCHKOTO CYCIIJIBCTBA K COLaJIbHO-IIOJITHYHUM
¢deHoMeH. 3a cioBaMH HayKOBIS, (PEHOMEH HErpoOMa/IIHChKOCTI YKpPAiHCTBA BUSBIISIETbCA Y
TaKUX O3HaKaX:

- TUIOBICTb NPAKTUKU BUOOPY «MEHIIOTO 371a», aJanTallis IepeciYHoro yKpaiHis 10 Hei
@K J0 MposiBIB cepBUIbHOCTI ((pakTHyHO, yci BHOOpYI KamIaHii B HOBITHIM icToOpii
VYKpaiHu — 1 MPE3uACHTCHKI, 1 MapIaMEHTChKi, 1 MICIEBI — MPOXOAUIU T UM
He3MiHHUM JeBizoM — C.B.);

- 3aKplIUIEHHS 3a TMEpeciyHUM YKpaiHIEM poJli «CTOPOHHBOIO I1HAU(EPEHTHOTO
criocTepiraya i1HCTUTYLIOHAJBHUX 1 EKOHOMIYHHMX TpaHchopMaliid, iHIIIHOBaHUX
BY3bKHM MPOIIAPKOM IMOJITHYHHUX 1 JIJIOBUX €MiT» (MOXHA CTBEPIKYBATH, IO MOIi
[TomapanyeBoi peBomrorii Ta PeBomiomii TiAHOCTI CTald aHTUTE30H0 HABEICHOTO
TBEP/UKCHHS, O/IHAK 1 B MEPIIOMY, 1 B JPYrOMY BHITaJKaX MICIIs CIIECKY HaJ3BHYAIHO
BHCOKOI TPOMAJSIHCBKOI aKTMBHOCTI CHOCTEpIrajiocs Ta CHOCTEPIraeThCsl MOCHIICHHS
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HACTpOiB po3uapyBaHHS, MOJITUYHOTO BIIUYKEHHS, aOCEHTEI3My BHACTIAOK MPUYUH

nepeBaxHo 06’ extuBHOro xapakrepy — C.b.);

- rinepTpodoBaHUM MECUMI3M MEPECIYHOIO YKpaiHLs LHI0J0 MOKIMBOCTEH SAKICHUX 3MIH
YMOB BJIACHOT'O XKHTT$, SKUI IEPETBOPUBCS Y «(H0Oit0 TipIIoro» (0CTaHHIM YaCcOM PiBEHb
Takoi «(oOii ripmoro» IOcCiIr KpUTUYHUX MEX, YHACHIIJIOK YOro 4acTHHA HAyKOBIIIB
BKa3ye Ha cTaH (pycTpallii, B sKOMy onuHHIacs abcooTHa 61bIIicTh ykpainiiB — C.b.)
[8, c. 25-27].
be3ymMoOBHO, MOKa3HUKH PO3BUTKY T'POMAASHCHKOIO CYCIIJIbCTBA 3arajoM 1 OKPEeMHX

Horo iHcTUTYL1H B YKpaiHi y 1999 p. ta Huni, y 2017 p., 3HauHO pi3HAThCA. BTiM, BUOKpeMieH1
B. IlonoxamoM mposiBM HErpoOMaAsIHCBKOCTI YKpaiHCTBa, $K BxkKe Oyl0o 3ayBa)eHo,
30epiraroThCs, a MOACKYIH i 3pOocTatoTh. [IpruoMy OIHI€I0 3 TOJOBHUX NMPHYUH TAKOTO CTaHy
€ HECIIPOMOXKHICTh BITYM3HAHOI CUCTEMH JEP>KaBHOI BJIau I yIpaBIiHHA Ha IHCTUTYLIHHOMY
PIBHI Ta MPaBJISYOro Kjacy — Ha piBHI NepCcoH1()IKOBAaHOMY CTaTH BOJHOYAC 1 1HILIATOPOM, 1
IPOBIAHUKOM, 1 IPUKJIAJIOM TUX COLIATbHUX T MOJITUYHUX 3MiH, IKUX OTPeOye CYCHUIBCTBO.
SAx BayuHo 3ayBaxye . T'opbarenko: «He3gatHicTh eniTH 10 pedopMyBaHHS CYCIIILHOTO
OprafizMy MOpomKye (pycTpamiiiHi HepeXuBaHHS, HACTIAKOM SKUX B YKpaiHi MOXHa
BBakaTH [lomapanueBy peBoumoliis 1 PeBomtonito rigHocti» [9, c. 202].

Ha mam normsin, HUHI, KoM cTparteris pedopMyBaHHS B YKpaiHi 3HAYHOIO Miporo
JTUCKPEIUTOBAaHA, JUIsl [TO/I0JIaHHA SBUIL (ppycTpalii, COLIaIbHOTO i MOJITHYHOTO BIAUYKEHHS
KOHYE HEOOXIJHOIO € TICHA CIIBIIpallsd CUCTEMHU OPIaHiB JIEPXKaBHOI BIaaAW W yNpaBIiHHA 1
IpaBJIAvYOi €JITH, 3 OAHOro OOKy, Ta IHCTUTYUIH PIZHUX PIBHIB 1 «IJEPIB AYMOK»
IPOMAaJTHCHKOTO CYCHUIBCTBA, 3 IHIIOr0. OHUM 3 YIIBbHUX IHCTPYMEHTIB TaKOi CIIBIpAlll Ma€e
Oyt  3acToCyBaHHS  1H(POPMAIITHO-KOMYHIKAI[IWHUX  TEXHOJOTiIH.  «Bukxopucranas
iH(pOopMaLifHUX TEXHOJIOTiM 37aTHE BUBECTH HAa HOBUHM pIBEHb HE JIUILIE SIKICTh 1 TEPMiHU
HaJaHHS Jep>KaBHUX MOCIYT, aje i BIAKPUTICTb Biagu», — 3a3Hadae JI. Kouybeii [10, c. 188].

ABTOpUTETHUI HiMeUbkHUil monitonor i comionor K. oWy chopmyrnroBaB KOHIIEMIIIO
KBaJpiaau BHUMIpIB BIIaJH, SIKy, JOLUIBHO 3aCTOCYBaTH IpPU BUCBITIECHHI MOXJIMBOCTEN
3MiHCHEHHA 1H(QOPMAaLIHO-KOMYHIKAI[IHUX TEXHOJIOTI HaNaro/KeHHs CHIiBOpali Mk
JIEP>KaBOIO (JIEP’KaBHOIO BJIAJIO0) Ta TPOMAJITHCHKUM cycniiibeTBOM. 3a K. Jloiiuem, kBaapiamy
BUMIPIB BJIaJId YTBOPIOIOTh «Baray, «I0MEH», «l1aa3oH», «MOXKIUBOCTI». «Baray Biaau — 1e
il BIUIMB Ha MEBHI IPOLECH, ii MOXKJIMBOCTI 3MIHIOBATH HMOBIPHICTb PE3YJIbTATIB TaKUX
npoieciB (abu 1mock BiaOymocs abo He BigOynocs). «JloMen» BIaau — MHOXHUHA 0cCi0, yus
HMOBIpHA IIOBEIIHKA MOKE 3MIHIOBATHCS [P 3aCTOCYBaHH1 Biaau. «/liana3zon» Biaau — HaOip
3ac001B KOHTPOIO (BiJ HaropoJ A0 MOKapaHb), K BIaga MOXKE 3aCTOCOBYBATH A0 0Ci0, sIKi
BXOJISTH 710 i1 «oMeHy». «MOKIMBOCTI» BJIa/IM — CYKYIHICTb YCiX MOKIIMBUX BU/IIB YU KJIaCiB
MOBE/IIHKH, BITHOCHH 1 CIIpaB, Ha sK1 BJIajja MOXke epeKTuBHO BIuBatu [11, p. 24 — 34]. Sk
6aunmo, kBajapiana Biaagu K. Jloiiua Bka3zye Ha MOTEHIIAd MOXKIMBOCTEH B3aeMosii BIaau 3
HABKOJIMILHIM CEPEIOBUIIIEM, 1110 32 YMOB CTaJIO1 IEeMOKpaTii a00 3/11iiICHEHHSI IEMOKPAaTHYHOT O
TPaH3UTYy O3HAYAE OKPECICHHS BEKTOPIB CHIBIpALll Iep>KaBH 1 FPOMASTHCHKOTO CYCH1IbCTBA.

[TposiBoM e(eKTUBHOI Ta MO-CHPABKHbOMY JEMOKPAaTHYHOI B3aeMOJIi JepxaBu 1
IPOMAaJTHCHKOTO CYCIUJIBCTBA € 3a0e3Me4YeHHs MPO30pPOro KOHKYPEHTHOI'O CEpeloBHINA Ta
CTBOPCHHS I[ApUHM, JIe CTa€ MOXKJIMBUM TOJITHYHUHN JiaJloT BIAIAH i TPOMAJSH, e JAep)kKaBa
rOTOBa JOMOBIISTHCS 31 CBOIMHM I'POMAJsIHAMHU I1[0JI0 HAWBAKJIMBIIIMX MUTAHb CYCHUIBHOTO
noctyny. Jx. Kare6 Ha3uBae Taky TOTOBHICTH JEp>KaBH CIIBIPAIIOBATH 31 CBOIMH
rpoMaJsiHaMU «KOHBEHLIOHAJI3aIl1€10» MO THUKH, 1110 BUSABIISAETHCS Y KOMIUIEKCI KOHTPAKTIB Ta
yroJ MK TUMH, XTO YIIPaBJIs€E, 1 THMHU, KUM YOPABIAOTH [ 12, p. 696].

Ha naie nepekoHaHHsI, OCHOBHI IPOOJIEMH HAIlIOHAJILHOTO J1eP>KaBOTBOPEHHS B Y KpaiHi
OCTaHHIX JIBOX 3 IOJIOBUHOIO JIECATUPIY MOB’sI3aH1 caMe 3 TUM, L0 BITYU3HSIHUNA MpPaBIAYUN
KJIaC TaK 1 HE CIPOMIrcsl MPEICTAaBUTU TPOMaJsHaM MOAIOHUN KOHBEHILIWHUN CyCHiITbHUN
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JOTOBIp, a TI cHpoOM cQopMynoBaTU W BHUCYHYTH BIANOBIOHI HPOEKTH YIoA, SKi
3MIACHIOBAINCS COLIAJIbHUMHU aKTOpaMH 3 OOKYy I'pDOMAaJSHCHKOIO CYCIHUJIBCTBA, TaK 1 He
3HAMIUIM aJeKBAaTHOI BIANOBI/AL BiJl MOJITUYHUX aKTOPiB 3 OOKY AepkaBH (CKa)XXIMO, aKkTHBHA
MeJlia-aKTUBHICTh Ta aKTUBHICTh Yy Osorocdepi BiJIOMOro YyKpaiHCBKOTO IHTENIEKTyaia,
bimocopa C. J[lamroxa [13]). Bigrak, MoXXHa CTBEpIKyBaTH, IO TIOKH CIPOOH
«KOHBEHIIIOHaMI3aI[i1» YKPaTHCHKOTO MOJITUYHOTO KUTTS SBJISIFOTH COO00 MOJIENb «TPH B OJHI
BOpOTa», KOJIM TUIBKM OJHAa CTOpOHAa IOTEHIIMHOro AepKaBHO-CYCNUIBHOTO Jiajory Ta
yKJIaJIJaHHS Ha HOT0 OCHOBI CYCIIUJIBHOTO JIOTOBOPY 3allikaBieHa y TakoMy mporieci. [Ipuuomy
CBOIO HE3AIlIKaBJICHICTh BHUSBISIIM W BUSBJSIOTH INPEACTaBHUKHM 1CTEOJIIIMEHTY PI3HUX
CBITOIISAZIHO-1/1€0JIOT1YHUX 1 T€OMOMITUYHUX CIIPSIMYBaHb — BiI YMOBHO «IIPOMOCKOBCBKHX 710
YMOBHO «IIPOaMEPUKAHCHKUX)» Ta «IIPOEBPONEHCHKIX.

Bapto 3a3HaunTH, 1110 pO3yMiHHA HEOOX1AHOCTI YKJIaJaHH KOHBEHILIIHOTO CYCIIIBHOTO
JIOTOBOPY B YKpaiHi HHUHI € OJHI€I0 3 0a30BHX 3allOPYK YCIIIIHOCTI 3aBEPIICHHS MPOEKTY
HAIl[lOHAJIBHOTO JIEMOKPATUYHOI'O TPAH3UTY Ta MaKCUMajbHO Oe300iicHOl ajanTarii Hamoi
JIEpKaBU J10 YMOB T7100a1130BaHOrO CBITY Ha 3aca/lax KOHKYPEHTHO-MAapKETUHIOBOI'O M1IXOTY.
BinnoBiHO A0 HBOrO, XapaKkTEpHOIO O3HAKOIO CYYacHOI B3a€MOJii yNpaBIliHHS, BIaaud i
JepKaBH, 3 OJTHOTO OOKY, Ta 1HAWBI/IA, COIAIIBHUX aKTOPIB 1 TPOMAASTHCHKOTO CYCIIIBLCTBA — 3
HIIIOTO, € TIEPEeHECEHHS Ha PIBEHb YNPAaBIIHHSA CYCHUIBCTBOM 1 JIEpKABOIO METOMIB, LIO
3aCTOCOBYIOTbCS Y JIOBOMY CBITI, Ta MEPETBOPEHHS JEp>KaBHOI BIaJMd Ha OpraHizauiio 3
HaJIaHHS MOCIIYT TPOMa/IsIHaM SIK CBOiM KiiieHTam [14, c. 9].

«KonBeHIoHam3aIlis» BITYM3HAHOTO TOJITHYHOTO JKUTTS Ta YKJIQJaHHS HeXal 1
CHUMBOJIIYHOTO, ajie BKpail HE0OX1JHOT'O CYCIIJIBHOTO JOTOBOPY MIX BJIaJI0I0 1 TpOMaissHaMH,
MK JIEp’)KaBOIO Ta TPOMAJITHCHKUM CYCITIIBCTBOM € HEMOXIIMBUMH 0€3 CTBOPEHHSI YMOB IS
(¢opMyBaHHS TIOJIITHMHOTO Ta COLIAJIbHOIO KOMIpomicy. BaxuinBicTe IOCATHEHHS
HOJIITHYHOTO Ta COIIAJIbHOTO KOMIIpOMICY OOyMOBJi€Ha HE JuIle TUM, 1o 0e3 iHoro
JIOCSATHEHHS! HEMOXJIMBO BECTHU MOBY PO MOAAIBIINI NOJITUYHHM Ta COL1aIbHO-eKOHOMIUHUIM
MOCTYII HAILOI JIep>KaBU 3a YMOB TPUBAJIOTO POCIMCHKO-YKPaiHCHKOTO BOEHHOTO KOH(IIIKTY Ta
HEMOJOJAHUX YHUCICHHUX PpO3KOJIB  (MDKIeHepauiiHOro, I[IHHICHOTO, CTPYKTYPHO-
IHCTUTYU1HHOTO, F€OMOJIITUYHOIO Ta 1HIINX ) BCEPEANHI BITYU3HSHOTO COLIIyMY, ajie i TUM, 1110
B OCTaHHI JIECATUPIYYS MiJ BIUIMBOM PO3rOPTAaHHS W MOTIHOIEHHS MpoleciB iHpopmaTU3anii
Ta riodaizauii CyTTeEBUM YHHOM 3MIHUJIOCS M pO3YMIHHS MOMITUYHOI Ta/a00 AepaBHOI BiIaau
—1i cyTHOCTI, IpU3HAYCHHS, OCOOIMBOCTEN B3a€EMO/IT 3 CYCIUIBCTBOM Ta rpoMajsiHaMu. SIKIio
i BIUTMBOM Dio0ami3amii TpaguiliiHa JepskaBHA BJaJa IEPETBOPIOETHCS Y METaBIIaTy
(BM3HAYEHHSI HIMEIBKOTo coIfionora i momiTuuHoro ¢inocoda V. beka), To miJ BILTUBOM
«’sToi iH(opMaiiiHOT peBouOLii» JIeriTuMi3alis BIaJAM Bce OUIBLIOI MIpPOI IMOYMHAE
3aJIe’KATH B1JI KOHCEHCYCY.

OpHuMu 3 mepmux Ha e 3BepHydaH yBary B 60-x pp. XX CT. KJacHKM Cy4acHUX
nosritosorii Ta comionorii X. Apenar, T. [lapconc, P. Hapennopd. Tak, T. Ilapconc nucas:
«Brnani, y ctporomy po3yMiHHI 3arajlbHOrO CYCHIIBHOTO MEJiyMy, IPUTaMaHHUN BasKIMBHUN
€JIEMEHT KOHCEHCYCY. [...] OpnHi€l nuiie 3araibHOi JIETiTUMI3alii y BHCOKOPO3BHUHEHHX
JIEMOKPAaTUYHHX CYCIIUIBCTBAX 1 CUCTEMAax YIpaBIiHHS HeaocTaTHbO [15, c. 105].

[IpencraBnenuii BuILEe aHaii3 MNpoOJIEMATUKH B3aeMOJIi JIep>KaBHOI BIaaAM Ta
IPOMAaJTHCHKOTO CYCHUIBCTBA B CydacHiil YKpaiHi Ha OCHOBI KPaTOJIOT1YHO-YIPABIIHCHKOTO i
AQHTPOIOJIOTIYHOTO METOJIOJIOTTYHUX MITXOIB Aa€ 3MOTY CPOPMYJIIOBATH TaKi BUCHOBKH.

[To-nepuie, nutanHs BAaau (SK MOJITUYHOI, TAaK 1 JepKABHOI) 3aJMIIAETHCS OJHUM 3
HEHTPATHHUX y CYYaCHOMY TOJITOJIOTIYHOMY auckypci. He € BHHATKOM 1 HOCHIIKEHHS
0co0IMBOCTEH 31HICHEHHS MOJIEpHI3alliiHUX NepeTBOPEHb Ta peaizauii TpaHchopmaiiHux
NEPEXO/IIB y MOCTTOTATITAPHUX 1 IOCTABTOPUTApHUX KpaiHaX. OKpeMUM aclieKTOM OKpPECIEHOT
npoOJaeMaTuky, KU MoTpedye MOJANBLIOrO BUCBITJICHHS W MOTIMOJIEHOrO pO3IIsLy, €
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BHBYEHHS [TOJIITUKO-COLI1aJIbHOI Ta IICUXO0JIOTTYHOT IPUPOIU JISUTBHOCT] KJIFOUOBUX COLIIATbHUX
1 TOJITUYHMX AaKTOPIB KpaiH MEpexiJHOro TUIy SK MPOBIJHMX IHILIATOPIB 1 BHUKOHABLIB
CUCTEeMHHUX 3MiH. B YkpaiHi TpuBanuii nepiog HOBITHHOI'O HALlIOHAIBHOTO JEPKAaBOTBOPEHHS
Ha3BaHI aKTOPH BiJIrpaBajid pajilie HETaTHUBHY, aHIX MO3UTUBHY POJIb, CTBOPIOIOYM LITYYHI
MEPENIKOIM Ha NUIIXY (POPMYBaHHS Ta 3MIIHEHHS 3acajl IHCTUTYI[IOHAILHOTO, HOPMAaTHBHO-
IPOIIECYaJIbHOTO Ta CBITOIJISAHO-LIHHICHOTO BUMIPIB JAEMOKPAaTHYHOr0 MocTymny. B octanHi
JEK1JIbKa POKIB M1 BIUIMBOM BHYTPIIIHIX (PakTOpiB (30KpeMa aKTHBI3alli TpaaULiMHOIO Ta
MEpEeKEBOr0 IPOMATHCHKOrO CYCHUIBCTBA, (POPMYBAaHHS BCEPEIUHI HBHOTO JIOBOJI MIITHOTO
Apa <«JIAepIB JTYMOK» SIK IMOTEHLIMHHUX MpPEJCTAaBHUKIB MOJITUYHOI €IITH Y KOPOTKO- 1
CEpeTHBOCTPOKOBIHM MEPCIEKTHBI) Ta 30BHIIIHIX CKIaJ0BUX (Y TOMY YHCIi i BCTAaHOBICHHS
IPSIMOIO Ta ONOCEPEAKOBAHOIO KOHTPOJIO 3 OOKY HEBITUYM3HSHUX 1HCTUTYL1OHAJII30BAHUX
aKTopiB 3a mnepebirom pedopMm) couiajgbHI ¥ IMOJNITHYHI AKTOpPU B YKpaiHi MOCTYNOBO
nepebuparoTh Ha cede poJib IEHTPATBLHOTO CYyO’€KTa CHUCTEMHUX MEPETBOPEHb, IOTAI0YN
MDKTEHEepalifHUd Ta CTPYKTYpPHO-IHCTUTYLIHHMM pO3KOIM Ha PiBHI (DYHKIIOHYBAaHHS
Jep’KaBU Ta TPOMAISHCHKOTO cycrniabcTBa. OcobimBe Miciie Mae 3aiiMaTtu OIOpoKpaTis abo
YMHOBHHMLIBKMIA amapar Jep’kKaBH, aJKe BiJ piBHA mpodecioHanizMy Ta KOMIIETEHTHOCTI
OropokpaTii 6arato B YoMy 3aJ€KUThb HE TUIbKH €(PEKTUBHICTH pedopM, ane il yCHIIIHICTh
OpPOILIECIB PEKPYTYBaHHS MOJITUYHOI €JIiTH, a TaKOX MOXIIMBOCTI (OpMyBaHHS IIO-
CTPaBXHHOMY BIUTMBOBOTO IPOMAJITHCHKOTO CYCITIIHCTBA 3 HE MEHIII KOMIETEHTHIUMH, aHIK y
CHCTEMI JIep’KaBHOI BJa/lu i yIpaBliHHA, IPOBIIHUMHI aKTOPaMHU.

[To-npyre, Ha Halle NepeKOHaHHs, BECTH MOBY IpO Te€, L0 JAEMOKpaTisi B Cy4acHiil
VYkpaiHi 0OCTaTO4YHO YyTBEpAWIACS y TPhOX Ha3BAaHMX BUMIpax, MOXHA i JIopeuHO Oyne TIIbKH
TICJIsS CTBOPEHHSI MPO30POTr0 KOHKYPEHTHOTO CEPEIOBHINA BCEPEAMHI IMONITHIHOT CHCTEMH Ha
BCIX 11 pIBHSX, MICJIS BCTAHOBJICHHS  JI€BOTO MOJITHYHOTO [iajory MDK BIaIoK0 U
rpoMa/IsiHAMHU, 3aBJISKH [OJ0JaHHIO a00 xouya O MiHIMI3allii NPOSIBIB NCEBAOAEMOKPATUYHUX
OPAaKTUK Ta IMITaliHHUX (QOPM COIIANbLHO-MOMITHYHOI aKTUBHOCTI. «KoHBeIioHamizamis»
BITUM3HSHOTO MOJIITHYHOTO JKUTTSA MUITXOM YKJIQJAaHHS CHUMBOJIIYHOTO CYCIIJIBHOTO JOTOBOPY
MDK YUIBHUMHM aKTOpaMH JIep’KaBU W TI'POMAJSHCHKOIO CYCHUIBCTBA HAa OCHOBI BH3HAHHS
HOJIITHYHOTO ¥ COLIaJbHOTO KOHCEHCYCY OJHIEI0 3 HaWBa)JIMBIIIKMX 3acaj] YCIHIIIHOTO
3MIHCHEHHS CYCIHIIbHO-TIONITUYHUX TMEPETBOPEHb CUCTEMHOIO XapakTepy — Iie Ta MeTa, sKa
MOK€ cTaTd Oa3zucoM s (OpMyBaHHS HAlLllOHAJIBbHOI CTpaTerii B yMOBaX CHCTEMHHUX
BUKJIUKIB.

[TonibHa «KOHBEHI[IOHATI3ALISH» MOJITUYHOTO KHUTTS YKpaiHM — Le, Oe3nepedHo,
JOCTaTHbO TPUBAIMN 1 CKJIAJHUI Tpoliec, KU, BIacHE, BKE MOYaBCS B HAIId Jepxasi.
OpnHak, Ha Halll IOTJIsA, YC1 oNepeIHi POKK Ha3BaHUU Mpoliec OyB pajiie abo iMiTalli€ero Ta/uu
BKpail HeBAAJUMHU clnpoOaMy HamaraHb 3HAaWTH 3arajbHOHALIIOHAJIBHUNM KOHCEHCYC i
oopMuTH H1Or0 HOPMATUBHO (CKAXKIMO, YKJIQJAEHHS «YHIBepCaly HaIlllOHAIbHOI €IHOCTI» BiJ
3 cepnuga 2006 p. 6araTo B 4OMy MOKHA TIIYMa4UTH caMe TaK, 3 OIJIAy Ha MPUYHHU MOSIBU
IbOTO JTOKYMEHTY 1 (pakTU4HY BIJCYTHICTb pe3yJIbTaTiB, sIKi Oy/lM 3a/eKjIapoBaHi MpU HOro
HiJIKCaHHl), ado cipobaMy MPOBaJAUTH BOJHOYAC J[BA MapasiesibHI i aBTOHOMHI Ipoliecu — 3
00Ky 1CTEOIIIMEHTY Ta 3 CePEJOBUIIIA AKTOPIB I'POMASTHCHKOI'O CYCIIBCTBA.

OTxe, CpaBkHS «KOHBEHIIOHAII3AIIS BITYU3HSIHOTO MOJITHYHOTO JKUTTS MOJKJIMBA
BUKJIOYHO 3a YMOB BH3HAHHS pIBHONPABHOCTI 000X CY0’€KTIB YKJIAJAaHHSA TaKoro
CHUMBOJIIYHOTO MAKTy — 1 MPOBIHUX Jis/4IB MOJITUYHOTO Kjacy, i aKTOpiB IPOMaJSTHCHKOTO
CYCHUIbCTBA, MPUUOMY iX KOJIO Ma€ OyTH MaKCUMAaJIbHO PO3ILUPEHE, Y TOMY YHUCII 3aBISKU
3aJly4E€HHIO IMPEJICTaBHUKIB MEPEXKEBOro TI'POMAISHCHKOIO CYCHIIbCTBA, PI3HOMAHITHUX
CHUTHHOT TaK 3BAaHMX «HHU30BHX» IPOMAACHKUX IHIIIATHB. 3pO3yMilo, 110 HUHI MU IIe HE
MOYKEMO BECTH MOBY ITPO TTAPUTET B3a€MOBITHOCHH JIEPKABH Ta TPOMAITHCHKOTO CYCITiIbCTBA
B YKpaiHi, aje NeBHi, HeXall 1 He 3aBXKAM MOMITHI KPOKH y HampsMi /10 3asBJICHOI METU BXKe
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311MCHIOIOThCS. TOMYy IMOCTYNOBE 3pOCTaHHS 30HU BIUIMBY I'POMAaJSHCHKOTO CYCHUIbCTBA,
[0SIBa Y HBOT'O PEaIbHUX Ba)KEIIB KOHTPOJIO 32 JISUIbHICTIO MOJIITHYHOTO KJIacy 30Kpema i
JIEpKaBU 3arajioM — 1€ TaK0X CKJIAQJHUKU TOrO0 CUMBOJIIYHOTO CYCHUIBHOIO JOTOBODY, SIKUN
Ma€ IOCTaTH y HaHOmK4oMy MailOyTHbOMY SK OJHA 3 MiJABAJMH OCTaTOYHOIO BHOOPY
VYkpaiHu Ha KOPUCTh IEMOKPATUYHUX LIHHOCTEH MOJIITUYHOIO Ta COLIAIbHOIO XapaKTepy.
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Onbra Naxoaok

CXiAHOEBPONENCHKMIA HALIOHAABHUI YHIBEPCUTET IMEeHI AeCi YKpaiHKm

YYACTb BITYU3HAHUX | MDKHAPOAHUX TPOMAACBKUX OPTAHI3ALLIA TA
MICIA HA NTAPAAMEHTCbKUX BUBOPAX B YKPAIHI Y 2002 - 2014 pp.

Olga Pakholok. Participation of domestic and international public organizations and missions at the
parliamentary elections in Ukraine in 2002—-2014.

One of the most important indicators of democratization and openness of a country is holding of free
and democratic election. Conducting honest and open elections has an important meaning for creating
a positive image of Ukraine on the international scene, as well as evidence that the country fulfills its
obligations to protect human rights and freedoms. One of the means of controlling elections is
participation of official observers and community. To a large extent from their conclusions about
legitimacy of elections or, conversely, violation of the electoral law depends on the international
community's recognition of legitimacy of the newly elected authorities.

Organization of election observation by public organizations is one of the most significant dimensions
of democratic development around the world. Non-party election observation and control by NGOs are
also aimed at ensuring the integrity of election through deterrence and disclosure of violations and
falsifications, prevention and mitigation of electoral violence and provision of recommendations for
improvement of electoral processes.

There are two main criteria for classification of public observers — by country of origin (internal and
external (international)) and time (long-term and short-term). Internal official observers are
representatives of candidates for deputies, political parties (blocs) or non-governmental organizations.
International observers are observers representing foreign states and international non-governmental
organizations.

Long-term observers, as a rule, are involved in monitoring electoral process at all (or most) stages,
and short-term observers, as a rule, focus on monitoring activities on an election day, that is, they are
primarily interested in voting and counting procedures.

The right of official observers from non-governmental organizations, from foreign states and
international organizations to officially monitor the course of the election process is determined in the
Law of Ukraine "On Elections of People's Deputies of Ukraine". In particular, Article 78 of the Law states
that the permission to have official observers during election of deputies has only a public organization
whose statutory activities include election process and its monitoring and which is registered in
accordance with the procedure established by law, not later than sixty days before a voting day.

Analyzing the quantitative characteristics, activities and reports of official observers from international
organizations and public organizations on monitoring the progress of the parliamentary elections in
Ukraine in 2002-2014, we observe the growth of their participation in elections which promotes
democracy, openness of elections and recognition of legitimacy of their results. It is worth noting that
the reports of official observers noted that despite some violations of the electoral law, the elections of
people's deputies of Ukraine in 2002-2014 were conducted in accordance with the national electoral
law, international obligations and standards of democratic elections. The reports withessed democratic,
transparent and legitimate Ukrainian elections, ensuring basic civil rights and freedoms. Among the
series of recommendations it was proposed to codify the electoral legislation of Ukraine.
Recommendations provided to the election process participants following election observation
campaigns in Ukraine, their consideration by state institutions in the preparation of election legislation
and holding of further elections will contribute to the improvement of the electoral process.

Key words: election, parliamentary elections, public organizations, official observers, election
observation.

OpuuM 13 HaWBaXIMBINIUX TOKA3HUKIB JEMOKpaTu3alii i BIIKPUTOCTI JEpKaBH €
IPOBEJCHHS BUIBHUX Ta JEMOKpPAaTUYHUX BHOOPIB. [IpoBeieHHs YeCHUX Ta BIAKPUTUX BUOOPIB
Mae BeJIMKe 3HaYeHHS Il CTBOPEHHS MO3UTUBHOIO IMIKY YKpaiHu Ha MDKHAPOJHIH apeHi, a
TaKOX € CBITUEHHSM TOTO, IO Jiep’KaBa BUKOHYE B35TI HA ce0e 3000B’I3aHHS 010 3aXHUCTY
npas 1 cBoOo iroguHu. OJTHUM 13 32c001B KOHTPOJIIO 33 POBEICHHIM BUOOPIB € y4acTh y HUX
OoQiIIHUX cIIOCTepirayiB Ta rPOMaJICHKOCTI. 3HAYHOIO MIPOIO B1Jl iX BUCHOBKIB PO 3aKOHHICTh
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BUOOpPIB YW, HABNAKHW, TOPYIICHHS BHOOPYOro 3aKOHOJABCTBA 3aJICKUTh BU3HAHHS
MDKHapOJAHUM CIIBTOBAPUCTBOM JIETITUMHOCTI HOBOOOpaHoi Biaau [1, c. 80—81].

Opranizaiiisi CoCTEPEKEHHS 32 BUOOpaMM I'pPOMaJICBKUMH OpraHi3alisiMud € OJHUM 13
HaOIbIl BaroMux BHUMIPIB JEMOKPATUYHOTO PO3BUTKY B YCbOMY CBITI. Y OUIBII HIX
90 kpaiHax YIpPOJOBXK OCTAaHHIX JBOX JECATWIITh MUIBHOHU TpOMAIsIH 3ajlydalucs 10
HEMapTIHOTO CHOCTEpeXEHHs 3a BHOOpamMM, 3 METOI0 3a0e3MedeHHS YECHOCTI BHUOODIB 1
CHPUSIHHS BIJMNOBIIAIBHOCTI YpALy Ta MOJITUYHUX CYNEpPHHUKIB. BogHouac Takuil KOHTPOJb
00’€KTHBHO 3MEHIIYE MOTEHIIad KOH(MIIKTY, CTUMYJIOE MiI3BITHICTh Ta JEMOKPATUYHHUN
po3BuTok [2, c. 81]. Hemapriiine cmoctepexeHHs 3a BuUOOpaMH Ta KOHTpPOJIb 3 OOKY
IPOMAJICHKUX OpraHizaiiil crpsMOBaHI TaKOXX Ha 3a0e3MeYeHHs] YECHOCTI BHOOPIB IIISAXOM
CTPUMYBaHHSI M BUKpPUTTS HOpylleHb Ta ¢anbcudikamii, 3anoOiraHHs i MoM’SKIIEHHS
MOYJIMBOCTEH HACWIIbCTBA, IOB’A3aHOTO 3 BHOOpaMHM, Ta HaJaHHS PEKOMEHJAIH 010
BJIOCKOHAJICHHS €JIEKTOPATbHUX IpoLeciB [2, . 82].

[Ipobnema rpoMaicbKOro COCTEPEKEHHS 3a 1epediroM BUOOPUOro MpoLecy Ta y4acTb
Yy HhOMY TPOMAJICBKHX OpraHi3alliii — BITYM3HSIHUX 1 MDKHAPOAHUX — € 00’ €KTOM JIOCIIIKEHHS
TakuX BITUYM3HAHUX HaykoBHIB sk 0. Omanbko [3, I1. Mamxkona [4], [. Apabamxues [6],
O. lepxantok ta O. 3niopyk [7], M. Jlarub6a [8], JI. Kouy6eii [9] Ta in. BapTo 3ayBakutH, 110
y 6araTbOX HayKOBHUX IpaIsiX aKI[EHTOBAHO YBary JHILIE Ha OKPEMUX aCHeKTax JIOCIiKyBaHO1
npo0sieMaTUKU, ¥ NPAaKTHUYHO BIJCYTHI COpOOM 3OIMCHUTH aHaI3 KUIBKICHMX 1 SKICHHUX
XapakTEepUCTHK ydacTi OQiliiiHuX crocTepiradyiB BiJg TIpPOMaJCBKUX OpraHizamiii Ha
napjaMeHTCbkux BHOOpax B YkpaiHi. ToMy Meror crarTi € aHaii3 y4acTi OoQiuiiHHUX
CIOCTepirayiB Bij BITYM3HSIHUX 1 MDKHApOAHMX OpraHizauiid Ta MICiil y crocTepexeHHi 3a
X0JIOM TMapJIaMEeHTChKUX BHOOPIB B Ykpaini y 2002-2014 pp.

IcHyrOTH /1Ba OCHOBHI KpHUTepii Kiacuikaiii rpoMaJCchbKuX CIIOCTEpiradiB — 3a KpaiHoOO
NOXO/KEHHS! (BHYTPILIHI Ta 30BHINIHI (MDKHApOIHI)) 1 3a 4YacoMm (JOBrOTEpMIHOBI Ta
KOPOTKOTEpMiHOB1). BHyTpiimHi odiliiiHi crnocrepiradi € MnpeIcTaBHUKAMU KaHIUAATIB y
JeNyTaTH, MOJITUYHUX NMapTii (6J10KiB) a00 rpoMaICbKUX OpraHi3ariil.

MixHapoaHi criocTepirayi — 1e crocrepirayi, 1o € NpeCTaBHUKaAMH 1HO3EMHUX JIepKaB
Ta MDKHApOJHUX TPOMAACHKUX oOpraHizauii. MiKHapoJIHE CHOCTEPEKEHHS MPOBOAUTHCS
MDKYPSJJOBUMH M MIKHapOJHUMHU HEYpSAIOBHMHU OpraHizalisMH i acouialisMd 3 METOIO
3a0e3mneueHHs] 00’€KTUBHOI M TOYHOI OLIHKHM XapakTepy BHOOpYOro mpolecy B IHTepecax
HaCelleHHs KpaiHu, B sIKii BiH 3iiicHIOeTHCS [10].

MixHapoaHE CIOCTEpEKEHHsS 3a BUOOpaMHM — II€ BHUSB 1HTEpeCy MIKHApPOIHOTO
CHIBTOBAapUCTBAa 10 3a0€3MEYeHHsS JEMOKPAaTHUYHUX BHOOPIB SK CKIAJ0BOI PO3BUTKY
JIeMOKpatii Ta MpaBoBOi JepkaBU. MiKHApOJHE CHOCTEpEXKEHHsS 3a BUOOpaMu, 3 HOro
AKLIEHTOM Ha TPOMAJISHCHKI Ta MOJITUYHI IIpaBa, € YaCTUHOI MI>KHAPOJHOTO CIIOCTEPEKEHHS
3a JIOTPUMAaHHSAM IpaB JIOAWHU. MiKHApO/IHE CIIOCTEpekKEeHHs 3a0e3nedye OLiHKY BUOOPUNX
IPOLECIB BIAMOBIIHO JO MDKHAPOJHUX HPHUHILMIIB IMPOBEIEHHS IIHCHO JAEMOKpPAaTHUYHUX
BUOOPIB 1 HAllIOHAJLHOIO 3aKOHOAABCTBA, BOJAHOYAC BUXOJSYM 3 BHU3HAHHS TOrO, L0 CaMme
HACeJICHHsl KpaiHU B KIHIIEBOMY MiJICYMKY BHpILIy€ HUTaHHS PO JETITUMHICTH MPOIECY
BUOODIB 1 PO J10BIpY 10 iX pe3yabTatis [11].

[TpaBo o¢iuiiiHUX crocTepirayiB BiJl POMaJICbKUX OpraHi3alii, BiJl IHO3EMHUX JIEpPiKaB
Ta MDKHapOJHUX OpraHizauiil 37iiicHIoBaTH odiliiiHe CHOCTEpeKEeHHS 32 XOJ0M BHOOPUYOTro
mporecy 3akpimieHo 3akoHoM Ykpainu «[Ipo BuOOpM HapoaHUX AemyTaTiB YKpaiHuy.
[opsimok peamizanii 1bOro mpaBa perjaMeHTyerbes cr. 77-79 3akony. 3okpema, y cT. 78
3aKoHYy 3a3Ha4Y€HO, 10 JO3BUI MaTH OQILIHUX CIIOCTEPIrayiB IiJ 4ac BUOOPIB JEMyTaTiB Mae
JMIIe Ta TpoMaJICbKa OpraHizaisi, 10 CTaTyTHOI AISUIBHOCTI SIKOi HaJeKaTh NHUTaHHS
BUOOPUYOTO TPOIECY Ta CIIOCTEPES)KEHHS 3a HUM 1 SKa 3apeecTpoBaHa y BCTAHOBICHOMY
3aKOHOM MOPSAKY, HE Mi3HIIIe SK 32 MIICTAECAT JHIB 0 JHA rosiocyBaHHs [12].
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JloBrotepMiHOBI croctepirayi, sik MpaBWJIO, 3alMalOTHCS MOHITOPUHIOM BHOOPUYOTO
mporecy Ha Bcix (abo OinbIIOCTi) HOTro cTamisfix, a KOPOTKOTEPMIHOBI, 3a3BUYa,
30CEpEKYIOTbCSI HA MOHITOPUHIOBIA JISUIBHOCTI y J€Hb BUOOpPIB, TOOTO iX Hacammepen
[IKaBUTh IpOLeypa TOJOCYBaHHA Ta MiApaxyHKy roimociB 6, c. 130. JloBrorepmiHoBi
crocrepirayi, siKk IpaBuiio, NpuOyBalOTh A0 NPUIMaOU0i KpaiHU NMPUOIU3HO Yepe3 THXKIEHb
micys BIAKPUTTS MicCii 31 cHoCTepeXeHHs 3a BUOOpaMM il 3ajMILAIOTHCS B HIM IpOTIroM
npuOIU3HO OJHOTO THKHS Hicist BUOOpiB. OCHOBHA POJb JOBIOCTPOKOBHUX CIOCTEpIradinB
HOJISITa€ y 3A1HCHEHHI CIIOCTEPEKEHHS Ta IPOBEIEHHS OLIIHKY €()EeKTUBHOCTI 1 6€3CTOPOHHOCTI
JiSUIBHOCTI BUOOPUOT aMIHICTpallli, BAKOHAHHS 3aKOHO/IaBUMX Ta HOPMATHBHUX aKTiB y chepi
BUOODIB, mepediry mnepeaBubopuoi kammaHii Ta mojiTHuHOi cutyanii. KopoTkocTpokosi
crocrepirayi, 3a3Buyail, nepe0yBalOTh y KpaiHi MPOTIroM HPUOIU3HO OJHOTO THXKHS U
3IHCHIOIOTH CIIOCTEPEKEHHS 3a TOJIOCYBaHHAM Y JieHb BHOOpiB [13].

Jlisg ydacTi y CHOCTEpeXEHHI 3a mapiiaMeHTChKuMu BuOopamu 31 Oepesns 2002 p.
Lentpanpna BuOOpua Komicis 3apeectpyBasia 944 odiuiiiHi crocrepiradi BiJl 1HO3EMHHUX
JIepkaB 1 MDKHApoIHUX opraHizamii [14, c. 644 |. lle B monan nBa pasu Ouible, HDK Ha
HOTEepeHIX MapiJaMeHTChKuX BHOopax B Ykpaini. OdiuiiiHi cioctepiraui npeactaBisiin 49
KpaiH cBiTy. HaliGuiblry KuibKICTh croctepiradiB Oyno 3apeectpoBaHo 13 Pociiicekoi
@enepanii Ta Crnionyuenux LltatiB AMepuku. 3HauyHYy KUIBKICTh NMPEACTABISUIM TPOMAISHU
Pecniy6miku [Tonwmia, Peciy6miku binopycs, Benukoopuranii, Kanagu 14, c. 644—645].

JI0BrocTpokoBe it KOPOTKOCTPOKOBE CIIOCTEPEkKEHH 3a BHOOpUoro kammnanieto 2002 p. B
VYkpaini 3aiiicHioBanu ogiuiiHi cnocrepiradi Big 50 MikHapoaHux oprasizauiil. Tpaaumiitno
HaOLIbIIO KIIBKICTIO 0odiliiHuX crnocTepiradiB Oyna npeacraBieHa ObCE — nmonan 350
oci0. [IpencraBHuLIbKI I TOBaXKH] Aesneranii HanpaBuiau B Ykpainy: [lapiamentceka AcamOiest
Pangu €sponu, €Bponeiicekuii [lapnament, MixknapiaameHTcbka Acambiest [epKaB—y4acHHIIb
CHJ, Hepxasna J[yma ®enepansHux 3060piB Pociiickkoi Peneparii, MixHapoaHuil
pecriyOmikaHCbKMM 1HCTUTYT, CBITOBUH KOHIpec yKpaiHuiB Ta YkpaiHcekuil KoHrpecoswuii
Komiter Amepuku.

VY cnocrepexeHH1 32 BUOOpPaMU B3sUIM TAaKOXK Y4aCTh IIPEICTABHUKU 0ararb0X 1HO3EMHHUX
JUIUIOMaTUYHUX MPEJCTaBHUIITB, LIEHTPAJIbHUX BUOOpUUX opraHiB AszepOaiimkany, Bipmenii,
binopyci, Jluteu, Jlatsii, [Tonsmi [14, c. 645].

OcHoBHMI BUCHOBOK, 3po0iienuit Micietro ObCE/BAITUI: «Bubopu HapogHuX AenyTaris
VYkpainu 31 6epe3nst 2002 p. 3acBiAUMIN IPOrpec, HOPIBHAHO 3 MAapIaMEHTCHbKUMH BHOOpamMu
1998 p., 1010 BIAMOBIAHOCTI MIXKHAPOJHUM CTaHAapTaM Ta 3000B’si3aHHSM, NPOTE MEBHI
HEJIOJIIKM BCE MIe 3aJHMIIAIOTHCS». 30KpeMa, MiJAKPECIIOI0Ud HaJI3BUYaliHO BaXIJIUBY DPOJIb
3ac00iB MacoBoi iH(opmarlii y BUOOpUOMyY IMpOLECi, CHocTepirayi 3a3Haumim, 0 OUIbIIICTh
3aco0iB MacoBoi iH(opMaIllii He cripoMoriiacs 3a0e3MeYnuTH HEUTPAIbHE Ta YECHE BUCBITICHHS
kamnaii. Ha nymky mi>kHapoaHux criocrepiradis — wieHiB Micii ObCE/B/IIIJI, 3noBxuBanHs
JEp’KaBHUMHU Ba)elsIMU («aIMIHICTPaTUBHUN pecypc») CTalo 3arajibHOI0 PHUCOI0 BUOOPUOi
Kamnaii B Ykpaini 14, c. 645].

OcoOnuBicTio Bubopyoi kammanii 2002 p. Oyna opranizauis Micii crnocTepexeHHs
CniapyxHocti Hezanexunux JlepkaB, y ckiaii sSkoi 3a mepeOiroM BHOOPIB criocTepiraiu
146 npencraBaukiB aepkaB—ydacauilr CHJI. Bupdanocst BuObopue 3aKOHOJABCTBO YKpaiHW,
BIJIMOBIJHICT  3arajbHOBU3HAHMM HOpPMaM, MIDKHApOJHUM CTaHAapTaM, JOKYMEHTaM
Konenrarencekoi Hapagun Kondepenuii 3 Jlroacekoro Bumipy OBCE (1990 p.). OcHoBHI
BUCHOBKM Micii BuKJIaZeHO y 3asBl MDKHapoJHUX crocTepirayiB Bia CHiBApYKHOCTI
Hezanexxunux Jlep:xaB 3a nmigcymMkamu BUOOPIB HapoJHUX AenyTariB Ykpainu 31 6epesns 2002
p., Y fKifl 3a3Hauanocs, 110, HE3BaKAOYM Ha OKPEMI MOPYIIEHHS YUMHHOIO BHOOPUYOro
3aKOHOJIABCTBA 3 OOKY JI€AKMX BUOOPUMX KOMICIH, MPEACTaBHUKIB MapTiH 1 OJIOKIB, KaHIHU/1aTiB
y AernyTaTu, BuOopu HapoJHUX fenyrariB Ykpainu 31 6epesns 2002 p. mpoBeaeHO BiAIOBITHO
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JI0 HAI[IOHAIIBHOTO BHOOPYOro 3aKOHOMABCTBA, 1 1X CIiJ BU3HATH BIIBHUMH, IPO30PUMH,
JNEMOKPAaTUYHUMH Ta JIeTITUMHUMH [ 14, c. 645-646].

Ha napnamentchkux Bubopax y 2006 p. rpomMajchbKuM OprasizaiisiM HaJaHO CTaTyc
odimiiinux cnoctepirayiB. IlocuieHHs BIUIMBY TIPOMAJCHKMX Oprasizamiii Ha mnepeoir
BUOOPUOTO MpoIecy B YKpaiHi Ha BCIX MOr0 CTaaisX Oyj0 3yMOBJICHE HU3KOI YHHHHUKIB, SK1
00’€KTUBHO CKJIAJIMCS HA eTarli JJIeMOKPAaTUYHUX NIEPETBOPEHb CYCIILCTBA:

- OpraniyHe 3pOCTaHHA HPOTATOM OCTaHHIX POKIB (SIK KIJIbKICHE, TaK 1 SKICHE)
PI3HOMAaHITHUX I1HCTUTYLIH T'POMAJISHCHKOTO CYCIUIBCTBA B IIJIOMY $K CYTTEBOTO
YUHHUKA CUCTEeMHOI TpaHcdopmarlii yKkpaiHCbKOTO COLIIyMY.

- JlocuTh BUCOKA MUTOMA Bara cepes] Helep>KaBHUX OpraHi3alliif TaKuXx, K1 TIEK YH 1HILIOO
MIpPOI0 MPHUYETHI /0 MOMITUYHOI JiSUIbHOCTI Ta (OpMYBaHHS TPOMAJCHKOI NYMKH i
CIPOMO’KHI, TAKUM YMHOM, MPSIMO YU OIOCEPEIKOBAHO BIUIMBATH HA X1/ 1 pe3yJbTaTH
BUOOPYMX IEPETOHIB.

- IcHyBaHHA Ta PO3BUTOK Yy MO3UTUBHOMY HAIpsMi BiANOBIAHOTO MPABOBOIO MOJ, fKe,
X04 1 TmoTpedye YAOCKOHAJCHHS, ajle 3a OCHOBHHUMH IapaMeTpaMu HeE CYIEepeunTh
CYy4aCHUM MI)KHapOJHUM CTaHAAPTAM.

- MoOinizyrounii BIUIMB TpOMaJChKHX OpraHizamii Ha Macu Ta HaOyTTd HUMHU
HerepeciyHoro AocBiay mix yac [lomapanueBoi PeBomronii.

- VHiKanpH1 JUI1 HOBITHBOI YKpaiHCBbKOi Jiep’kaBU YMOBH 13 3a0e3redyeHHs AICHOT
cBOOOJM CJIOBa, pealizauii MOMITUYHHUX Ta TPOMAISHCHKUX IpaB, CTBOPEHI HOBOIO
BJIAJI0F0 TICIIs Pe3ueHTChKIX BOOpiB 2004 p.

- 3amikaBiIeHICTh IIMPOKUX BEPCTB CYCHUIbCTBA Ta BIIMBOBUX MOJMITHYHUX CHI Y
BUKOPUCTAHHI CTAOUTI3aI[IfHOTO MOTEHIIATy TPOMAJChKUX OpraHi3aiiid y BHOOPYOMY
npolieci, BpaxoBYIOUYH BCIO CKJIQJHICTh Ta HEOJHO3HAYHICTh Horo ckianoBux [3, c. 13—
14].

[lin vac BuGoOpuoro mpouecy 3 BHOOpIB HapoaHux jaenyraTiB Ykpainu 2006 p.
[lenTpanpHa BuOOpUYa KOMICisl Yy BHOOPUMX OKpyrax Ha TepuTopii YKpaiHu 3apeectpyBaia i
Hazana 103811 7902 odiuiiinuM cnioctepiradam BiJ 16 rpomaacbkux opranizauii [15, c. 402].

MixxkHapoaHE CIOCTEpEKEHHs 3a XomoMm BuOOpiB 2006 p. B YkpaiHi 3aiiicHIOBaIN
3516 odimiitaux crnocTepiradis, 3 HUX 483 ocobu Big 16 iHo3eMHuX nepxkaB Ta 3033 ocolbwu, ki
npecTaBisuid 26 MXKHApOIHUX opraHizauii [16].

Baprto 3a3HaunTH, 1110 NepeBaXHO 3BITH O(DILIHHUX CIIOCTEpirauiB 3aCcBiTUUIM MOBHY
JNEMOKpPAaTUYHICTb,  MPO30PICTH 1  YECHICTh  YKpPaiHCbKUX  BHUOOpIB,  BIJCYTHICTh
a,IlMlHICTpaTI/IBHOFO TUCKY Ha BH6opu113 3a0e3MeueHHs] OCHOBHUX POMAJIAHCHKUX TPAB 1
cBOOOJ, BIIbHY KOHKYPEHIIIO JifepiB 1 mOporpaM MNOMTHYHMX maprTid. Takox Oyio
HiIKPECIIEHO HenepeciuHe 3HaueHHs MapJIaMeHTChKAX BHOOPIB B YKpaiHi sl IEMOKpAaTHYHO1
TpaHcopMallii ycboro nocTpaissHCbKOro MpOCTOPY, PO3BUTKY HE3AJIEKHUX 3aC00IB MacoBOi
iHpopmanii [15, c. 13]. 3okpema, mpencraBHUKM Acoljialii opraHizaTopiB BHOOpPIB KpaiH
Hentpanbhoi Ta Cxinnoi €Bponu (AOBLICE), 3a pe3ynbprataMu CHOCTEPEKEHHS 3a XOJI0M
BUOOPIB Ta MiPaxyHKy ToJIOCiB, KoHcTaTyBanmm: «Bubopu 26 6epesns 2006 p. B Ykpaini
BIJIMOBIIaNIM  HAIlIOHATBHOMY 3aKOHOJABCTBY, MIDKHApOJHUM CTaHAapTaM Ta IHIIUM
3000B’g3aHHAM, fIKI HOB’sA3aHl 3 BuOOpamu. bynu noTpuMaHi OCHOBHI I'pOMaJSIHCbKI Ta
HOJITUYHI IpaBa, BHOOPII Majad MOJIMBICTh NPHUHHATH YCBiIOMIIEHE pIlIEHHS B JCHb
rojocyBaHHs. Bci eranu rosocyBaHHSI IPOXOAWIN BIAIOBIIHO /10 3aKOHOKaBCTBay [17, c. 34].

Micis eBponeicbkoi Mepexi IpOMaJICbKUX OpraHizalliii, 1110 CIIOCTepiraTh 3a BUOOpaMu
ENEMO, Bu3Hama 3Ha4yHe BJOCKOHAJIEHHS BHOOPYOro 3aKOHOJABCTBA, SIKE IMPHUBEIO 10
HOKpAIlleHb y BUOOpYOMY Ipolieci MopiBHAHO 3 BuOopuum npouecom 2004 poky. Bognouac
ENEMO 3anpononyBajia HU3Ky peKOMEH ALl 11010 MOajIbIIol JeMOKpaTu3allii BUOOPUOro
npolecy: NpUHHATH yHi(iKOBaHUM BHOOpUMI KOJEKC, KUl Oyae peryiaroBaTH BCi BUOOpUl
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npouecu B YKpaiHi 3 METOI0 iX rapMoHi3allii; NeperisHyTH Mpolec peecTpalii BUOOpIiB Ta
CTBOPHUTHU LIEHTPAIbHUN BUOOPUUI peecTp, IO JaCTh 3MOTY BHOCUTH CUCTEMAaTH4HI 3MiHH Ta
nornpaBky; 3a0e3neuyBaTH 30ajJaHCOBAaHE NPEICTaBHULTBO MapTii Ta OJOKIB y BHOOPUHUX
KOMICISIX Ta CTBOPUTH MEXaHi3M JI0/IaTKOBOI'O IPU3HAYEHHS Ha BUIbHI TOCAH Y AUIbHUYHI Ta
TEPUTOPIAJIbHI BUOOpYI KOMICIT TPEJACTaBHUKIB MICIIEBOI BJIaJM; BYACHO 3a0e3leduyBaTH
HeoOXiJHe (IHAHCYBAaHHS Ta YCTAaTKyBaHHS JUId BHOOPYMX AUIBHHULG JUISL TOMIMIICHHS
oprasizanii BHOOpIB; MEPErVIIHYTH Ta OIIHUTH KaJeHJIApHUM IUlaH BHOOPIB 1, SKIIO L€
MOYJIMBO, BIJIOKPEMUTH MiCLIE€BI Ta perioHanbHI BUOOpYI MPOLIECH BiJ HaLlloHaIbHUX [18, . 61.

Ha mno3aueproBux BubGopax HapojmuHux nenyrtariB Ykpainu 30 Bepecus 2007 p. y
BUOOPUYMX OKpYrax Ha TepuTopii Ykpainu Oyio 3apeectpoBano 8426 odiwiiiHux crocrepirayiB
BiJ 14 rpomancekux opranizamiit 19, c. 286. Haii011b11 MaciITabHUX CIIOCTEPEKHUX 3YCUIIh
noknaB Komiter BubopuiB Ykpainu (KBY). Ha napnamentcbkux Bubopax 2007 p. KBY mas
6sm3bko 4000 croctepirayiB Ta ony0JiKyBaB 10 JHS BUOOpPIB BICIM 3BITIB MPO Pe3yJIbTaTH
cnoctepexxeHHs. 3 kBiTHA 2007 p. Komiter BuOOpLIB YKpaiHM NMOYaB CIOCTEPEKEHHS 32
CYCIIJIBHO-TIOJIITUYHOIO CUTYalll€l0, L0 CKJajacs HaBKOJO JOCTPOKOBUX BHOOpPIB 110
BepxoBHoi Paau Ykpainu. Meta cnoctepexeHHs Hojsrana B 3a0e3leYeHH] I'POMaJCbKOro
KOHTPOJIIO 32 yYaCHUKaMHU BHOOPYOTro IpoLEecy Ta CIPUSHHI IPO30pOCTi BUOOPUOi KaMIaH1i Ha
BCiX ii eTanax, BUSBJICHHS I MONEpeIKeHHsI TOPYLIeHb BUOOPUOro 3aKOHOaBCTBA.

Ha nozaueprosux napiamentcbkux Budbopax 30 Bepecust 2007 p. KBY peanizyBaB HU3KY
oporpaM, MeTO SIKUX OyJ0 CHpHUSHHS MaKCHMAJIbHO 3aKOHHOMY XOJy BHOOpYOi KaMmaHii.
JIoBrorepMiHOBE CHOCTEPEKEHHS 3a XOJIOM BHOOPUYOro Ipolecy K HailOuipll edeKkTHBHA
(dopmMa KOHTPOJIIO 3a MPO30PICTIO BUOOPIB 3aCTOCOBYBAJIOCS B yCiX perioHax Ykpainu. Take
CIOCTEPEKEHHSI BUSABHIIOCS OJHIE 3 Hale(eKTUBHIMUX (QOpPM KOHTPOJIIO, OCKLIbKU
HOPYUICHHS IPUHIUITIB 3MarajlbHOCTI BiIOYBA€ThCs, SIK IPAaBUIIO, HE B JICHb F'OJIOCYBaHHS, a B
nepeaBubopUHii nepion.

Ha ocHoBi 316panoi iH(popMalii poTAroM nepiojly CocTepexeHHs (CepreHb—BepeceHb
2007 p.) Komiter Bubop1iB YkpaiHu onpuiroAHUB BICIM OIOJIETEHIB (3 1HTEpBaJIOM B OJUH
THKJIEHb), y SKUX JIaB OLIHKY mepediry BuOopuoi kammnanii B Ykpaini. Ha ocHoBi 3BiTiB
cnocrepirayiB KBY B nenb BHOOpIB ONPUITIOJHUB IIICTh IPEC-Pei3iB, y AKUX M0J1aB aHAIII3 Ta
OLIIHKY IpoliecaM, 10 BiAOyBajlucs B J€Hb IOJOCYBAaHHS Ta MiJ 4Yac MiJpaxyHKy TrOJOCIB.
Takox Ha OCHOBI LIMX MarepiajiiB Oyno omyOJiKOBAaHO 3arajlbHUM MiJICYMKOBHM 3BIT IPO
nepebir BUOOpUOi KaMmnaHii.

3a BucHoBkamu crnoctepiradiB KBY, moctpokoBi mapimameHnTchbki BuOopu 30 BepecHs
2007 p. Oyau B LIIOMY BIIBHUMU M I€MOKPaTUYHUMH, 0€3 3HAUHUX T CUCTEMHUX MOPYILIEHb,
3arajioM BIJNOBIJaTd MDKHApOJHUM CTaHjapraMm, rosiocyBaHHs 30 BepecHs BigOynocs
mpo30opo, 6e3 mopylieHs mpoueaypu ado ¢(akTiB TUCKY Ha BHOOPIIIB, WICHIB KOMICIH,
npezacraBHukiB 3MI uu cioctepirayis 7.

AKTHBHI 3aX0/I 31 CLIOCTEPEKEHHS 31MCHIOBAJIM 1HILI OpraHi3auii, Taki sk [')pomaacbka
mepexa «OIIOPA» ta BMI'O «@yHaarisi perioHalbHUX 1HILIATHBY.

I'M «OIIOPA» 3niiicHIOBajIa KOMIJIEKCHUN Ta CUCTEMHUN MOHITOPHUHI NepeaBuOopuoi
KaMIIaHii 3 METOI0 PO3BUTKY JIEMOKpATii Ta IPOMAaJITHCHKOIO CYCIUIBCTBA B YKpaiHi IUISIXOM
BUPOOJICHHSI €(PEKTUBHUX MEXaHI3MIB KOHTPOJIIO 32 JiSIMU Biaau 3 OOKYy I'pOMaJICBKOCTI. Y
kBiTHI 2007 p. «OIIOPA» po3mouana CHOCTEpeXEHHS 3a MOJITHYHUMH MpOLecaMH,
OB’ sI3aHUMHU 3 TIPOBEACHHSM B YKpaiHi mo3aueproBux BubopiB BepxosHoi Pagu. IIpeamerom
criocTepexeHHs1 Oyna poboTa BHOOpPUMX KOMICIH, OpraHiB IyOJIiYHOI BIAAM, AiSJIBHICTH
cy0’exTiB BUOOPUOro mpoiiecy Ta BeJeHHs aritanii. OcobiuBy yBary nNpuaijeHO HOPYLICHHIM
BUOOPUYOTO 3aKOHOABCTBA, IPUHIHIIIB IEMOKPATUYHUX BUOOPIB.

30 BepecHs Ha TepuTOpii Bciel YKpaiHM 3a TPOLECOM TMiArOTOBYOTO 3aciaHHs,
roJIOCYBaHHS, MiIPaxyHKy ToJIOCIB Ta TPAHCIOPTYBaHHA BUOOPUYOI TOKYyMEHTallii B OKPYXHI
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BuOOpui komicii cioctepiranu 1500 cnoctepiradiB Ta 130 mo6uibHUX rpyn I'M «OIIOPAy.
Oprasi3aiiisi ONpUIIIOHIIA BIANOBIAHUEI 3BIT 3a MIJCYMKaMH T'OJOCYBAaHHS Ta HiAPaXyHKY
roJIOCIB M1/ Yac M03a4eproBUX BUOOPIB HAPOAHUX JAEMyTaTiB YKpainu [7.

3a no3aueproBuMu BHOOpamMu HapoAHUX jaenytaTiB Ykpainu 30 BepecHs 2007 p. Benu
CIIOCTEPEKEHHSI TakoK OQILiiiHI crmocTepiradi BiJl 1HO3EMHHMX JepXkaB Ta MDKHAPOJHHUX
opranizauiid. IIpaBo cmocrepexeHHs 3a xoqoM BHOopUoro mpouecy Oyno HagaHo 3354
oQiiiHMM criocTepirayaM Bijl IHO3EMHUX JIEP>KaB Ta MIDKHAPOJHUX OpraHizaliid, y ToMy 4Hucii
541 cnoctepirayeBi Bix 17 iHo3emHuX nepxkaB Ta 2813 odiuiiiHuMm crnocTepiradyaMm Bix
25 MbkHapoaHHUX oprasizamii [19, c. 287]. InozeMHi criocTepiradi 3MOTrIu MePEKOHATUCS, 1110
rpoMaJsiHU Y KpaiHU MaJld MOXJIUBICTh BUIBHO 3pOOUTH CBiil BUOIp B yMOBaX MOBHOI CBOOOM
CJIOBA.

Bapro 3ayBaxkutu, mo y 3BiTax OQiLIHHUX CIIOCTEpiradiB MEPEeBaXHO WIUIOCS MPO
JNEMOKpPAaTUYHICTb,  MPO30PICTH 1  YECHICTh  YKpaiHCbKUX  BHUOOpIB,  BIJCYTHICTb
aJIMIHICTPAaTUBHOI'O THCKY Ha BHOODLIB, 3a0€3MEYEHHS OCHOBHHMX TI'POMAJSHCHKUX IpaB 1
cB000/1, BUIbHY KOHKYPEHIIIIO JI1JIEpiB 1 Mporpam mojaiTHuHuX naptiit [19, c. 287].

Ha BubGopax nHapoanux nenyraTiB Ykpainu 28 xoBTHA 2012 p. Llentpansna BuGopua
KOMIcCisl HaJjana J103B11 MaTu oiliiHUX criocTepiradyiB 68 rpomMachbKuM opraHizaiisiM. Y cboro
CTaHOM Ha JieHb BHOOpIB y 225 oHOMaHIATHUX BHOOpUMX OKpyrax Oyio 3apeecTpoBaHO
40 017 o¢iniiftHUX criocTepirayiB BiJ rpoMaJCcbKux opraHizauii 20.

Ynponosx TpaBHA—k0BTHsA 2012 p. KBY y Bcix Okpyrax mpoBOJIUB JIOBrOTEPMiHOBE
CIIOCTEPEIKEHHS 3a KOKHUM €TaIrloM IiJIF0TOBKU Ta nepediry BuOOpyoi kamnaHii Ha 4eproBUx
BUOOpPAxX HAPOJHUX JIeMyTaTiB YKpaiHu. 28 KOBTHs, B IeHb BUOOPIB, HA JUILHUIISX [TPALIOBAIIO
6500 cnocrepirauis KBY.

Komiterom BubGOpuiB Ykpainu Oyia0 BHUSBIECHO HU3KY CYTTEBUX MpPOOJEM y MPaKTUII
3ailicHeHHs nepeaBubopHoi aritauii 2012 p. cy0’extamu Bubopuoro npouecy. OCHOBHI 3 HUX:
NOYaTOK 3/iMCHEHHs ariTauii 3a70oBro A0 MOYaTKy BHOOpUYOro mporecy; 0e33MiCTOBHICTb
ariTalifHUX MaTepianiB/IOMITUYHOI peKiaMu 0araThbOX Y4YacHHKIB BHOOpPYMX MEPETOHIB;
MacoBe po3MmilieHHs y 3MI mpuxoBaHOi MOMITUYHOI peKiaaMu (TaK 3BaHOI (IKHHCH»);
YUCJICHH] BWITAJIKM TEPEIIKO/DKAHHS 3A1MCHEHHIO ariTailii; BUKOPUCTAHHS TEXHOJIOTII Tak
3BAaHOTO «UOPHOTO Miapy»; MAacoBe IMOLIUPEHHS MPSAMOTro M HEmpsMOro miAKymy BHOODIIIB;
AKTHBHE 3JI0BXKMBAHHS aJMIHICTPaTUBHUM PECYPCOM Ta 3aJTy4€HHS CIyKOOBLIIB /10 ariTauiiHol
TisSUTBHOCTI; ariTailist B IeHb TOJI0CyBaHHs [21].

VY migcymxoBomy 3BiTi KBY cepen Husku pexkomenpamiii Oysio 3ampOrnOHOBAaHO 10
IOpOBEIEHHS Mpe3uJeHTCbkuX BuOopiB 2015 p. 3aificHut koaudikamiro BUOOPUYOrO
3aKOHOJIAaBCTBA, @ TaK0X PO3IJISIHYTH MOJIJIMBICT Heperisiay BHOOpPYOi CHCTEMH Ui
napjJaMeHTCbKUX BUOOpIB 3 ypaxyBaHHSM pexomennauiid Panu €sponu Ta Benenianchkoi
Komicii [21].

«I'pomazncbka Mepexxka «OIIOPA» xoHcTaryBana perpec YKpaiHHM LIOJO IPOBEICHHS
JIeMOKpaTHuYHUX BHOOpiB. CrocTepiraui BiA3HAYWIM, 10 MPOTATOM Beiei BUOOPUOi KaMmaHii
MOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA Ml CUCTEMHHI XapaKTep, ajle iXHill BIUIMB Ha pe3yibTaTr He OyB
3HayHUM. JleHb rojiocyBaHHS BiOYBCS B YMOBax CYCHUIbHOI Hampyru, aje Oe3 CyTTEBUX
MacoBHMX MHOpylleHb. BTimM, Ha eTami BCTaHOBJEHHS pPE3yJIbTaTiB BOJIEBUSIBICHHS BHUOOPIIIB,
CYCHUIBCTBO CTall0 CBIAKOM HpAMOro (asnbiryBaHHS BHOOpYOI JOKyMEHTalii dwieHaMmu
OKpYXHHX KoMmiciil. L1i mopyiieHHs: Majau He CUCTEMHUI XapakTep, aje 0e3 CyMHIBIB BILTUHYIU
Ha pe3yJbTaT BUOOPIB.

B ymoBax 3MimaHoi BHOOpPYOi CHCTEMH, I03a3aKOHHI TEXHOJIOT1I BHUKOPHUCTAHHS
aJIMIHICTPAaTUBHOI'O pecypcy Ta MiJKyNy BUOOPIIB Majld BUpILIAJIBHUI BIUIMB Ha mepeodir
KaMmIaHii, 1110 B IIJIOMY HE CITPHSIIO YECHOCTI ii pe3ysbTaTiBy — 3a3HavdaeThes y [limcymkoBoMy
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3BITI 3a pe3ylbTaTaMd 3arajJbHOHAIIOHAIFHOTO CIIOCTEPESKEHHS 3a MapiaMEeHTCHKUMHU
Bubopamu-2012 [22].

VYV minomy cnoctepiraui «OIIOPW» ominniam kammaHiio SK Taky, IO IMOCTAaBWJIA ITiJI
CYMHIB €BpOIHTErpaliiiHi MparHeHHs JAep)kKaBu YKpaiHa Ta cTBOpuiIa HeOe3MeuyHi MpaBoBi
npeueaeHTH. SIKIo MOopyIIeHHs 3aKOHO/1aBCTBA Ta MIXKHAPOIHUX CTaHIapTIB JO BUOOPIB Mau
CHCTEMHHI XapakTep, ajie X BIUTUB BaXKKO OLIIHUTH, TO MMOPYLIEHHS MICIs JHS FOJIOCYBaHHS HE
Oynu cucteMHUMU, Xo4a i 100-B1ICOTKOBO BIUIMBOBUMHU B OKPEMHUX OJHOMAHJATHUX OKPYyrax
[22].

MixHapoaHHUI KOHTPOJIb HAa BUOOpaxX HapOJHUX JlenyTariB Ykpainu 28 xoBTHs 2012 p.
3nificHoBasn 3278 odiniHuX crocrepiradiB BiJl 35 Mi>KHapoAHUX opraHizauiii Ta 519 ocid —
BiJl 28 1HO3EMHUX JIePKaB.

Haiibinbi micii cioctepexeHHs 0ynu copMoBaHi bropo n1eMOKpaTHYHUX 1HCTUTYTIB
ta npas moauHu OBCE — 635 oci0, MibkHapoIHOIO HEypsioBoto opraHizauiero CANADEM,
sKa Jisa 3a fopyueHHsIM ypsaay Kananu, — 475 ocib Ta Mepexero €eBporeiicbKuX oprasizarii
31 cnoctepexenHs 3a Buobopamu ENEMO — 241 oco6a. Cepen 1HO3eMHHMX CHOCTEpiradiB
HaifuucenpHile Oyna npeacrasiena Pecnyomika [lonbma — 212 ocib.

OxpiM 3a3HaYEHUX OpraHi3aliii, 3a BAOOPYUM IIPOLIECOM CIIOCTEPITraIy TAKOK IHCTUTYLIT
[Mapnamentcpkoi Acambnei Pagu €Bponu, Opranizanis 3 Oe3leku Ta CHiBpOOITHULTBA B
€pponi, HATO, ChiBapyxHOCTI He3aleXHUX JaepkaB. OKpeMy JeJerauilo BiApsSIUB
€Bpornericbkuii napinament [20].

VYV 2014 p. IIBK 3apeectpyBana i Hagana 103BUT 37 TPOMAJACHKUM OpraHizaiisiM MaTu
odimifiHuX crocTepiraviB mija yac 1Mo3adeproBUX BHOOpIB HAPOAHUX JAEMyTaTiB YKpainu 26
#x0BTHsI 2014 p. 26 3 1iuX opraHizaiiii OTpUMaiy J03BUT MaTH O(iliiHUX criocTepirayiB Ha ycii
teputopii Ykpainu. KpiMm toro, 8 13 26 rpomMajcbkux opratizaliil Maiu npaBo MOIMIUPIOBATH
CBOIO JISUIBHICTH 1 32 M&XaMu YKpaiHu: 6 — Ha 3aKOpJAOHHUX BUOOpYMX OKpyrax, 1 — Ha
BuOOpuux AuTbHULSX Y PecriyOmiui binopyce ta 1 — y Kanani, Itaniiicekiit Ta ®@paniy3pkii
Pecniy6mikax. 10 rpomancekum opraizamisMm Hagano m03Bi1 [IBK wmatm  odimiitanx
criocTepirayiB Ha TepuUTOpii okpemux oOmacteil Ykpainu: 2 — y XMenbHULBKIA, 1 — y
UepHiBeupkiil, 2 — y MukonaiBebkiil, 2 — y Binaunskiid, 1 — y JHinponerpoBcekiil,l — y
TepHominbebkiil, 1 — y JIbBiBChKil 00macTsax. I'pomanceka opranizanis «LleHTp mpaBoBoi
HIATPUMKHY Opaja yyacTb y BAOOpUOMY IpolLiect uepe3 opiliiHUX CriocTepiradiB Ha BUOOPUUX
nineHuIEX M. Kopoctens Ta Kopoctencbkoro paiiony JKuromupcbkoi obiacti. 3arajaoM mij
yac 1103a4eproBux BUOOPIB HAPOAHUX JenyTaTiB Ykpainu 26 sxoBTHA 2014 p. 3apeecTpoBaHO
35645 o¢iniiiHux crocTepirayi Bij rpoOMaJCbKUX opranizauii [23].

[1ix yac rpoMaaCHKOTrO CIIOCTEPEKEHHS 32 BUOOPUMM MPOLIECOM 3 [103a4€pPrOBUX BUOOPIB
HapOAHUX JenyTariB YKpainu 26 xoBTHs 2014 p. KBY Bin3Hauus, 1110 rojocyBaHHs BUOOPILIIB
y JeHb TOJOCYBaHHS 3arajioM OyJo HPOBEAEHO BIJIOBIIHO A0 BHUMOI 3aKOHOJABCTBA Ta
MDKHapOAHUX craHAapTiB. Pasom 3 tum, odiumiiinumu cnocrepiradamu KBY 3adikcoBano
HU3KY Ipo0JeM B oprasisallii caMoro rojocyBaHHs Ta MiAroTOBLI 10 foro nmpoBeaenHs. Cepen
HaANOUIbILI TUITOBUX MIPOOJIEM Ta MOPYILEHb B OpraHizallii rojJoCyBaHHS Ha3BaHO: YacTi 3MIHH Y
ckiani JIBK Ta OBK, siki BHOCHMINCH B OCTaHHIHM JIeHb A0 JIHS FOJIOCYBaHHS Ta MPU3BEIH 10
HEMOPO3YyMiHh ~MDK WICHaMH KOMICIH Ha TIATOTOBYMX 3aCiaHHSAX; BIJACYTHICTb
iH(hOopMaLiifHUX MJIaKaTiB HAa 0araTh0oX MUIHHMINIX; BUMIAKU MIAKYITy BUOOPIIIB Ta OpraHizarii
T. 3B. «KapyCEJIbHOT0 TOJIOCYBaHHS»; BUMIAJKU MacOBOTO JOCTaBJICHHs] BHOOPIIIB Ha BUOOPUl
JUIBHUL; BTPYy4YaHHS B pOOOTY OKPY)KHUX Ta AUIBHUYHUX BUOOPUMX KOMICiH; HelpaBUIIbHE
npoctaBieHHs mTamiy «BuOyB» y BHOOpYHMX OFOJICTEHSIX, BUNAIKUA IEPEIIKOKAHHS
JisUIbHOCTI O(ILIHHUX CHOCTEPIrayiB TOILO.

[TigpaxyHok TroOOCIB BHUOOpLIB, TpPaHCIOPTYBaHHS BHOOpYOi JOKyMEHTaulli Ta
BCTAHOBJIGHHS MIJICYMKIB TOJIOCYBaHHSI 3arajloM BiJOyJIUCh 0€3 CYTTE€BUX MOPYLICHb.
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Bognouac KinpKicTh MOpYLIEHb BUMOI BHOOpYOro 3aKOHOJABCTBA IpU OpraHizauii
rojgocyBaHHs 26 xoBTHA 2014 poky 3HAYHO 3MEHIIWIACH IOPIBHAHO 3 YEPrOBUMHU
napjaMeHTcbkuMu Bubopamu 2012 p.24].

[TosutuBom BubopiB 2014 p. KBY BHU3HAB 3MEHIIEHHS piBHS BUKOPUCTAHHS Ha BUOOpax
aJMIHICTPATUBHOTO pecypcy MapTisiMU Ta KaHAuAaTaMu. Bumanku ywacTi mocaaoBLiB B
aritaliifHux 3axojax xoya W Manu MOOAMHOKHMM Xapakrep, Ta Bce Xk OyiaM 3adikcoBaHi
crioctepiragamu [25].

KinpkicTe o(ilifiHUX criocTepiraviB BiJi iHO3eMHUX Aep)kaB cTaHoBmwiIa 304 ocoOwu, ski
npencraBisuid 21 nepkaBy. HaiiOGunbiry KiibKicTh O(ILIMHMX CIIOCTEpIradiB 3apeecTpOBAHO
BiJ Pecny6niku Ilonbmia — 112 ocib 26, c. 56—57. CnocrepexxeHHs 3a BUOOPUYOIO KaMIIaHI€0
2014 poky B VYkpaini 3aiiicHioBanin 2017 odiniiinux cnocrepiradiB Bif 20 MIKHApOIHUX
opranizauiii. Haiibinpima kinbkicTe oimiiHUX crocrepiradiB Oyia mpencrasieHa bropo
JEMOKPAaTUYHHUX IHCTUTYTIB 1 mpaB jroauHu Opraxizaiii 3 0e3neku Ta cHiBpoOITHUITBA B
€spomi — 776 ocib (38,5 %) [27, c. 57].

[leproro MI>KHAPOTHOIO MICIEIO CTIOCTEPEKEHHS, KA HaJICTaIa CBOIX CIIOCTepiradiB Jjist
MoHiTopuHTY Bu60pis 2014 p., 6yna ENEMO. Lle 6yna e nes’sta micit ENEMO B YkpaiHi.
I'onoBa Micii ENEMO B Vkpaini y 2014 p. C. IlaBmiuiy, 3asBuB: «Mu 3a7i€eMO Halux
CHOCTepirayis, 00 COPUATH MPO30POCTI BUOOpUOro mpouecy B YkpaiHi. Uepe3 MOHITOPUHT
Ta MIATOTOBKY 3BITIB MNP0 HAWBaXXJIMBILIL AacleKTH BHUOOpPIB, KEPYIOUHCh HaWKpaliuMu
OPaKTUKaMU Ta CTaHAapTaMH MDKHAPOJHOIO CIOCTEPEXKEHHS, MU Ipar€emMo, 100 BoJis
BUOOpIIIB 00MpaTH CBOIX NMpEACTaBHUKIB Oyia BpaxoBaHa» [28].

ENEMO noBHICTIO i€ BiINOBITHO A0 MIKHApOJHUX CTaHJAPTIB 31 CIIOCTEPEKEHHS 3a
CriocTepirayaMM € OCHOBHMMH IpiopuTeTaMHu poboTu Mepexi. Bcei cmocrepiraui ENEMO
nignucany Kogeke moBeainku MiXKHApOJHUX CIIOCTEpiradiB 3a Bubopamu 28.

3a OLIHKOI MDKHAPOJHMX CIIOCTEpiradiB Imo3adyeproBi BuOopu B YkKpaiHi Oynu
IPOBEJIEH1 BIANOBITHO JJO MIXKHAPOIHUX 3000B’s13aHb Ta CTAHIaPTIB IEMOKPATUYHUX BUOOPIB,
BKJIIOYarouu 3000B’s3aHHA 1 cranaaptu OBCE ta Pagu €BponM, a TakoX HalioOHaJIbHOTO
3akoHozaBcTBa (I'YAM). Bouu Oynu JIETITUMHUMH, HPO30OPUMH Ta JAEMOKpPAaTHYHHUMU,
HE3BA)XKAI0OUM HAa HEMOXJIUBICTh 00paTH JeMyTaTiB-Ma)KOPUTApHUKIB Y YacTuH1 JloHenbKoi Ta
Jlyrancekoi o6Omacred, ABroHoMmHIN PecnyOmini Kpum (miciss CsitoBoro Konrpecy
VkpainuiB). Sk 3a3Hayanu eKCHEepTH, BUOOPU IPOBENCHO 3HAYHO OpraHi3oBaHile i
«auctime», HiX Bubopu Ilpesunenta VYkpainu y tpaBHi ([lapmamentcpka AcamOnest
YOopHOMOPCHKOTO ~ €KOHOMIYHOTIO  CHiBpoOiTHMITBA). BubGopu B VYkpaiHi Bu3HAIH
neMokpatuyHuMu i yecHumu Takox HATO, cnocrepiraui [IAPE 1 ENEMO [29, c. 14-15].

OTxe, yuacTh 0(iLiIiHUX criocTepiradiB BiJ FPOMaJICbKUX OpraHi3aliil Ta MiKHApOJIHUX
CTPYKTYp Ha MapjJaMEeHTChKUX BHOOpax B VYKpaiHi 3pocTae, CHOpUse IEMOKPATUYHOCTI,
BIJIKPUTOCTI IIPOBEJCHHS BUOOPIB Ta BU3HAHHS JIETITUMHOCTI iX pe3yabTaTiB. Pexomennariii,
HajaHi cy0’ekram  BHOOpUOro mpouecy 3a HiACYMKaMH  JIOBTOCTPOKOBOIO  Ta
KOPOTKOCTPOKOBOT'O CIIOCTEPEKEHHSI 3a MPOBEACHHAM BHOOpYMX KaMIaHid B YKpaiHi, ix
BpaxyBaHHS JEpKABHUMHU IHCTUTYLISIMU TNPH MIATOTOBLI BHOOPYOro 3aKOHOJABCTBA Ta
IPOBEJCHHS MOJAIBIINX BUOOPIB CIPUATUMYTh MOKPALIEHHIO BUOOPUYOTO MPOIIECY.

Ha Hamy nymKy, B KOHTEKCTI JOCTIJKYBAaHOI HpoOjeMHu HOTPeOYyIOTh MOAAIBIIOTO
BHUBUYEHHS perioHajbHI 0COOIMBOCTI aKTUBHOCTI IPOMA/ICBKUX OpraHi3aliil y ClocTepexeHH1
3a BUOOpaMHU, a TAKOXK IX y4acTh Y BUOOPUMX KaMIIaHIsX MiJ1 4ac MPe3uIeHTChbKUX Ta MiCLIEBUX
BUOOpIB B YKpaiHi.
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OAeHa HaabLEeBO

AOHEeLbKMI HALIIOHAAbHUI YHiBEpCHTET imeHi Bacuaa Ctycaq,
HauioHaAbHWM MeAQroriYyHuM yHiBepCUTET imeHi M. . AparomaHoBa

KOHUENT «NYBAIMHA MOAITUKA»
Y MDKAUCUUNAIHAPHOMY HAYKOBOMY AUCKYPCI

Olena Chaltseva. Concept "public policy" in a cross-disciplinary scientific discourse.

The public policy is a modern concept of political science which has appeared in the middle of the
XX century and there is in a condition of continuous updating that specifications. In search of the
universal definition of public policy authors are guided generally by philosophical and axiological, spatial
and functional options of a scientific explanation of this phenomenon.

Philosophical and axiological definition of public policy since Renaissance defined key problems
which became the subject of the analysis for modern researchers of this direction. Philosophical
reflections on a concept of the fact what is "public", "private", "sphere" and so on. have laid the
foundation of a meta-analysis of studying of public policy and have defined conceptual borders for further
theoretical searches.

Functional interpretation of category "public policy" is rather wide and versatile it is provided in works
of researchers of many methodological approaches and theories which connect it with the decision-
making process and political and managerial processes. Managerial measurement of public policy
allows determining intuitional and technological capabilities of actors of the political process in making
public decisions.

Close connection of a policy and the state conformable with the ideas of representatives of
institutional and neoinstitutional approaches that considered a public policy both as dependent and as
independent variable at the same time at the center of scientific research permanently there was an
analysis of communication of institutes and society. The criticism of neoinstitutionalism led to a defensive
line of authors of this direction and, as a result, before the appearance of new theories in 90's of the XX
century, which explain a concept of a public policy taking into account the current trends. First of all, it
concerned a study of new institutes and a new role of traditional political institutes in formation of a
public policy.

The system theory has brought adjustments in essence of the characteristic of public policy.
According to the logic of system approach, the modern public policy is complete, dynamic system which
is independently updates, organizes and develops. It consists of the interconnected and interacting
elements which unite in steady unity with the external environment by means of many factors and
conditions of interaction with external.

Inclusion by scientists of different schools in the analysis of public policy of such actors as groups of
interests, civil society, expert-analytical communities, political parties, has allowed to detail the
considered concept.

Display in a concept of public policy of not hierarchical communications and structures has become
possible because of coalition approach and the theory of political networks. The public policy by means
of the theory of networks is considered as concrete types of mediation of interests of different actors
(state i non-state) and as the specific form of government.

Use of reality of public policy by means of a spatial concept gives the chance to analyse different
types of interactions of the individual and collective actors both institutionalized, and not institutionalized
in the course of implementation of the power and influence on it in specific political environment which
is a complicated developing system with it's ow laws and borders. The public space at all levels (global,
regional, national) is constantly changeable structure which is formalized and filled with meanings under
the influence of actors.

As a result of the retrospective analysis of approaches which operationalize public policy was
provided the author's vision of this phenomenon. Public policy is understood as the reasonable
interaction of the public actors (institutionalized and not institutionalized, formal and informal) which by
means of own resources, functional mechanisms, cultural and valuable and precepts of law, have an
opportunity to reveal, implement, analyze and control valid socio-political problems.

Since 90's of the XX century, scientists adapt conceptual sense of public policy of the national
contexts on the basis of that experience of the state and cultural and valuable changes. The main
problem, in this case, is that the above-stated categories not always answer the contents, especially in
the conditions of transitional systems. For formation of idea of essence of public policy in the transformed
countries it is necessary to use such explanations of these categories which would consider absence of
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full-fledged civil society and communication between all actors of political process. Specification of
categories according to political reality can be the way out.

So, the concept public policy is permanently transformed because of changeable political reality that
puts representatives of different schools of sciences before a problem of fixed search of new
explanations of its content. For the objective reasons, the methodology of political science appeared
incapable of giving the answer to a question independently: what is public policy? This opportunity
appears only on condition of participation of such sciences as economy, sociology, managing sciences,
state administration, systemology, etc.

Key words: public policy, category, public actors, civil society, political networks institutionalization,
political process, state, civil society.

[Ty0OniuHa mosiTUKa € OJHUM 13 KJIIOYOBUX IOHATH CydacHOi MOJITHYHOI Hayku. Ha
CHOTOJIHIIIHIN JIeHb iCHye 0e3Jliy pi3HUX IHTepHpeTauiid BU3HAUCHHS «I1yOliuHa MOJIITHKA»
(public policy), ogHak €1MHOT AYMKH I[0JI0 HAIIOBHEHHS L1€i KaTeropii A0ci He BUPOOIIECHO.
Juckycii BeyThCsl IK CTOCOBHO Kateropiil public 1 policy, Tak 1 CTOCOBHO CIIOBOCIIONYYECHHS
public policy (rpomanceka, nepskaBHa, CyCHUIbHO/AEpKaBHA ToiiThka). Hespakaroum Ha
CMHCJIOBY HEBU3HAYEHICTB, 115l KATErOpis CTajla OAHIEI0 3 HAHMONYISIPHIIINX SIK Y HAYKOBOMY,
Tak i B TPOMAJChKOMY MUCKYpCi. Ii aKTMBHO BHKOPHCTOBYIOTH MOJITHKM, KypPHAIICTH,
I'pOMaJIChKI OpraHizailii, 1ep»aBHi IHCTUTYIII.

Cepen BYEHMX, SIKI HANOBHWJIM CMMCIOBHUM HABaHTAXCHHSIM KaTEropilo «IyOJidHa
noJniTuKa», HeoOximHo Bim3Hauutu 0. Tabepmaca, X. Apenar, b. Ilerepca,
A. Xaninenxaiimepa, X. Xekno, K. Amamca, T. AnekceeBy, H. bemsey, C. Tenemyna,
O. Tpersika Ta iH. YucneHH1 IHTEpIPEeTaTOPH i€l KaTeropii iCTOTHO pO3LIUPUIHM 11 MEXI1 3a
paxyHOK CyO’€KTIB, ME€XaHi13MIB, IPOCTOPOBOT0 BUMIPY TOILO, YUM, 3 OJHOr0 OOKY, OijbIiie
JIeTajli3yBajIl KaTeropito «Imy0iiyHa HOJITHKa, a 3 IHIIOT0 — CTBOPUIIM PSAJ] TPYIHOILIB Y HOTo
BH3HAU€HH1. MHOXHHHICTh PI3HOIUIAHOBUX MOSICHEHb CYTI KaTeropii ax HisK He BUPILIWIA HA
CHOTOJIHIIIHIH IeHb TPpoOaeMH 11 BU3HAUEHHS 1, HAa HALy TYMKY, IOTpeOye CBOTO MOAbIIOr0
KOHIENTYaJIbHOIO OCMHUCIEHHS. TOMy METOI0 CTaTTi € aHali3 MpoOJeMH 3MICTOBHOTO
HaIOBHEHHsI KaTeropii «Iry0iiuHa MOJITHKAY Y MUKIUCIMUIITIIHAPHOMY HayKOBOMY JTUCKYpCI 1
MOITYK HOBHX, aJICKBaTHHUX Yacy 1 MPOCTOPY, MOSICHEHb HOTO (heHOMEHa.

[TyGmniyHa mosiTMKa — 1e KOHLENT MOJIITUYHOI HayKH, 110 BUHUK y cepeanHi XX CT. 1
3HAXOJIUTHCA B CTaHI MOCTIHHOTO OHOBJICHHS Ta YTOYHEHHS. Y TOIIYKax YHIBEpCaIbHOTO
BU3HAYEHHS NYyOJIYHOI MHOJITHKM aBTOpU POOIT 3 L€l NpoOJeMaTUKU OPIEHTYIOThCA B
OCHOBHOMY Ha (110cO(pCbKO-aKCIONOTTYHUN, MPOCTOPOBUN 1 (PYHKLIOHAIBHUN BapilaHTU
HAYKOBOT'O MOSICHEHHSI IbOTO (peHOMEHa.

@opMyJIIOI0UM HOBI MOSICHEHHS KOHLIENTY IyOJIYHOI MOJITUKH, BUEHI CTUKAIOTHCS 3
npo0JIeMOI0 YHIBEPCAIBHOCTI TEPMiHYy, MOrO 3aCTOCOBHOCTI ISl BCiX BUIIB cucteM. Crif
3a3HAQUYUTH, 1[0 MPAKTUYHO BCl KOHLENTYaJbHI BHU3HAUYEHHS MYOJIIYHOI MOJITUKH,
3alpOINOHOBAaHI B aMEPUKAHCBKIN 1 €BPONEHChKii MOMITUYHIN HayIll, CTOCYIOThCS CTaOUIbHUX
JIEMOKPATUYHHUX CHUCTEM 3 PO3BUHEHUMH IPOMAJICBKUMHU IHCTHTYTaMHU Ta BHCOKUM CTYIIEHEM
JMCKYPCUBHOCTI aKTOPIB, sIKi OepyTh y4acTh y JieniOepaTUBHOMY MOMITUYHOMY Iporeci. J{ns
aHa113y popMyBaHHS MMyOJ1YHOI MOJITUKY B JUHAMIYHUX NEPEXiIHUX JIepKaBax MpeacTaBiIeH]
KaTeropii CKJIaJHO MPUCTOCYBATH SIK B TEOPETUYHOMY, TakK 1 B eMIipUYHOMY IJ1aHi. Buxomom
13 cHTyalii, Mo CKJajgacs, MOke OyTH YTOYHEHHS KAaTeropiil BIAMOBITHO IO MOJITHYHOI
pEasIbHOCTI, 10 BUKJIMKAE TIEBHI TPOOJIEMH.

V nepity uepry, TpyAHOIII OB’ A3aH1 3 TUM, 110 [TOJIITUYHA HAYKa HE € YITKO BU3HAUEHOIO
JUCLHUIUTIHOK, TOMY i KaTeropii 1 HOHATTS ampiopi HE MOXyTb OyTu TouHumH. llle onHa
npo0OiieMa B MOSICHEHHI MHOHSTTA «IyOJliuHa MOJIITHKA» 3YMOBJIEHA THUM, IO PO3IVISIHYTa
KaTeropisi Ma€e 1H03eMHe IMOXO/KEHHS, TOMY B IEPEKJIQHUX BEpCisiX MOXKe iICHyBaTH 0e3mid ii
TayMadeHb. [[Jisi MOBHOTO pO3yMIHHSI CYTHOCTI KaTeropii «iy0OJiyHa MOJITHKa» HEO0OX1THO
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po3iOpartucsi, SKE CMHUCIOBE 3HAUEHHS MPEJICTaBISIIOTh OKPEMl IOHATTS «IOJIITHKa» 1
«IyOmiuHe».

B anrmiiicekiii MOBI JUIsl IO3HAYEHHS MOHSTTS «IIOJITUKA» BUKOPUCTOBYIOTHCS KIJIbKa
HOHATB: «policy», «politics», «polity». Tepmin «politics» no3Hayae BIACHE MOJITHKY,
HOJIITUYHY cepy, OTITHUHY JisSUIbHICTD. B amepukaHchKiil Bepcli aHIiCbKOT MOBH 11€ MOKe
TaKO0X O3HAYaTH MOJITHYHI MaxiHallii. «Policy» — 1e moxiTHka, JiHig MOBEAIHKH, TOMITUYHUN
Kypc. YTouHIo0uni TepMiH «policy — making» — po3poOka, popmymntoBaHHS a00 IPOBEACHHS
(BU3HaueHOro) mojiTMyHoro kypcy I, Hapemri, «polity» — nepxaBHuMH ycTpid, oOpa3 abo
dopma mpaminag [1, c.597-598]. Binbmorwn Mipor0 OCTaHHINA TEPMIH HAJICKHUTHh [0
HOJIITUYHOTIO JIa/ly, TOOTO A0 KOHKPETHOI NOJITUYHOI CUCTEMHU. Y Cl 11l TEPMIHHU MTOKa3yI0Th, 110
MOJIITUKA SBJISIE CO0O0I0 1 chepy AISIBHOCTI, 1 POPMY AiSUIBHOCTI.

[lepexknan cnoBa «publicy» o03Ha4yae cycniibHUM, JAep)KaBHUM, Hapon, MyOIiika,
rpoMajcekicTh [1, c. 662]. Yci cioBocmosydeHHs, IO MICTATh ciIoBO public, siki MOXKHa
3YCTPITH B CIIOBHHKY, BKJIIOYaIOTh B MOSICHIOBAJIbHIIM YaCTHHI TaKy CKJIQJOBY, K CYCHIBCTBO
(my0mika).

OcmucieHHs: KaTeropii «myOsiyHa MOJITHKA» Ma€ BiAOyBAaTHUCS TAaKOX 4epe3 MpU3MY
IHIIMX KaTeropii: «iyoiikay, «myosiuHa cepa», «1yOiiyHe MoJey, «IIyOIiuHui MpoCcTipy,
«POMAJICBKICThY». B pe3ynbrari mojiTMYHA HayKa Mae MHOXXHHHI CMHUCIIOBI 1HTepmpeTauii
KaTeropii «IyoJiiyHA TONITHKa», SKI IMOCTIHHO, B CHJIy YacOBHX 1 MOJITHYHHX 3MiH,
KOPErYIOThCS i JOMOBHIOIOTHCA.

TepMiHoONOriUHA CKIIQHICTh NHOJSATa€ 1€ W y TOMY, 110 MYOJIYHY MOJITUKY MOXHA
PO3MIIAIATH HE TUIBKU SIK LIUIICHY KaTeropito, BU3HAYAIOUH ii XapaKTepHi pucH, 60 came CII0OBO
public Moxe OyTH 03HAKOIO 1HILIOTO MOJITUYHOTO aKTopa (BIaau, AepkKaBH, JiJepa, IHCTUTYTY
touro). Cepel HUX MOXKHA HA3BaTH Taki, K «IIyOJidyHA MOJITHKA», «I1yOiiuHa chepay,
«1yOsiyHe moJie», «myOiiuHa Blaga», «IyOJliuyHE YIPaBIIHHA», «IyOIi4HI 1HCTUTYTHY,
«IyOIiuH1 JIiepu», «CYCHIbHI LIHHOCTI» TOLIO.

Hacrynna BakiiBa nmpuYrHa CEMAaHTHYHHUX TPYAHOINIB BUKIMKAaHA THUM, 110, HA TYMKY
dpaniy3pkoro comionora M. Jlorana, kareropisi mepexoauTh 3 OJHIE] NUCHUIUTIHA B IHIII.
3ano3uveHi kareropii moTpeOyroTh amanTaiii 10 KOHTEKCTY HOBOI JMCIUIUTIHH, OCKUIBKH
HpPECTaBISAI0Th HE TUIBKU MOHATTS, aje i meBHUM nmocTynar abo ijero [2] Y upomy BUNIAAKY
Ha (GOpMyBaHHS Kareropii «1yOJjiyHa MOJITUKa» BIUIMHYJIM PI3HI HAyKU: COLIOJIOriS,
¢inocodis, MeHeIKEpiaabHI HAYKH, CUCTEMOJIOTIs, KIOepHETHKA, EKOHOMIKA Ta 1H.

HacrtynHoro o6craBuHOI0O € Te, 10 A INIMOOKOTrO PO3YMIHHS CYTI BHIIE3raJaHol
KaTeropii He0OX1HO BpaXOBYBAaTH THUMYACOBI XapaKTEPUCTHKH MOJITHYHOIO CEpeIOBUILA Ta
3MiHM B Hayui. [lepexia BiJ TpaauLiifHOTO CyCHIIbCTBA 10 CYy4aCHOTO O3HAMEHYBAaBCsS B
CYCHUIBHHUX HayKax TeperjsiioM YCTaJICHUX IOHATh, IOSBOI HOBUX MMapagurMalbHUX
HiAXO0/iB, 3MIHOIO YsiBIE€Hb mpo OyrTs. [loB’s3aHO e 13 MocuieHHsAM iH(popMmaTHh3auii
CYCIILJIbCTBA, IHTEHCU(]IKAII€0 KOMYHIKalli, COLialbHOK AU(EpPEHLIai€l0, YCKIaJHEHHIM
HOJITUYHOI CUCTEMH Ta 3MIHOIO 1IEHTUYHOT'O CIIPUHHATTS.

He MoxHa TakoX He BpaxOBYBaTH €THOLIEHTPUYHICTh MO3ULIIT BUEHUX, SIKI 3aiiMarOThCs
miero mpobiemoro. Uepe3 mpusMy CBOEI KyJIbTYpH, MEHTAIBHOCTI, I[IHHICHUX Opi€HTAIliil i
MOJIITUYHOI'O CEPEIOBHUIIIa aBTOPU (POPMYJIIOIOTH BJIACHI NOIIISIAM HAa MyOIIUHICTh 1 MyOIiuHy
nomiTuky. Tak, 3axifHi BueH1 OUIBIIOI MIpOI0 MOB’SA3YIOTh LI0 KaTeropiro 3 JiibepalbHO-
JIeMOKPaTHYHUM KOHLIEOTOM i 'POMaJSHCHKUM CYCIILILCTBOM. IX TpakTyBaHHs IMyOJiduHOCTI
HNEBHUM YMHOM CTaHAapTU3YBAJIO MOTJISAM HAYKOBOTO CIIBTOBAPHCTBA HA MyOIIYHY HOJITHKY
K TIPOIEC CHIBYMPABIIHHS, /i€ CYCIUIBCTBO YCBIJJOMIJIFOE CBOi IHTEPECH Ta AKTHBHO iX
00roBopIoe, Oepe ydacThb y IpoIieci yIpaBIIiHHS AEPKaBOIO.

Ha dbopmyBanHs kaTeropiii BIUIMBA€E TaKOX 1 T€, SIK BJACHE CaM YYEHHM MPEICTABIISIE B
CBOEMY JIOCIIPKEHHI MyOiyHy noiiTUKy. BoHa Moxe OyTu mpencTaBiieHa i Ik cucTema, 1 siK
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NOJIITUYHA Mepexka, 1 SK Kypc PpO3BUTKY JEp)KaBHM, 1 SK KOMYHIKAllls MDK BIJAJ0I0 1
IPOMAJTHCHKUM CYCIUJIBCTBOM, 1 SIK CTpPATErist PO3BUTKY, 1 SIK IPOILIEC IPUHHATTS PillIeHb, 1 K
comiasbHa mporpama Tomo. be3ymMoBHO, 1Ie HE MOXKe€ HE BIJOWBATHUCA HA 3MICTOBHOMY
HaIOBHEHHI KaTeropii «y0siuHa MOTITHKAY.

Baprto 3BepHyTu yBary Ha JABI TOJIOBHI TEHJEHI[l B IHTepHpeTamii Li€i kareropii
BueHUMH. Ilepmia TenaeHuis moB’s3aHa 3 (Gi10cOPCHKO-aKCIOIOTTUHUMH YSABICHHIMHU IIPO
«Iy0siyHe», Apyra BiJloOpakae MpeIMETHO-IIPAKTUYHE PO3YMIHHS ITYOJIYHOI MOJNITUKH SIK
TiSUTBHICHOI Ta IHCTUTYLIMHOT KaTeropii. OOuMIBI Il TEHIEHIII HEPO3PUBHO TOB’s3aHi 1
B3a€MO/IONIOBHIOIOTh OfHA OAHY. [Ipy mbpoMy, 3a MPaBWIBHUM 3ayBaXCHHSM YKpPAiHCHKOTO
BueHoro O. Tpersika, criBBiAHECEHHS (UIOCOPCHKUX (YHAAMEHTAIBHUX IOJIOKEHb 3
MOJIITUYHOIO TMPAKTUKOI0 CTAaHOBUTH MPOOJIEMY, OCKUIBKM HEOOX1JIHO IOJO0JIaTH JeKIIbKa
CTYIEHIB a0CTPAaKTHOCTI, BUHTH 32 MeXI1 (110co(PCchKUX MOOYI0B, HATOBHUTU MPEIMETHICTIO
peaIbHOTO MOJITUYHOTO KUTTA |3, c. 63].

l'oBopsiun mpo mepury TEHAEHIIIO, CIiJ [POaHaIi3yBaTH OCHOBHI CYTHICHI
XapaKTEepUCTUKU JIBOX AHTUTE3 <«I1yOJIYHOrO» Ta «IPUBATHOIO», sKI € (1I0COPCHKOIO
OCHOBOIO  KOHIENTy myOmiyHa moiituka. [lepuri  3ragku  myOmidHOTO  MPOCTOPY
KUTTEISIBHOCTI JIOAUHU K (eHOMEHa, Oe310CcepeIHbO OB’ A3aHOr0 31 CPEepor0 MOJITUKH,
MICTSTh TBOPM AaHTHMYHHMX aBTOPIB. 3 PO3BUTKOM OypXKya3HOro CyCHUIbCTBa (inococrke
OCMHUCIIEHHSI TyOJliYHOTO HaOysmo HOBOro 3ByuyaHHs. Imei aBropiB emoxu HoBoro uacy
(T.T'o66ca JIx. Jlokka, XK. - XK. Pycco, 1. Kanrta, ®. I'erens Ta iH.) BU3HAUWIM JUCKYPC MPO
nyOniuHy cepy B €oXy MOJIEPHY Ta MOCTMOJIEPHY.

VY3aranbHeHe ysBJIeHHS PO MyOJiYHICTh OyJ10 Briepiue c(hopMyIbOBaHE aMEPUKAHCHKUM
dimocodom /. JIproi B kau3i «llyOmiune 1 mpuBatHe, omyomikoBaHi 1927 p., ne «myOaidHe
PO3yMUIOCS SIK CIIOCIO peryJtoBaHHS CYCHUJIBCTBOM THUX PEajbHO ICHYIOUUX IHTEpECiB, €PEeKT
SAKUX BUXOJUTH 32 PaMKH MPSAMOI B3a€EMO/Iii MPUBATHUX OCI0 I ICTOTHO O3HAYAETHCS HA JKUTTI
0araThbOX 4JIEHIB CyCHiUIbCTBA [4].

Tpaguuis npoTHCTaBIeHHS MPUBATHOTO 1 MyOJIIYHOTO CBOIMHU BUTOKAMM CSITa€ €MOXU
exuninizmy. HO. INaGepmac, mpoaHani3yBaBIIM ICTOPIIO LUX AHTUIOIIB, AIWIIOB HACTYIMHHUX
BHUCHOBKIB. ['poMajChKicTh — 1€ TI (DEHOMEHH B KUTTI CYCIIJIbCTBA, JIIOJAUHU Ta Ti 3pi3U
couianbHoro, ski cdopmyBanucs me B CrapomaBHid ['pemii 1 moTiM, iCTOPUYHO
BUJIO3MIHIOIOUNCH, 30€periimcs B SKOCTI 1IEWHUX 3pa3KiB, a TAaKOXX CYKYIMHOCTI JyXOBHO-
ICTOpUYHHUX CTPYKTYp Jrojchkoi 1mBimizamii. CyTe 11X y BIIKPUTOCTi, CHUIBHOCTI
KUTTENISIBHOCTI JIIOJIEH Ha MPOTUBAry BIJIHOCHIN 3aKpPHUTOCTI, B1JIOCOOJIEHOCTI MPUBATHOIO
JKMTTSA. IX NpU3HAYEHHS — MOCTIHHO CHOPUATH BCTAHOBJIECHHIO MIMPOKOi, ©araToBHUMipHOI
KOMYHIKaIlii, CTOCOBHO SIKOT OJIITHYHI 3B’ 13KH € OHUM, X042 i JTy’Ke BaXKJIUBUM, PI3HOBUIOM.
®opMu  «rpOMAACHKOCTI» ICTOPUYHO MIHJIMBI: pPaMKHU 1 CTPYKTYpH KOMYHIKaTHBHOCTI,
CHUIBHOCTI, BIAKPUTOCTI O€31epepBHO 3MIHIOIOTHCA — SIK «B CO01», TaK 1 B CTaBJICHHI J0 1HIINX
ctep cycminbeTBa [5, c. 126-127].

CydacHe MojepHe po3yMmiHHS mybOmiyHOCTi, 3ampomnoHoBaHe 0. ['aGepmacom, cria
poO3yMITH SIK BUIIMM 11a0enb 1HTEepCyO €KTUBHOCTI. bbbl iHTerpoBaHiil TpoMajChbKOCTI,
nyOJITYHOCT]I IpUTAMaHHA CYKYITHA CycIijbHa cBiioMicTb. Cami rpoMaasiHu OepyTh y4yacTb y
(dbopMyBaHH1 KOJIEKTUBHOI CBIZJOMOCTI, IPOTE HE MOKYTb 31HCHIOBATH KOJIEKTUBHI J1i. AJie 1110
Moxe niepxana? [1i] «KOJIEKTUBHUMU IiSIMU» PO3YMIEThCS 3aTHICTh JAEp)KaBU OpraHizaliifHO
TpaHCcOpPMYBAaTH IHTEPCYO’€KTHO KOHCTUTYHWOBaHI 3HAHHS CYCIIJIbCTBA IIPO BIJIACHE
camMoBU3HaueHHs [6, c.369]. [loB’A3yt0uM CycHuIbCTBO Ta HOro iHTEPECH 3 IHCTUTYTOM
nepxasu, FO. 'abepmac TUM caMuM IpeCTaBUB MOJITUYHUM BUMIp myOJiyHOi cdepu 1 1aB
HOLITOBX MOIIYKY HOBUX IMOCTMOJIEPHUX YSIBJIEHB MPO MyOIIYHUI MPOCTIp.

Pociiiceka nocnigauns T. AnekceeBa, nmpoaHaaizyBaBLIM iCTOPi0 POPMYBAHHS YSBICHb
npo MyOJiYHICTh, NOCTaBWIA JyXKe BaKJIMBE NMUTAHHS: SK K€ BCE-TAKW B3a€MOJis JOAEH

185



NEPETBOPIOETHCS HA ITYOJIIYHY AISUTBHICTB 1 UM JOCTATHBO IS 1IbOT 0, sIK BBaxae FO. ["'abepmac,
oJHOTO (DaKTy apTUKYJALIl cOUIbHUX 1HTepeciB? Binmopinarouu Ha MOCTaBIEHE 3allMTaHHS,
BOHA, Ha MiAcTaBl poOIT 3axigHuX (i10codiB, BUAUINIA 1Bl JiHIT apryMeHTallli:

1) ITy6niuna chepa moxe OyTH BU3HaUEHA yepe3 BiIacHUM iHTepec. BianosiaHo 10 1boro
nigxony, Ha mifctaBl poOit J[. [proi, myOmiuHICTh — peamizaiisi BIACHOTO IHTEpecy, IO
30iraeThCs 3 IHTEpecaMH IHIIMX (3arajbHUM iHTepec), abo BIANOBIJb YPSIOBUX CTPYKTYp Ha
IHAUBIAYyalbHl 1HTEpECH, CIPSIMOBAaHI Ha BUPIIICHHS MpoOJieM, NOB’I3aHUX 13 100poOyTOM
IPOMAJISH.

2) TpaguuiiHui miaxig nepeadayae 3B°s130K MK MyOJIIYHUM 1HTEPECOM 1 CYCHIIbHUM
6sarom. B 0CHOBI LIbOTO YSIBJICHHS JIeXKaTh poOOTH XaHHU ApPEHAT, B SIKHX BOHA CTBEPIIKYE,
10 MyOJIYHICTh Ma€ BJIACHE ICHYBaHHS, CEHC 1 METY — TOOTO BTLIIO€ HE JIMIIE 1HIUBIIB 3 iX
yIoa00aHHsAMU, aJie i CoLlialIbH1 IHCTUTYTH, 1110 Bi3HAYAIOTHCS BJIACHOIO peajibHICTIO. binbiie
TOT0, 111 COLiaJbHI IHCTUTYTH anpiopHI MO BIAHOIIEHHIO J0 IpuBaTHOI cdepu [7]. Takum
YUHOM, I1HJIUBIAYaJli30BaHUI NOYATOK 1 TPOMAJACBKUHA IHTEpeC MOB’sA3aHl 3 MISTIbHICTIO
nyOJIIYHUX aKTOpPIB Ta IX MparHeHHSM OOrOoBOPIOBATH 1 peali3oByBaTH CBOI IHTEPECH.

Jlpyra TeHJeHLis B PO3yMiHHI MyOJiuHOI MOMITUKM $K AISUIbHICHOT (TpeaMeTHO-
MPaKTUYHOI) KaTeropii MoB’s3aHa 3 aMEePUKAHCHKOIO Tpaauiiero. KoHmenTyamnizaiis TOHATTS
«myOniuHa mosituka» Broepiie BinOynacs y CIHA B pamkax mapagurmu policy sciences.
Benuuesnuil BB Ha i1 po3yMiHHS 3IIHCHWIM poOOTH Kilacuka OixeBiopanizmy ['aponbna
Jlaccyemna 1 mpenctaBHUKiB Ymkaspkoi mkonu (Y. Meppiama, I'. Anmonga Tta iH.), fKi
NparHylid ySBUTH TOJITHYHY HAyKy SK MYJIbTUAMCUUIUIIHAPHY Tally3b 3HaHb, II0 Mae
NpakTU4HY crpsiMoBaHicTb. [. Jlaccyemn y pe3ynabTaTi CBOIX JOCHIDKEHb MPUUIIOB [0
PO3yMIHHS TyOJIIYHOT NOJIITUKH SIK KOMIUIEKCY 3aXO0/1B, CIPSIMOBAHUX Ha BUPIIIEHHS Ipo0jeMm,
10 BUHUKAIOTH [8]. bixeBiopadicTChke YSABICHHS MPO COLIAJbHO-IOJITUYHI BITHOCHHHM B
CYCIIJIBCTBI, 3aCHOBaHE Ha METOAOJIOTIYHOMY 1HJIMBIlyalli3Mi, a0 MOLITOBX JUIsl PO3BUTKY
JIBOX JOCJIJHUIBKUX CTpaTeriii BUBYEHHs MyOiiyHOi momituku. [lepmia pospoOumsna Teopii
yIOpaBIiHCHKUX (YHKIIN (MOJITHUYHI LMKIK), Apyra — TUIIOJOTII coLiajJbHUX IMpoOieM, Ha
OCHOBI SIKUX MOXYTbh OyTH CTBOPEHI IATEPHU MOJIITUYHUX 1.

QOYHKIIOHATBHUM N1AX1] y OUIbIIINA Mipi TEXHOKPATUYHUH 1 30p1€HTOBAaHUI Ha BUBYEHHS
HOJITUYHOTO LUKIY, IOB’A3aHOTO 3 AaHAJi30M OKPEMHX CTaliii MOJITHYHOIO IPOLECY:
MIOCTAaHOBKH MPOOJIeMH, IPUHHSATTS PillleHb, iX 3aCTOCYBaHHS, OIIIHKH Ta 3aBepIIeHHS. Jpyruit
HaNpsIMOK JOCIII/PKEHb BUILIMBAE 13 TBEPXKEHHsI aMeprKaHcbkoro BueHoro T. Jloyi npo Te, 1o
«TpakTHKa yrpaBiiHHsS Bu3Hauyae noaituky» [9]. T. Jloyi maB Ha yBa3i, 1110 NOJITUYHUNA KypC
HaKJIa/1a€ BIJOUTOK HA TUIIM BITHOCHH MIX JIFOJIbMH, TPYIIaMU 1 IEP:KaBOIO, SIK1 B CYKYITHOCTI 1
XapakTepU3yIOTh Ty YU 1HIIY MOJITUYHY Teuilo. BaxIMBUMHM aHATITUYHUMU 3aBJAHHIMHU MIPU
TAaKOMY IIJXO0/l € CHCTEMHE BU3HAUYEHHS TUIYy IpOo0sieMH 1 po3poOKa Teopiil NPUYMHHOCTI, SIK1
aexatb y ii ocHoBi. Llg Tpaguuis, sik 3aneBHse b. Jx. Henbcon, mpuainuna Oinbiie yBaru
3B’sI3KaM MDXK YpSIOBUMHU IHCTUTYTaMU Ta Heyps1oBuMU akTtopamu [10, c. 544-545].

Crnix po3ymiTd, 10 Il JB1 CTpaTerii po3BUBAIKCS MapajleabHO 1 BHUKOPHUCTOBYBAIH
METOJIOJIOTIYHUI 1HCTPYMEHTapil pI3HMX MIAXOMIB, HpU LbOMY BOYJOBYIOUHM B CBOi
TEOPETUYHI PO3POOKU JAEMOKPATHUYHY 1J€0. 3HAUUMICTh JE€MOKPATUYHOI CKJIAZOBOI JUIS
PO3BHUTKY IIUX CTPATETii € MPUHIIUIIOBOIO, TOMY III0 BOHA OOTPYHTOBYE CEPEIOBHINE, YMOBH i
pe3yiabTaT MyOJiYHOTO YIPaBIiHHS.

Posrmsin myOniuHOT HOMITUKUM SK MPOIECY HPUMHSATTA MOJNITUYHUX pIIIEHb CTaB
TPaJULIMHUM A1 OUIBIIOCTI BYEHMX, L0 MOAULUIM Meplly crparerito. Take po3yMiHHA
nyOIiyHOI MOJIITUKM B aHIJIO-CAKCOHCHKOI MOJITUYHIM Hayll Ha3UBA€TbCAd IyOJIYHUM
ynpaBiiHHAM (public administration), 1o peami30ByeTbCS Ha OCHOBI JEMOKPAaTHYHUX
IOPUHLIMIIB Ta HPOUEAYp 1 MOB’S3aHE 3 JISUIBHICTIO TaKOIrO MOJIITUYHOIO I1HCTUTYTY, SK
neprkaBa. BogHoyac BUBYEHHS MyOII4HOT MOMITUKH SIK TISTIBHOCTI Iep>KaBU JUIsl JOCHITHUKIB

186



NIOB’s13aHE 3 PAJOM TPYAHOIIIB. Y TEPIIy Yepry Ie 3yMOBIIEHO THM, IIO MPOIEC BUPOOICHHS
nyOJIYHOT MOJITUKH «XOBA€ETHCS» B, JI0 MEBHOI MipHM aBTOHOMHOMY BiJ myOiiuHoi chepu,
aJIMIHICTPATUBHO-YIPABIIHCHKOMY KOMIUIEKCI. YTPaBIIHCHbKI PIMIEHHS 3A1HCHIOIOTHCS 3a
JOTIOMOTOI0 PI3HUX 3aXO[iB, TICHO MOB’S3aHUX MK COO0OK, 1 OXOIUIIOITH HiSUIbHICTH
IrpOMaJICbKUX OpraHizauliid Ha pi3HUX PIBHAX YIpaBIiHHS (HALlOHAJIBHOMY, PETIOHAJIBLHOMY 1
JoKajgbHOMY). Ponb aepkaBu B mpoueci BUPOOJEHHS MyOJi4HOI MOJITHKM Haa3BUYAiHO
BaXJIMBA 1 BIANOBIAAJIbHA, TOMY 110 caMe Jiep>KaBa MOBUHHA CTBOPIOBATH peajbHl YMOBHU IS
BIUIMBY TPOMA/ISIH Ta IHCTUTYTIB IPOMAJITHCHKOTO CYCIIJILCTBA HA MPOLIEC MPUUHATTS PillIeHb
HUIIXOM PO3MIMPEHHS BIIKPUTOCTI Ta MPO30POCTI AISUIBHOCTI OpPraHiB BIIAJH, IiJBUILEHHS
CTaHJApTIB SKOCTI AEP>KaBHOTO YIPABIiHHS, HAJaHHA JOCTYNHUX 1 SKICHUX JEp’KaBHUX
nocyr HaceneHnsio [11].

VY nyci amepukaHcbkoi Tpaauuii mpodecop Jlkxeiimc AHIEpPCOH aB BU3HAUYEHHS, 11O
ctaiio kiacuuHuM: «I1yOsiyHa mosiTuka — MoJiTHKA, 1110 BUPOOJIeHA YPsIIOBUMU YUHOBHUKAMU
i opraHaMu BIaJM 1 10 3adYilae 3HAYHY KUTBKICTh Jroaei» [12, c¢. 20]. Bin BuginuB KijgbKka
CMUCJIIB TIOHSTTS IMyOJIIYHO1 MOJITHKHA SK CTAOUIHPHOTO IITLOBOTO KypCy MiH, SKOMY CIIIJIyE
ypsiA IIpyU BUPIILIEHH] IeKUX Ipo0ieM 1 nutaHb. [lo-nepiie, 11e BU3HaAUEHHS OB’ SI3y€ MOJITUKY
B OUIBLIIN Mipl 3 LUJIbOBOIO a00 OPIEHTOBAHOIO HA JOCATHEHHS MEBHOI METH JI€l0, HIXK 13
BUIIA/IKOBOIO TMOBEAIHKOI0 200 BUIIAJIKOBUMHU 1HIMJAeHTaMU. [lo-apyre, MOMITHKA CKIIa1a€ThCs
3 IEBHUX LIJIbOBUX /11l 00 CUCTEMHU PIllI€Hb, NPUHHATUX YPSAOBUMH YHMHOBHUKAMH IIPOTSATOM
HEBHOI'O Mepiojly 4yacy, a He 3 IX OKpeMHUX TUCKPETHHUX Aii Ta pimeHs. [lo-Tpete, mybniuna
MOJIITUKA BUHHUKAE y BIANOBIAb Ha moyiTUYHI 3anuTH (political demands) abo Bumoru pooutu
4y He poOUTH MEBHI Ji1 U1 BUPILIEHHS TeBHUX MpobieM. [lo-yeTBepTe, MoniTuKa BKIIOYAE Te,
10 ypsiiu poOJIATh HACMPaB/ll, a HE TUIBKU TE, III0 BOHW MAalOTh Hamip 3poOuTH, abo Te, 1o
TOBOPSATh UNHOBHUKHU TIPO T€, 110 BOHU 30uparoThes 3podutu. [lo-m’ste, myOiaiuHa moiiTHKa
MoO3Ke OyTH MO3UTUBHOIO 200 HETaTUBHOO. J{eski (OpMHU BIIKPUTHUX YPSIIOBUX 3aX0/1B MOXKYTh
MaTH cIpaBy 3 NpoOJeMOo, sIKa CHPUYMHMIIA MOMITUYHHUN 3amuT (MO3UTHBHA IyOJivuHa
MOJIITHKA), a00 YPSAOBIII MOXYTh BUPIIIUTH HE BXXUBATH I MIOJ0 NEAKUX IMHUTAHb, SKI
BUMAraroTh yps10BOro BTpy4yaHHs (HeratuBHa myOuiyHa nomituka) [12, ¢. 26]. Cxoxoi no3umii
notpumysascs 1 b. Iletepe, sxuil mig myOiiyHOIO MONITHKOI PO3YMIB CyMy i OopraHiB
yIpaBJliHHSA, 10 JiI0Th Oe3nocepeHbo abo uepe3 CBOIX areHTiB, L0 Ma€ BIUIUB HA JKUTTS
rpomajsH [13, c. 220].

[IpencraBHukM Teopii MNOMITHYHUX pimieHb, caigyroun Ttpaauuii I Jlaccyenna,
NOB’SI3yI0OTh BU3HAYEHHS CYTHOCTI MYOJIIYHOI MONITUKM 3 LMKJIAMUA HPUMHSTTA pIlIEHb.
Hanpuknan, I'. bpayep 1 II. ne Jleon Bu3Ha4aoTh myOJIiYHY MOJITUKY SIK OaraTopiBHEBY
CHUCTEMY, L0 MPOXOAMTh WLIICTh CTaAli PO3BUTKY: iHILliallis, MONEpeIHs OLiHKa, BiAOIp,
3aCTOCYBaHHsI, OLlIHKa 1 3aBepiueHHs [14, c. 224]. EtanHuil niaxiJ y BU3HA4YEHHI ITyOJI1YHOI
HOJITUKH JT03BOJIMB CTBOPIOBATU TEOPETUYHI MOJEINI mpolecy ii popMmyBaHHS 1 BKJIIOYATH B
aHaJIi3 KOMIIOHEHTH IHIIMX MIJXOJIB, THM CaMUM PpO3LIMPIOOYM  METOJ0JIOTTUYHUN
IHCTpyMEHTapii.

Opnne 3 HaWOUIBII MOMIMPEHUX YABJIEHb INPO CY4YacHy CyThb NYOJIYHOI MOJITHKU
3anpornonyBanu noxitonorn A. Xaiaenxaiimep, X. Xekno, K. Anamc. 3a iXHbOIO Bepci€ro,
BHUBYEHHS MyOI1UHOT OJITUKU JJA€ MOXJIUBICTh MOOAYUTH, SIK, HOMY 1 3 IKUMU pe3yJIbTaTaMU
ypsAIuU 3A1CHIOIOTH TOM UM 1HIIMK Kypc Aii a00 6e3aisIbHOCTI B Aepxasi [ 15, c. 4]. [TomiTuka,
SK 3a3HaYa€ aMEpUKAHCHKUI BUeHUH XbIOJK XEKJIO0, HE € CAaMOBU3HAYAIbHUM (PEHOMEHOM.
Hemae yHikanpHOro HaboOpy pillleHb, aKTOpIB 1 IHCTUTYTIB, sIKi O BHPOOJISIIM HOJITHUKY 1
OUiKyBaJIM PO3KPUTTS Ta omucy. llIBumimie, momiThka € iHTENeKTyaJlbHUM KOHCTPYKTOM,
AQHAJIITUYHOIO KaTEropi€ro, 3MICT SIKOi Ma€ Crnoyarky OyTM BHM3HAYEHMM aHaJITHKOM [16,
c. 360]. Y nupomy BiHOIIICHHI IepKABHA, IIUPIIIE — ITyOJIIYHA, MOJITHKA TIOCTAE, 3 OTHOTO OOKY,
SK BIAMOBII, HAa HarajibHi MPOOIEMH, SKi TOBOJUTHCS BHUPIIIYBATH AEpkKaBl Ta 1HIIMM
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nyOTiYHUM aKTopaM, 1 sIKa BaXXKO IHIAJAEThCS CHOYaTKy BOYIOBYBAHHIO Yy OyJlb-fKY
TEOPETUYHY KOHCTPYKIIit0. 3 1HIIOro OOKY, IPOMIIOBIIN TEOPETUYHUM aHaji3, BOHA HAOyBae
XapakTepy napajurMaibHoi All (y BUINISAl HOJITUYHUX KYypCIB) AJS 1HIIMX MOJITHKIB Y
noioHuxX cutyauisx. [IpuknagamMu TakuxX HOMITUYHMX KypCiB € aMepukaHchbkui «HoBuit
kypc» @. Py3Benbta, «Benuke cycninbctBo» k. Kenneni, 6puraHchbkuii TETYEPU3M Ta 1H.

TicHuil 3B’A30K TMONITHUKU 1 JepXaBU CHIB3BYYHHH 3 iIesIMU TPEICTaBHUKIB
IHCTUTYLIOHAJILHOTO Ta HEOIHCTUTYLIOHAJBHOTO MIAXOAIB, fKI pO3MIsAanu MyOaiuHy
MOJIITUKY 1 B IKOCTI 3aJI€KHOI, 1 B IKOCTI HE3AIEeKHOT 3MIHHOT, IPU I[OMY B IICHTP1 HAYKOBOTO
JOCTIPKEHHS TMOBCSKYac 3alMINABCS aHali3 3B’A3KYy IHCTUTYTIB 1 CycHouibcTBa. Tak,
HanpuKiIaj, HiMelnbkuil momitnyHuii ¢pinocod K. IImiTt BBaxkas, 1o nmybiaiuHa cdepa Onuxkyda
0 Jep’KaBH, HDK J0 TPOMaIsHChKOro cycmiabcTBa [17]. CX0Xi MOJIOXKEHHS MPOMOHYBaB
J. Poy3. BignoBigHo a0 #oro xoHuemnuii, my0aiuHa cdepa BTUIEHAa HE B I'POMAJSTHCBKOMY
CYCIILJIBCTBI, a B JIepKaBl Ta 1i opraHizalisax, BKJIOYaO4YM B IEpILIy Yepry npaBoBy chepy Ta
BiANOBiAHI iHCTUTYTH. [TyOniuHa chepa po3yMieTbCcst HUM He SIK Ipoliec 00roBopeHHs mpodieM
MK TPOMaIsIHAMH, a pajlle SK PEryTIOIYdi MPUHIUI, IO 33/1a€ MEBHI CTaHIAPTH, SKHM
YUHOM OKpeMi 0coOH, IHCTUTYTH 1 areHTCTBA MOBMHHI OOTOBOPIOBATU CYCIIJIbHI IpoOiaeMu
[18].

HeoinctutymionanisMm uepe3 TeOpil0 palioHaJbHOIO BUOOpY, Teopio irop i
MOJIITEKOHOMIIO BH3HAYaB TMOJITUKY 1 TOJITHUYHY TIIOBEIIHKY aKTOPIB SIK PE3yJbTYIOUy
IHCTUTYTIB, Ji€ IHCTUTYTH TpaKTyBaJucsi HalOarato LIupuie, HOK JepxkaBa, K (HOpMaybHI 1
HedopMaibHI MpaBuJa.

Inest coiBmpalli Ta KOJIEKTUBHOTO BUOOPY B MpOLIECi MPUUHATTS pillIeHb BioOpakeHa B
poOoTax iHcTUTYLIOHAIICTIB. [IpencTaBHuLS 1IbOTO HaIlpsIMY, HOOETIBCHKUM Jlaypear B rarysi
exoHoMiku Eninop OctpoM, BBakae, 1110 YCBIIOMJIEHHS BIACHUX 1HTEPECiB, caMOOpraHizartis i
CIIBPOOITHUIITBO BHU3HAYAIOTh YCHIX MNPUUHATTA KOJeKTUBHUX pimens [19]. Ille omun
HOOENIBCBKUI JlaypeaT 3 €KOHOMIKH, aBTOp Teopil cycmiibHOro Bubopy J[Ix. b'roxeHeH,
cunuibHO 3 I'. Tamnokom, aHami3yrouu nporec BUOOPY MpaBUl NPUMHSTTA PII€Hb, JOXOIUTh
BUCHOBKY, III0 MPaBIIiHHSA, 3aCHOBaHE Ha OJIHOCTAMHOCTI, SABJsi€ COOOIO i/1eani3oBany MOJIEIb
KOJIEKTUBHOTO BHOOpPY [20].

[Ikosna rpomMancbkoro BUOOPY (KOJEKTHBHOTO BHOOpPY) OUIBIIOI Mipor0 HpUILIIa
yBary IMUTaHHSIM BHUPIMICHHS MOJITHYHUX TPOOIeM, HDK JOCTIIHKCHHIO BJIacHE IMyOJIIYHOI
HOJITUKH. AJie 11 BHECOK y PO3pOOKYy MpOoOJIEeMHOT CKJIaA0BOI KOHIENTY MyOJIiYyHOI MOTITUKA
0€3CyMHIBHO 3aCJIyroBye Ha yBary.

Kputuka HEOIHCTHTYLIOHAII3MY IMpH3Besia 10 OOOPOHHOI MO3UIII aBTOPIB LHOTO
HaINpsMKY 1, B pe3ysbTaTi, 10 nosiBu B 90-x pp. XX CT. HOBUX TEOPii, 1110 HOSCHIOIOTH KOHIIENT
nyOIiYHOT MOJITUKY 3 ypaxXyBaHHSAM Cy4yaCHUX TEHJCHIIH. Y mepily yepry 1€ CTOCyBajocs
BUBYCHHS HOBUX 1HCTUTYTIB 1 HOBOI POJIi TPAJULIHHUX MOJITUYHUX 1HCTUTYTIB y (hOpMyBaHHI1
nyOIiYHOT MOJITUKHU. 3POCTaHHS PO MOJITUYHUX IHCTUTYTIB Y BUPOOJIEHHI MOJITHYHOTO
Kypcy, Ha OyMKY aMepHKaHCcbkoro mojitosnora J[x. MamkoHe, MOKHA MOSICHUTH TphOMa
XapaKTEePUCTHUKAMH TIPOIECY BU3HAYCHHS MOMITHKH. Jl0 1X YMcia Haje)kaTh: TIOBEPHEHHS 10
YSBIIEHHS PO TE, IO TOJIOBHOIO METOI MOJITHYHOI JISIBHOCTI € e(EeKTHBHICTh; HOBE
YCBIIOMJIEHHSI TOTO, L0 JIOBipa /10 HOJITUKM HOCUTH CTPATEriuHUN XapakTep; MOCHIICHHS
IparHeHHs 710 JeJIeryBaHHs BaKJIMBHX MOBHOBA)KEHb 111010 BUPOOJICHHS MONITUYHUX PILIEHb
npogecioHaaM, siKi BOJIOAIIOTh 3HAYHOIO MOMITUYHOO He3allexHIcTo [21, c. 590].

[IpencraBHuk HeoiHcTuUTylioHanbHOro Hanpsamky II. Kueondens Oinbine yBaru
OPUILINB IHCTUTYUIHHUM HOpPMaM 1 A1HOBUM 0co0aM IyOJIIYHOTO MPOLECY, BBAXKAIOYH, 1110
«1y0J1iuyHa NOJIITUKA BU3HAYAETHCS SIK 3B’ 130K MOCIIIJOBHUX PILIEHb YH iSTIbHOCTI, IPUHHATUX
pI3HUMU TTyOJTIYHUMU, a IHKOJIM W IPUBATHUMU, JIHOBUMH 0CO0aMU, peCypCH, IHCTUTYIIHHA
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HAJIEKHICTh Ta IHTEPECHU SKUX € PI3HUMH, 3 METOI0 PO3B’sA3aHHS NPOOJIeMH, HOJITUYHO
BU3HAYEHOI SIK KOJIEKTUBHA» [22, c. 44].

CucremMHa Teopisi BHEC/Ia CBOI KOPEKTHBH B CYTHICHI XapaKTEPUCTHKH MyOJIIYHOL
noJiTukU. BoHa 103B0JIsIE PO3KPUTH HOBY CUCTEMHY SIKICTh IOJIITUKHU SIK CY4acHOI COLiaIbHOT
PEaIbHOCTI, MOB’SA3aTU 11 3 IHUIMMH CHUCTEMHUMH KaTETOPISIMH — «IE€MOKPATI», «y4acTb»,
«POMAJITHChKE CYCIIJIBCTBOY», «IIpaBoBa JepxkaBa». CHUCTEMHI MOHATTS «BXIZ», «BUX1I»,
«CEePEIIOBUIIEY», «3B’SI30K», «B3a€EMO3B’SI30K», «3BOPOTHHUH 3B’SI30K» TOIIO JISITJIA B OCHOBY
BU3HAYEHb MPEACTAaBHUKIB PI3HUX HAYKOBUX IIKUI 1 HAPAMKIB. 3T1HO 3 JOT1KOI0 CUCTEMHOTO
HiIX0oAy, CydacHa IyOJilyHa TMOJITHKA € LUIICHOI0, JWHAaMIYHOIO CHCTEMOIO, sIKa
CaMOBIJITBOPIOETHCS, CAMOOPIaHI3OBYEThCS Ta CAMOPO3BUBAETHCSA, CKIAJAIOYMCh 13
B3a€MOIIOB’SI3aHUX 1 B3a€MOJIIIOUMX €JIEMEHTIB, SIKl, B CBOIO 4epry, 00’ €qHYIOTbCA B CTIHKY
€JIHICTH 3a JOTIOMOT'0l0 6aratboX ()akTOpiB 1 YMOB 13 30BHIIIHIM CEPEIOBUILIEM.

Uepes mnpusmy cucremMHoro miaxony O. Tankin kateropiro «myOmiuHa cdepa»
HEpO3PUBHO MOB’S3ye€ 3 OUIbII IMIMPOKUM IOHSTTAM 3BOPOTHOTO 3B’SI3KY, BBEACHUM Y
HayKOBHH 00ir TBopieM kibepHeTnku HopbepTrom Binepom. V ioro tpakTyBaHHI, 110 CTaJIO0
HUHI 3arajJbHOBU3HAHUM, 3BOPOTHUH 3B’A30K IOCTa€ HAaWBAXIUBIIIAM €JIEMEHTOM
TEOPETUYHOI'0 aHaJI3Yy, 10 J03BOJIAE€ YCBIJOMUTH CHELM(IKY B3a€EMOAII B paMKax Oylb-SKHX
CYKYITHOCTEH, SIKi MOKYTh PO3TIIsLAaTHCS K cucteMu [23, c. 72]. XapakTep 3B S3KiB € SIKICHUM
MOKA3HUKOM ITyOJIIYHOT MOJITHKY, SIKa MPECTaBIIEHA YUCIIEHHUMHU PI3HOPIBHEBUMH aKTOPAMHU.

Po3rsa my6uigHOT MONITUKY HEMOKIMBUN 0€3 ydacTi HeJlepKaBHUX akTopiB. Ctpareris
iX THOBEIIHKM 1 POJib y4yacTi B MpoIleci BUPOOJEHHS MyOJIYyHOI MOJITHKU BapilOlOThCS B
3aJISKHOCTI Bl CTaTyCy, peCypCHOi MOKJIMBOCTI, CTPYKTYPOBAHOCTI ¥ yMOB, sIKi Hajae iM
neprkaBa. BKiIloueHHSI BUSHUMU PI3HUX LIKUI B aHaI3 MyOI14HOT MOJITUKU TaKUX aKTOPIB, SIK
IpyNU 1HTEPECiB, TPOMAASIHCBKE CYCHIUIBCTBO, €KCIIEPTHO-aHAIITHYHI CIIJIBHOTH, MOJITUYHI
naprii, J03BOJIMIIO AETAII3yBaTH PO3IJISHYTUA KOHLENT.

3 PO3BUTKOM CYCHUIBHO-TIOJIITUYHOTO JKUTTSA MpPOLEC 3MIHCHEHHS MOJITHKH 3HAYHO
YCKIIQJIHUBCSA PSJIOM aKTOPIB, IO MPUHMAIOTh pillieHHs a00 BIUIMBAIOTH HA 1X NMPHHHATTS,
MeXaHI3MaMH peai3alii ynpaBliHCBKUX MPAKTHK. Y 3B’S3Ky 3 IMM KOHLENT IyOiiyHOi
HOJIITUKU, Ha TyMKY |. MipolHuYeHKO, BUXOAUTD 32 PaMKH JIep>KaBH 1 epedoayae BKIIOYEHHS
PI3HUX I'POMAJCBKUX T'PYIl, JEPKABHUX 1 HEACP)KAaBHUX AKTOPIB B MOJITUKO-YIPABIIHCHKHMA
IpoLEeC 3a JIOMOMOIOI0 PI3HUX MEXaHI3MIB Y3TOJKEHHS IHTEpeCiB Ha OCHOBI KYJIbTYpPH
KOHCeHcycy [24, c. 20]. Llg TeHaeHLis 4iTKO MPOCTEKYEThCS B €BPONEHCHKIM Tpaauuii, ae
nyOiiyHa MOJIITUKA — 1€ HE TUIbKM BUPOOJIEHHS Ta peaii3allis yIpaBIiHCHKUX pillleHb
JIepKaBoIo, a i JEMOKpAaTUYHA Y4acTh PI3HUX TPYII 3@ IHTEpEeCaMH, A€P’KaBHUX 1 HeZep KaBHUX
HOJITUYHHUX aKTOPIB B MOJIITUKO-YIpaBiiHCbKoMY Iporeci (public deliberation), nocarHeHHs
KOMIUIEKCHOTO OadeHHS COLialbHOI MpoOJeMH 3 JOTPUMAHHSIM TIPOLEAYP Y3TOJUKCHHS
1HTepeciB nepej 6e3rnocepeHbO0 MOITUHYHOO Ji€r0 ypany [25, c. 76].

KonexTtus eBponeiicekux aBTopiB (k. Kanano, M. Xoynerr Ta iH.) yCHimHo po3poous
1 mpecTaBUB KOHLENT «paiiBepiBy (drivers) abo «pyuriiiHux (pakTopiBy» MyOai4HOT HOTITHKH,
10 NPU3BOAATH 110 1 3MiH. [Ipu 1boMy HUMHM MifKpeciaoBaiacs 0araTOBUMIPHICTh KOHIENTY
«IyOJ1iuHa MMOJIITUKAY, sIKa PO3yMiacs B JEKUIBKOX CMHUCIIAX OJTHOYACHO: 1 IK apeHa 60poThou
HOJIITUYHUX aKTOPIB 3a peaii3alilo BJIACHUX IHTEpECiB; 1 K CYKYNHICTh I1HCTHUTYTIB,
(dopManbHUX MpPaBUJI, MPOLEAYP 1 MPAKTHK B3a€MOJIl MOJITMYHUX AKTOPIB, IX KOTHITHUBHI
CXeMHM 1 LIHHOCTI; 1 SIK «popyMmu ineil», Ha SKUX OOrOBOPIOIOTHCS 1 B3a€EMOMAIIOTH PI3HI
HOJITUYHI aJbTEPHATUBU BUPIIIEHHS COLIIAIbHUX MPOOIIEM, 0 KOH(DIIKTYIOTh OJJHA 3 OJTHOIO;
1 SIK MeTa MOCTIMHUX «aTaK» 1 «IHTEPBEHLII» 3 OOKy MOJITUYHHX AKTOPIB 1 CTPYKTYp, 11O
3MIHIOIOTh MOJITUYHI 1HCTUTYTH; 1 K MEpeXi YacTO 1HCTUTYLIOHAII30BaHUX BIJHOCHH MIX
PI3HUMHU MOJITUYHUMH aKTOpaMHM Ta iIHCTUTyTamH [25, c. 77].
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BinobOpaxeHHs B KOHIIENTI Ty01iuHa MOTITUKA HElEPAPXIYHUX 3B’ SI3KIB 1 CTPYKTYp CTaJIO0
MOYJIMBUM 3aBJISKH KOATIIIMHOMY MiAXO0y i Teopii NOMITUYHUX Mepex. Moenb BUpOOIeHHs
Ta 3IACHEHHS KOJICKTUBHOTO TIOJNITUYHOTO Kypcy, 3ampornonoBana II. Cabatee 1
X. JlxenkiHcOM-CMITOM, CHHpPAEThCS HA KoamiliMHui miaxig. BoHu BBaxkawTh, 110
HEB1JI’€MHOIO YaCTUHOIO BUPOOJIEHHS MyOJIIYHOI MOJITUKU € KOAJiI1iHa MOBEAIHKA IPYI, 1110
MPUITYCKAE €IHICTh MOTJISIIIB 1 00pOTHOY 3 IHIIMMU CUCTEMAaMHU YSIBJICHb [26].

[Ty0OniuHa momiTUKa y MEpEeXeBil Teopil pO3IiIsfaeThCs B SIKOCTI KOHKPETHUX BUAIB
MOCEPETHUIITBA IHTEPECIB PI3HUX aKTOPIB (JepKABHUX 1 HEIeP>KaBHUX) 1 B SIKOCTI crelu(iuyHOi
dopmu yrpasiiHus [27].

[IpomoBxkyroun po3moyary 3axiHOIO HAyKOI MOJEeMiKy Hpo momirtuky (policy) i
nyomiune (public), kommapatusicT JI. CMOPryHOB BBaXkae, 10 MOJITHKA Ma€e 0€37114 BUMIPIB,
1 94acTO Ba)KKO BIATOBICTH HA MUTAHHS, YU ICHYIOTb II€BHI 3arajibHi MeXaHi3MH 11 BUPOOJIEHHs
Ta 3/1ACHEHHS, SKIIO MOPIBHIOBATH PI3HI ICTOPUYHI eTamu abo pi3Hi kpainu [28, c. 360].
EdextuBnime, Ha nymky nonxitosnora A. CyHrypoBa, BIJHOCHUTH TEPMIH «IIyOIIYHHUI» 10O
HOJIITUKU B C€HCl «policy», BKitodaouu y (OKyC pO3IJIsay XapakTep, MpoLeaypy Mpolecy
po3poOKK Ta peanizaulii mporpam IisUIBHOCTI Biagu Pi3HOro piBHA. TakuM YUHOM, Mif
yOIIYHOI0 TOJITUKOIO MOYKHA PO3YMITH [IPOrpaMHU Ta MPIOPUTETH OPraHiB BiIaau, MEXaHI3MU
(cTpar) cycmiabCTBa uepe3 iX NPEACTaBHUKIB. TakuMm YHMHOM, BjaJa MOXKE BBaXKaTHUCA
yOJIIYHOIO, SKILO BOHA € IPO30POI0, €(HEKTUBHOIO, a TAKOXK HAI[IEHA HA BUPILIEHHS MpolieM
HaCeJIEHHS 1 KOPUCTYeTbCs HOTo 10Bipoto [29].

Ha noctpansucekomy mnpoctopi 3 cepenuHu 90 pp. XX CT. MNONYyJISPHUM CTae
IHCTUTYUIHHUN TAX1], SKUH po3risaae myOIiuHy MOMITUKY K CUCTEMY IHCTUTYTIB IyOIi4HOT
HOJIITUKH, 1110 M€ BIACTUBY 1l KOH(Iryparito ado apXiTeKTypy, TOOTO IHCTUTYLIHHUN qU3aiiH
y BUIJIS1 CUCTEMU CTPYKTYPHHUX €JIEMEHTIB IyOIiuHOI cepU CyCHIbCTBA, PO3TAILIOBAHOI Ha
CTHKY JIEp’KaBU 1 rpoMasiHCbKOro cycniibcTBa. Ha nymky nomitonora K. XonoakoBeskoro,
nyOiiyHa TOJITHKAa HaiuyacTilie CHIBBIJIHOCUTBCS 3 IPOLECOM MPUHHATTS Ta peanizarii
OpraHamH JIep>KaBHOI BJaJd PI3HOTO PIBHA, @ TAKOXX MICLEBOIO CaMOBPsAyBaHHS pillIeHb 13
MEBHOI COLIAJIbHO 3HAYYIO01 Tpo0ieMu ab0 KOMILIEKCY IIpobJieM, 10 SIKOT0 3aIy4eH] YUCICHH1
aKkTopu — mojitTuyHi maptii, 3MI, rpomansHu, opraHi3oBaHi IpPylH I1HTEPECIB, HEYpSAOBI
rpoMaJICbKi Oprasizailii, MpaBo3aXxMCHI Oprasizaiii, npodeciiiHi acomiamii Ta MpodCniiky,
IpPOMAaJCbKi KOHCYJIbTaTUBHI PajH, KOMITETH Ta KOMICIT Ta iHIII CTPYKTYpH IPOMAaJSIHCHKOTO
CYCIILJIBCTBA, SIKI CHIBIPAIIOIOTH 1 KOHKYPYIOTh MK COOOI0 1 3 J€pKaBHUMHU 1HCTUTYTaMH B
IparHeHH1 BIVIMHYTH Ha pileHHs Ta aii noaitukis 30, c. 81].

VYkpaincbki QaxiBui B ramysi jaepkaBHoro ynpasiiHHs C. Tenmemyn, C. CutHuk Ta
I. PelitepoBuy po3rignarote nyOmiuHy nomTtuky (public policy) gk momiTuKy oprasiB
JIep’KaBHOTO YIPaBIIIHHSA, 3aCHOBaHY Ha MeEXaHi3Max IyOJiYHOro Y3TrOJKEHHS IHTEpeciB
3alliKaBJICHUX CTOPIH 1 CIPIMOBaHY Ha JOCSITHEHHS CYCHIJIbHO 3HAYMMUX LI Ta BUPIILIEHHS
CYCIITBHO BKIMBUX 3aBAaHb [31].

JisnbHicHe TioymaueHHs nyOmiuHoi mnomituku Jjae  B. Teptuuka, mnpu 1mpomy
PO3MEKOBYIOUH CYCIiIbHY HOMITHKY (public policy) ¥ anani3 cycninbHoi nonituku (public
policy analysis). Ha #ioro gymky, cycniigpHa (JIep»aBHO/CyCIiIbHA) MOJITHKA — 1€ HAMPSM [I1i
(abo Oe3nii — HarajaemMo, IO L€ MPOJOHTallis, MPOAOBXKEHHS [iI0Y0i MOJITHKHU), LIO
oOupaeTbcs BJIal00 s BUPILICHHS MEBHOI MpoOjeMu abo CYKYIMHOCTI B3a€EMO3AJICKHUX
npoOJeM, IPYHTY€EThCS Ha CYCHUIBHUX IIIHHOCTSIX 1 BIUIMBAE HA )KUTTS CYCIILJIbCTBA, 1 B TAKOMY
PO3yMiHHI MOJITUKA AK Kypc aii (0e3/117) € mpeaMeToM JOCTIKEHHS i aHaIi3y MOJMITUKH [32].

[ocninoBuunst monboBoi Tteopii, H. A. IlImatko kareropito «myOmiyHa MOJITHKA»
po3yMmi€ fK «...cHMO103 TOJITHUYHOI Jii, HayKoBOi pedekcii Ta axkTy MacMeAliHoi
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komyHikamii» [33, c.107]. Ockiibku CyCHiUJIbHE XHUTTS OaraTorpaHHe, OCTUIBKH W 3MICT
ny6siyHO1 cepu pizHOMaHITHUI. BoHa BKIItOUae, MpuHaMHI, YOTUPH FOJIOBHI KOMIIOHEHTH:

- Mo-mepiue, eKOHOMIYHHUI: TPOMAaJICBKUI CEKTOpP €KOHOMIKH, BUPOOHULITBO CYCIHIJIBHUX
onar (public goods), cucrema mepepo3noaiay AOXOMIB ISl 33J0BOJICHHS CYCHUTBHUX
noTpeo;

- To-Apyre, ColiajdbHUI: TPOMAJCHKI Ta JepaBHI CIYXOU COLIaTbHOTO 3a0e3MeYECHHS
(meHcii Ta J0MOMOrH, 3aiHATICTh, OXOPOHA 3/I0POB’sl, OCBITa, TPOMAJICEKUI TPAHCHIOPT 1
3aco0u KOMyHiKallii, 30epeXeHHs MOBKULISL, 3aXUCT BiJl 3JOYMHHOCTI 1 KOpYIIi,
KOMYHaJIbHE 00CIIyTOBYBaHHS, MIATPUMKA COLIAJIbHOI CTaOLIBHOCTI 1 KOM(POPTHOCTI);

- TO-TpeTe, UMBUILHO-TIONITUYHHUI: HEAep)KaBHI CaMOIisUTbHI 00’€qHAHHS 1 acoriarii
TpOMajsiH, TPOMAJSHChKA Mepeka (OpPMYBaHHS TPOMAJICHKOI JYMKH, LEHTPU
IPOMAJTHCHKOT COJIIAAPHOCTI 1 peciyOmiKaHi3my;

- T0-4€TBEpPTE, COLIOKYJIbTYPHHUH: IHCTUTYTH 30€piraHHs 1 BIJTBOPEHHS JIyXOBHUX
LIHHOCTEH 1 KyJIbTYPHUX KOJIB cycrisbcTBa [33, ¢. 11].

[Tpouecu, 1o BinOYBarOTHCS B PI3HUX CHUCTEMAX CYYacHOI'O CYCIUIBCTBA, MO-HOBOMY
BU3HA4al0Th (opMmar myOsIiyHOI NOJITUKH, a caMe yepe3 KOH(IIIKTOJIOTIYHY Mapagurmy, sika
MOK€ JaTH NPOAYKTHUBHHUI pe3yiabTaT B PO3YMIHHI CKJIaJHOCTI, amMOIBaJIEHTHOCTI, 4acTo
PI3HOCKEPOBAaHOCTI B3aeMO/Iii Oi3Hecy, epKaBu 1 HEKOMEepILiHuX opranizaiiil. Lle, B cBorO
4yepry, J03BOJISIE YITKO 3adiKCyBaTH SKICHI XapaKTEPUCTHKU CYO’€KTIB Ta OCOOJIMBOCTI iX
B3a€MOBIJTHOCUH y mporeci ¢popMyBaHHS MyOiiuHOi MOJMITHKH. B3aemomis rpomMaassHCHKOTO
CYCIJIBCTBA Ta BIAAU MOYMHAEThCA 3 gianory. CycnuaibHHM [iayior, sSIK CTBEPAXKYIOTh
JI. HikoBcbka Ta B. SlkiMeup € mOpUPOJHUM CepefoBUIEM (OPMYBAHHS MPUHIUIIIB
KOH(JIIKTOJIOTIYHOI MapaAurMu, SIK 1 KOH(UIIKTOJOTIYHA MapajurMa € HEOJMIHHOI YMOBOIO
HOBHOI[IHHOTO ICHYBaHHS MyOJIYHOro JAiajory ¥ HIATPUMKH AMHAMI4HOI pIBHOBar" Yy
B3a€MO/IIT BJIaJIN 1 TPOMAJITHCHKOTO CycIiyibeTBa [34, ¢. 141].

Taxkum yrHOM, yOJIiYHA MOJITHKA — CyYaCHUM KOHIIETIT MOJITUYHOT HAyKH, 110 BUHUK Y
cepeauHi XX CT. 1 IEpMaHEHTHO TpaHCPOPMYBABCS B CUITY MIHIMBOI MOJITUYHOI PeaIbHOCTI,
110 CTAaBWJIO MPEICTaBHUKIB PI3HUX HAYKOBUX ILIKLJ mepeJ MpoOJIeMOr0 MOCTIMHOTO MOIIYKY
YHIBEpPCAJIbHOTO BU3HAYCHHS 1 HOBUX IMOSICHEHb MOT0 3MICTY, OPIEHTYIOUHCh Ha (Pi10codChKo-
aKC10JIOT1YHUH, TPOCTOPOBUH 1 PYHKIIIOHATBHUN BUMIPHU IIbOTO (PeHOMEHA.

®dinocodcbki MIpKyBaHHS PO PO3YMIHHS MYOJIYHOI MONITUKH 3aKJIalId OCHOBY MeTa-
aHaJi3y JOCHTIJDKeHHs L€l mpoOieMH Ta BU3HAYMIM KOHLENTYaJIbHI MEX1 s MOJalbIINX
TEOPETUYHUX TOLIYKIB.

KoHcTpyroBaHHSL peanbHOCTI MyOJi4HOT MOJITHKH 3a JOMNOMOIOI0 MPOCTOPOBOIO
KOHIIETITY HaJIaJI0 MOXKJIMBICTh aHAJII3yBaTH Pi3H1 BUJIU B3aEMO/IN SK IHCTUTYLIOHATI30BaHUX,
TaKk 1 HE IHCTUTYI[IOHATI30BaHMX IHIWBIIYaTbHUX 1 KOJEKTUBHUX AaKTOPIB y MpoOIeci
3IACHEHHS BJaJIy 1 BIUIUBY HA HEl B KOHKPETHOMY IOJIITUYHOMY CEpEAOBUILl, SIKE, B CBOIO
4epry, € CKJIJHOI CHUCTEMOI0, HIO TOCTIHHO CaMOpO3BHBAETHCS, 31 CBOIMH 3aKOHAMHU M
KOpPJIOHAMH.

@OyHKIIOHATbHE TPAKTYBAaHHSA KaTeropii «iyOJiiyHa IMOJIITUKAa» JOCUTH IIHPOKO i
PI3HOIUIAHOBO TPEJCTAaBJICHE B POOOTaX JOCTIAHHKIB 0araThbOX METOMOJIOTIYHUX MiAXOMIB 1
TEOpii, SIKl MOB’A3YIOTh ii 3 MOJIITUKO-YIPaBIIHCHKUMU IpOLleCaMU. YTIPaBIIHCHKUI BUMIP
nyOJIIYHOT MOJMITUKM J03BOJII€ BU3HAUUTH 1HCTUTYIIIHHI Ta TEXHOJIOT1YHI MOKIIMBOCTI aKTOPIB
HOJIITUYHOT'O MPOLIECY Y BUPOOHUUTBI MyOI1YHUX pilieHb. ToMy nounHarouu 3 90-x pp. XX cr.
BYCHI, fKI OpPIEHTYIOTbCA Ha (YHKIIOHAIBHUN BUMIp MyOdiuHOI MOMITUKH, AaNTyIOTh
HNOHSTIMHUNA ceHC 1bOro (PeHOMEHA Ha MiACTaBl JOCBIAY JEPKABHUX 1 KYJbTYPHO-LIIHHICHUX
HAaTTEPHIB, 110 ICHYIOTh B iX HAIllOHAJIbHUX KOHTEKCTaX.

VY pe3ynbpTaTi peTPOCIEKTUBHOIO aHAJI3y MiAXO/IB, 10 ONEpalliOHaTI3yI0Th MyOIiuHy
HOJITUKY, aBTOp MiA MMyOJIYHOIO MOJITHKOI MPONOHYE PO3YMITH JAOLUIBHY B3a€MOJIIO
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nyOlMiyHUX akTopiB (IHCTUTYalli30BaHMX Ta HEIHCTUTYaJi30BaHUX, dbopManbHUX 1
HeOpMaJIbHUX), SKI 32 JONOMOIOI0 BIIACHMX PEecypciB, (DYHKI[IOHATbHHUX MEXaHi3MiB,
KYJIbTYPHO-IIIHHICHUX 1 IPaBOBUX HOPM, MalOThb MOJKJIMBICTh BHSBIIATH, BHpPILIYBaTH,
aHaJIi3yBaTH Ta KOHTPOJIIOBATH 3arajlbHO3HAUYILI COLIAIIbHO-TIOJITHYHI POOIEeMH.

Bapro 3a3HaunTH, 1110 GOPMYJIIOIOUN HOBI MOSICHEHHS! KOHIENTY MyOIiuHOT MOJIITUKH,
BYEHI CTHKAIOTbCA 3 MpOOJEeMOI0 HOro yHIBepCaJbHOCTI 1 3aCTOCOBHOCTI JJIsl BCIX BHJIIB
CUCTEM: IPAKTHUYHO BCl KOHLENTYaJbHI BU3HAUEHHS MyOJIYHOI MOJITHKH, 3alIPOIIOHOBAHI B
Cy4acHii MOMITUYHIN HayIli, CTOCYIOTbCS CTa0UIbHUX JEMOKPATUYHUX CUCTEM 3 PO3BUHEHUMHU
rPOMa/IIHCBKUMU 1HCTUTYTaMHU Ta BUCOKUM CTYIEHEM TUCKYPCUBHOCTI aKTOPIB, SIKI OepyTh
y4acTb y JenioepaTUBHOMY NOMITUYHOMY nporieci. Tomy st ananizy ¢popMyBaHHS myOaiuHOl
NOJIITUKM B JMHAMIYHUX TEpPEeXiHUX JeplkaBax IMpeJCTaBiIeHI KaTeropii CKJIaaHO
IPUCTOCOBYIOTHCS K Y TEOPETUUHOMY, TaK 1 B EMIIPUYHOMY IJ1aHi. TakKuM YUNHOM, MOJIITHUHY
HAyKy YeKae I1e CKJ1aJiHa poOoTa I10JJ0 YTOUHEHHS KOHIIETITY «I1yOJIIYHOI OJIITUKW) B YMOBax
cy4acHoi TpaHchopMallii MOMITUYHUX CUCTEM, SIKI IepeOyBarOTh IiJl BIUIMBOM INTOOAIBHUX 1
BHYTPIIIHHOMIOMITHYHUX YUHHHKIB.

1. HoBorlit anrno-pycckuii cnoaps : Ox. 200 000 ciioB u cioBocouetanuii / Mromep B. — [12-¢
u3l., crepeotur.]. — M. : Pyc. s13. ; Menua, 2005. - XIV. - 945 c.

2. Jloecan M. Tlonutnyeckas Hayka M Jpyrue coluanbHbie Hayku / M. [oran // IlomuTuueckas
Hayka: HoBble Hanpaenenus / [Ton pexa. P. l'yauna u X.-J[. Knmunremanna. — M., 1999. — C. 113-146.

3. Tpemax O. IlyOmiuHa cdepa NOTITHKA AEMOKPATHYHOIO CYCHUJIBCTBA: TEOPETHUKO-
KOHILIENTYaJIbHI 3acaayl 1 HanpsAMKHU cTpykTypHoi eBomonii / O. A. Tpetsk. — ninponeTpoBchK : Bua-
BO JlHinponeTrpoBcyKoro yHiBepcutety, 2012. - 376 c.

4. Dewey J. The Public and Its Problems / J. Dewey. — [Reprint. NY : Henry Holt, 1927]. — Athens
: Ohio Universitu Press, 1954. - 158 p.

5. Xabepmac IO. Jlemokpatus, pa3yMm, HPaBCTBEHHOCTb. MOCKOBCKHE JIGKIIMM M HUHTEPBBHIO /
IOpren Xa6epmac. — M. : KAMI AKADEMIA, 1995. - 245 c.

6. Xabepmac IO. @unocodekuii nuckypc o moaepte / FOpren Xabepmac ; [Ilep. ¢ Hem.]. - M. :
MzparensctBO «Becs Mup», 2003. - 416 c.

7. Anexceesa T. «IlyonmmuHoe» u «HacTHOe»: TIie TPAHHUIBI «IOJIUTHUECKOTO»? [DIEKTPOHHBIN
pecypc] / T. A. AnekceeBa. — Pexxum nocryna:

http://www.politstudies.ru/vm/vm2.htm

8. Lasswell Harold D. Psychopathology and Politics / H. Lasswell. — Chicago : University of
Chicago Press, 1930.- 231 p.

9. Lowi T. J. American business, public policy, case-studies and political theory / T. J. Lowi //
World Politics. - 1964. — Vol. 16. - P. 677-715.

10. Henvcon b. /{ore. ConmanbHasi IOJUTHKA U yripaBieHue: oourue npodaemsl / b. Jx. Henscon
// Tlonutuueckas: Hayka: HoBble Hanpasnenus / [[log pen. P. I'yauna u X. JI. Knuaremanna. Hayus.
pen. pycckoro m3n. Ilpod. E. b. Llecronan] ; [Ilep. ¢ anrn. M. M. I'ypuna, A. JI. [emuyka,
T.B. Axymesoii]. - M. : Beue, 1999. - 816 c.

11. Mupownuuenxo M. B. ®opmupoBaHue CyOBEKTHOCTH CETEBBIX COOOIIECTB B POCCHUICKON
nyonuunoi nonutuke / Y. B. Mupomuanyenko / Yenosek. CooOmiectBo. Ympasienue. —2012. — Ne 1.
—C. 76-86.

12. Anderson James E. Public Policymaking: An Introduction. Boston / E. Anderson James. — New
York, 2003. - P. 16-27.

13. ITumepc b. I'. llonutnueckue nHCTUTYTHL: Buepa u cerogus / b. I'. Ilerepc // Ilonutndeckas
HayKa: HOBbIC HampaBieHus. — M. : Beue, 1999. — C. 218-231.

14. Brewer G. The Foundations of Policy Analysis / G. Brewer, P. de Leon, Monterey. — Cal. :
Brooks, Cole., 1983. - 476 p.

15. Heidenheimer A. Comparative Puplic Policy: The Politics of Social Choice in America, Europe
and Japan / A. Heidenheimer, H. Heclo, C. Adams. — New York : St. Martin Press, 1990. - 350 p.

192



16. Heclo H. Review Article: Policy Analysis / H. Heclo // British Journal of Political Science. —
1972.—Vol. 132. — P. 83-108.

17. Llmumm K. TocynapctBo u nonutuueckast gopma / K. [lImutt. — M. : W3patensckuii 1om
Tl'ocynapctBennoro yauepcutera Bricmeit mkoms! akonomuk, 2010. - 272 c.

18. Poya3z /[oc. Teopus cripaBeqnuBoctH / JIx. Pons. — HoBocubupck, 1995. - 557 c.

19. Ostrom E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action /
E. Ostrom. — Cambridge : Cambridge University Press, 1990. - 378 p.

20. Buchanan James M. The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy / James M. Buchanan, T. Gordon. - Indianapolis, IN : Liberty Fund, Inc. - 1999. - 341 p.

21 Maoacone Jc. ConmanbHasi MONWTHKA W YIpPaBJICHUE, MIAEH, MHTEPEChl M HHCTUTYTHI /
Ix. Mamxone // Tlonutnueckass Hayka: HOBble Hampasienuss / Ilom pen. P. ['ymuna wu
X. - . Knuaremanna. — M., 1999. — C. 589-607.

22. Kuvongens I1. Anani3 ta ninorax myonaiunoi nonituxu / I1. Kaeondens, K. Jlapro, @. Bapon,
H. Manumesa. — K. : Anepra, 2010. — 420 c.

23. I'anxun A. MonepHu3anusi, oopatHas cBsi3b u nyonmuHas cdepa / A. [ankun // [onutus. -
2011. - Ne 1 (60). - C. 28-44.

24. Mupownuuenxo M. CereBod naHmmapT pPOCCUHCKOW MyONMYHON TOIUTHUKUC /
N.B. Mupomnudenko. - Kpacuomap : [Ipocsemenne-tOr, 2013. - 295 c.

25. bensiesa H. Pa3zBuTHe KOHIENTa MyONMYHOW TOJIMTHKH: BHUMAHHE «IBHKYIINM CHIAM» U
ynpasisitornM cyowsextam / H. FO. bensesa // Ionuc. - 2011. - Ne 3. - C. 72-87.

26. Sabatier P. A. Evaluating the Advocacy Coalition Framework / P. A. Sabatier, H. C. Jenkins-
Smith // Journal of Public Policy. - 1994. — Issue 02. — April. - P. 175-203.

27. Borzel T. Rediscovering Policy Networks as a Form of Modern Governance / T. Borzel //
Journal of European Public Policy. — 1998. — Ne 2. — P. 254-258.

28. Cmopeynos JI. CoBpeMeHHas cpaBHuTenbHas nojiurosiorus / JI. B. Cmoprynos. - M. : POC
CIIBH, 2002. - 472 c.

29. Cyneypos A. IlyOnuuHas TOJMTHKA: B TIOMCKaxX ONpEICNICHUs [DNEeKTPOHHBIH pecypc] /
A. Cynrypos. — Pexxum goctyny:

http://strategy-spb.ru/print.php?doc=414.

30. Xonookoseckuii K. llonutryeckas cucteMa u rpaxkaanckoe oomecTBo Poccnn nepen 3anavamu
monepam3anmu / K. I'. Xonoakosckuit // [lyOnudHas MONMTHKA B KOHTEKCTE 3a/Jad MOJACPHHU3AIUH
Poccun: KOHCTPYKTHUBHBIN NOTeHIMan 1 Gopmbl ucnons3oBanus; Pen xomn.: JI. Y. HukoBckas (OTB.
pexn.), A. FO. Cynrypos, B. H. flxkumen. — M. : PAIIH ; POCCII3H, 2012. - 308 c.

31. Terewyn C. IlyOnivuHa 4y neprkaBHA IMMOJITHKA — BiTYM3HsAHA quiieMa Buoopy / C. TenemyH,
C. CurHik, I. PeiitepoBuu // Bichuk HarionansHOI akazemii fepkaBHoro ynpamiHas, — 2012, — Ne 4 -
C. 185-195.

32. Tepmuuka B. CycnifpHa NOJITHKA: UM CTajla BOHA C(EpOr0 HAYKOBOTO MOLIYKY 1 MPUKIIaIHUX
nociimkens B Ykpaini? / B. Tepruuka // [Tomituunuit Menemrment. — 2007, - Ne 1. - C. 10-23.

33. HlImamxo H. ®denomen mnyOmmuHod nomutuku / H. A. Illmatko // Conumonornveckue
uccinemoBanus. - 2001. - Ne 7. - C. 106-112.

34. Hxumey B. AHTHKPH3HMCHBIA MOTEHIMAT MyOIUYHOW MOJMTHKKM: BBeneHue B mpobiiemy ee
cocrosiHus B peruonax Poccuu / B. fAxumen, JI. Hukoeckas // Yenosek. CooOliiecTBo. YpaBieHue. —
2009. - Ne 3. - C. 4-13.

193



AeHuciok CBITAOHA

BiHHULbKMHM HALIOHAABHMM TEXHIYHMI YHIBEPCUTET

KopHieHkO Baaepin

BiHHULbKIMHM HALIOHAABHMM TEXHIYHMI YHIBEPCUTET

NMPAKTUYHI BUKAUKU TA PEAAbHI NOTEHLLIT E-AEMOKPATII:
YKPATHCbKWUA BAPIAHT

Svitlana Denysiuk, Valerii Korniienko. Practical challenges and real potential of e-democracy:
Ukrainian variant.

The article analyzes the peculiarities and problems of introducing e-democracy in Ukraine. It is noted
that separate e-democracy tools, namely, e-reception of the mayor, possibility to submit e-appeals,
holding on-line polls etc. have been introduced in many cities of Ukraine. A common e-appeal portal, “e-
parliament” have been created, the system of e-petitions has been introduced.

The article looks into the development of e-democracy in the context of four components:
transparency, accountability, civic education and e-participation.

Attention is drawn to the fact that under certain circumstances e democracy may become an imitation
of democracy, a technology for manipulation. It is stated that introduction of e-participation tools alone
does not guarantee their wide usage by the population, and what is most important — their usage with
the aim of causing quality changes in governance. That is why a very important task is to raise the level
of civic education with regard to e-democracy. This may be proved by the results of the first year after
the introduction of the system of e-petitions to the central bodies of executive power and the single
system of local petitions in Ukraine. Many of the submitted petitions either contradicted the norms of
Ukrainian legislation or were sent to those bodies of power, which are not competent to solve the issue.

The article draws attention to the problem of digital inequality, i.e. the level of Internet access among
the citizens of Ukraine. According to different evaluations, form 14 to 26 million people are active Internet
users in Ukraine, and from21% to 29% of those constantly visit the sites of the bodies of power and local
self-governing. Even though a mass introduction of various electronic services may be observed, it is
also necessary to increase the popularity and the level of trust to electronic systems of the society in
general as it is one of the least computerized ones in Europe. According to Google data, a bit more than
60% of Ukrainians are Internet-users.

The authors insist that for effective e-democracy functioning, it is necessary to strengthen the
infrastructural component. The existence of the material and technical base is the necessary condition
for the development e-literacy among the population, which, in its turn, will lead to their active
participation in e-democracy processes. It is obvious that the citizens of Ukraine cannot effectively use
the existing and potential possibilities in the sphere of e-governance unless they have the sufficient
competence level and have the access to the information-communication technologies.

The article analyzes the situation in which the paradox of creating a “false democracy” arouses,
meaning the situation when specialists make an effort to form e-democracy tools and the target group
does not know about them, people do not have the necessary competence level for using these
resources, there is no interest in using the concrete instruments. So it becomes understandable that
attention should be focused on using effective practices of e-democracy functioning, on raising citizen
competence and on encouraging them to actively participate in state building through e-democracy, e-
participation etc.

It has been determined that in case of uniting the efforts of IT-specialists, public activists and
representatives of the authorities and business, a complex evaluation of the needs of modern society
and effective mechanisms of e-democracy introduction will be received. Internet-technologies have
unbelievable possibilities, and searching for like-minded people online and attracting people to common
activity (“crowdsourcing”) may become one of effective mechanisms of introduction of e-democracy
instruments. One of the best examples of its usage in Ukraine was the so-called “e-Maydan”.

A conclusion has been made that the existence of considerable restrictions in Internet access
(electronic inequality), low level of interest in e-communication the public bodies of power among
Internet-users, lack of competence in e-governance and e-democracy, low level of interest among the
citizens to e-communication in general; absence of Internet-platforms for mass deliberation and
selection of acute sociopolitical issues etc. are all among the problems of implementation of e-
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democracy. Transparency, decrease of bureaucracy levels, increasing the efficiency of state institutions
etc. should be the results of e-democracy introduction.

Key words: e-democracy, e-governance, e-participation, e-petition, digital inequality, information-
communication technologies.

CporojiHi e-1eMOKpaTisl CTa€ BaXJIMBUM MEXaHI3MOM CTaHOBIICHHS 1 PO3BUTKY JIEPKaBH,
BaroMOl0 KOMYHIKaTUBHOIO CKJIa/JI0BOIO B3a€MOJIi BJIagu Ta T'POMAJSHCHKOIO CYCIIJIbCTBA.
MouBICTh  BUKOPUCTAHHS TIpoMajsHaMH  3aco0iB  iH(opMaliiiHO-KOMyHIKallIHUX
texHoJorii (IKT) poOuts ix peaabHUM Cy0’€KTOM JI€pP>KaBOTBOPUYHUX MPOILIECIB, IO € OJHUM 13
OCHOBHMX TMOCTyJaTiB e-gemokpartii. [Ipore 1i BmpoBapkeHHS B VYKpaiHi Mae€ HHU3KY
0co0JIMBOCTEH 1 MpobiieM, Kl 3/1aTHI MEepeTBOPUTHU 1ied (PEeHOMEH Ha IMITalll0 JEeMOKpaTii,
TEXHOJIOTIIO JJIs IEBHUX MaHIMYIISLIHN.

JocnigxenHs e-IeMoKpartii Ta 1i CKJIaoBUX (e-ypsayBaHHsI, €-rOJIOCYBaHHS, €-y4acTi
TOI0) 3yCTPIYAIOTHCS SIK B rajly3l T'yMaHITapHOTO, TaK 1 TEXHIYHOrO 3HaHHA. TeopeTHUHO0
OCHOBOIO KOHIEMII] «EJIEKTPOHHOI JEeMOKpaTii» CIiJi BBaXKaTH Teopito iH(GOpMaLiiHOTO
CYCHIIbCTBA, METOJOJIOTIYHI OCHOBU sikoi Oyno pospobineHo X.-A. ne Konnopce,
K. dypactbe, A. ne CeH-CuMOHOM Ta IHIIMMH. 3ralailMo TaK0X JOCTIAHUKIB 1HOpMaIiiHO-
KoMyHiKkaniiiHoi Teopii I'. Imnica 1 M. MakimtoeHa, ki BUAUIWIM TPU KIIOYOBI €MOXU
LUBLII3alIHHOTO PO3BUTKY B KOMYHIKaTUBHOMY KOHTEKCTI: 1) «CyCHJIbCTBO ByXa, AJIsl SIKOTO
XapakTepHa yCHa MDKocoOHcTiCHA KoMyHikauis; 2) «l'anaktuka ['yren6epra» 3 po3BUHEHUM
JPYKOBAaHUM BUPOOHUITBOM 1 BIMOBIAHUMH KYJIbTYPHUMH OCOOJUBOCTSIMHU; 3) «TJ100aIbHE
ceno» — cyyacHe iH(opMmalliiiHe CyCHiIbCTBO, B paMKax SIKOTO TPaJHIliiiHI 30pOBi Ta CIyXOBI
KaHaJIM COPUMHATTS, @ TAKOXK KOJIEKTHB13M 3HOBY nifcuiieH1 HoBuMH IKT Buxoaate Ha nepiuit
miaH [1, c. 286].

Haii6inbm po3pobiienumu B YKpaiHi € NUTaHHA Teopii 1HHOpMaLIiHOTO CyCIiIbCTBA.
Leit naykoBuil HampsM B YkpaiHi po3poOmsttors B. Hanin’sax, 1. droxes, O. KapryHos,
A. Konomroxk, O. I'purop Ta iamm. Jpyry rpymy DOCHiIKeHb, K1 IEBHOK MIPOI CTOCYIOTHCS
HasIBHOI TEMHU, CTAHOBJIATH POOOTH 3 POOIIEM MOJITHYHUX TEXHOIOr1H. KOHKpeTHO nuTaHHIM
PO3BUTKY €JIEKTPOHHOI JeMOKparii B YKpaiHi NPUCBAYEH1 AUCEPTALIiHI JIOCIHIKEHHS
O. €menbsnenko, C. boituyna, JI. Mamumenko, 0. Masypok. HaykoBui mnepeBakHO
onucytoTs MoxuBocTi IKT, mponoHnytoTs nporpamHi npoayKTH Juist 3a0e3neyeHHs e-BuOopiB,
€ - TOJIOCYBaHHs Ta 1H. AJle, HE3BaKalouul Ha IMOCTiHE 30UIbLIEHHA 00CATYy HayKOBOI
JITepaTypu 13 BKa3aHOI TEMAaTUKU, HE PO3INISNAIOTHCA MPoOJieMU TIIMOWHHOTO XapakTepy,
IOB’s13aHI 3 HEOOXIJIHICTIO CTBOPEHHS YMOB JJIsi OOTOBOPEHHS TIpOMaJsHaMH BaKJIMBUX
CYCIUJIBHO-TIOJIITUYHUX MpodseM e 10 (opMyBaHHS MEPeiKy aKTyaJbHUX HHUTaHb, /0
HOPUKRHATTS OCTaTOYHOI'O PILLICHHS CTOCOBHO peai3allii IeBHUX MPOEKTIB, PO MOXKIMBOCTI Ta
Oa’kaHHSl YYaCHMKIB MOJIITUYHOI KOMYHIKAIIl IIHCHO JOJy4YaTHCh OO MOJITUYHHUX MpodieM
pi3HUX PiBHIB (MICIIEBHX, PEriOHABHUX, 3arajlbHOIEPKaBHUX ). TOMY METOI0 Halioi HayKoBOi
PO3BIIKK € PO3B’SI3aHHSI B TEOPETUYHIN TUIONIMHI TIEBHOTO CITIBBIHOIICHHS M1 HarajJbHOIO
HEOOXIJIHICTIO ~ BIPOBA/DKEHHS  €-eMOKpaTii Ta  peaJbHUMH a00  MOTEHUIHHUMHU
MOJKJIMBOCTSAMM ii peasnizauii B YKpaiHi.

TepMiH «eNneKTpOHHA JAEMOKpaTis» IOoYalld 3acTOCOBYBaTH B YKpaiHi IOPIBHSHO
HelaBHO. Brepiie Ha 3akoHOJaBUOMY piBHI BiH 3ragyeTthes y Posmopsypxenni Kabinery
MinictpiB Ykpainu Ne 386 Bin 15 tpaBus 2013 p. «lIpo cxBanenns Crtparerii po3BUTKY
1H(OpMaLIIfHOTO CYCHIJIbCTBa», € €-IeMOKpaTis BHU3HAYA€ThCA K «(opMa CYCHUIBHHUX
BIJTHOCHH, 3a $KOi T'POMAJsHM Ta Opraizamii 3aJydaroThCsl N0 JI€P>KaBOTBOPEHHS Ta
JIEP’KaBHOTO YINpPABIIHHS, @ TaKOoX JO MICHEBOIO CaMOYIPaBIIHHS MUISXOM IIHPOKOIO
3actocyBanHa IKT» [2]. [lemo cnpoleHo e-IeMOKpaTiio MOKHA BU3HAYMTHU SIK CYKYITHICTb
BUJIB, GOPM 1 acClEeKTIB «IIPOCTO JIEMOKpATIi», 1110 PO3LIMPIOIOTHCS 10 paHIlIe HEMOXKIMBUX
MaciTaliB 1 ONEPaTUBHOCTI.
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E-neMoxpariio 4acTO OTOTOXKHIOIOTH 13 €-y4acTIO, €-ypsAIoM, IO € HEKOPEKTHUM,
OCKIUJIBKM BOHHM BUCTYMAIOTh JIMIIE CKJIAJ0BUMHU 1IbOro (heHOMeHY. BinnoBiHO, po3risaatodn
MICLIE 1 pOJIb e-IeMOKpaTii, 3ayBa’KUMoO, 10 B aHAIITHUHOMY 3BiTi Panu €Bponu BU3HAUEHO
Taki 0a30Bi CEKTOpH, J€ BOHA 3yCTPIYA€ThCS: e-MapJIaMeHT, €-3aKOHOJaBCTBO, €-IPaBOCy LI,
e-Meialis, e-IOBKUUISL, e-BUOOpH, e-pedepeHIyMH, e-1HIIaTUBU, €-TOJOCYBaHHS, e-
KOHCYJIbTAIlll, e-MeTHllii, e-KaMIaHii, e-ONUTyBaHHA. Y KOXXHOMY 13 3a3HauCHHMX CEKTOpiB
PO3BHUTOK €-7eMOKparTii Bii0yBaeThcs y ¢hopmari JBOX MapalieTbHUX MPOIIECIB: 3a0e3MeUeHHS
BUIBHOTO JIOCTYIy 10 MyOJiyHOl iHQopmarii (BiIKPUTI AaHi) Ta CTBOPEHHS YMOB ydYacTi
rpomajasiH y aamidictpatuBHux mpouecax ueped IKT (e-yuacts). Excmepru x panars
KOMILJIEKCHO OIIIHIOBATH PO3BUTOK €-J€MOKpaTii y KOHTEKCTI YOTHPhOX KOMIIOHEHTIB:
IIPO30PICTh, MI3BITHICTh, TPOMAITHChKA OCBITA Ta €JIEKTPOHHA y4acTh [3].

3BUYAiHO, PO30PICTH 1 MIJI3BITHICTH TICHO MOB’sI3aH1 3 TEXHOJOTISIMU €-ypsiAyBaHHS B
uimomy. Lle mepenycim cBoedacHe Ta MOBHE ONPIUIIOAHEHHS My0OJiuHO1 1H(opMmarlii opranamu
BJIaJU Ha BJAacHUX BeO-caliTax Ta iHIMX BeO-pecypcax. Bocenu 2015 p. Oyna mpuiinsaTa
[TocranoBa Ka6inery MinictpiB Ne 835, BiAnOBiIHO 10 SKOi yci OpraHu Biaau 3000B’s3aH1
OTIPHJIIOJTHIOBATH NEBHI HAO0OpU JaHUX y dopmarti BIAKpUTUX AaHuX [4]. OkpeMuil momroBx
PO3BUTKY LHX JBOX KOMIIOHEHTIB Jajll BIPOBA/KEHHS EIIEKTPOHHOI CHCTEMH IyOIIIYHHX
3akyniBesb «ProZorro» Ta mpoekTy 3 omyOJiKyBaHHsS BUKOPUCTaHHs MyOaiuHuX (inaHciB «E-
Data». B uinomy, myOniyHICTH Ta HiA3BITHICT, BapTO BBaXaTW MAcHUBHOIO (OPMOIO e-
JIeMOKpaTii, 1110 3a0e3MeuyioTh JOCTYI IpoMajsH A0 iH(opMalii Ta € nepeayMoBOIO IXHIX
MOJAJIBIINX I — e-y4acTi.

OcHOBHa CKJIa[IOBa €-€MOKpATii — e-y4acTh — NEPEBAKHO PO3TIINAETHCA K 3aTyUCHHS
IPOMa/ISIH 0 MPOLIECIB IPUUHSTTSA PIlIEHb Ta PO3POOKH MOJITUKU Ha PI3HUX PiBHSIX. Bumiparu
Mipy PO3BHUTKY €-y4yacTi Ay)Ke CKJIaJHO, OCKUIbKH TYT MEPEeBaAKaTUMYTh KICHI IOKa3HUKH, a
HE KUTbKICHI. BTiM, ICHYIOTh MI€BHI METOOJIOTIi, 110 JAFOTh 3MOTY BIJCJIIIKOBYBaTH, 3 OJTHOTO
00Ky, HasBHICTb Ta JOCTYN [0 IHCTPYMEHTIB €-y4acTi, a 3 IHIIOIO, — piBeHb IXHBOI
nomyssipu3anii Ta BUKopucTaHHs. HallaBTopuTeTHIIIUM JTOCIIKEHHIM Yy 1iH cdepi € Inaexc
€JIEKTPOHHOI yuacTi, akuii GpopmyroTs ¢axiBui OOH pa3 Ha aBa pokH y po3pi3i BCECBITHBO
Bimomoro onutyBaHHs — UN E-Government Survey 2016. BinnoBigHo 10 pedTHHTY e-y4acTi
2016 p., Ykpaina 3aiiMae 32 no3unito 3-nomix 193 kpaiH, 3HaYHO MOKPALIUBILU PE3yIbTaTH
MOPIBHSIHO 3 MOTIEPEIHIM OIIHIOBaHHAM — 77-¢ micue y 2014 p. [5].

Takuii mporpec, Ha JyMKY €BpPONEHCHKHX EKCHEpTiB, B MEpUIYy uyepry, MOB’si3aHUM 13
3aMpoBa/PKEHHSIM B YKpaiHi e-MeTULi Ha HaIlOHAJbHOMY Ta MICLEBOMY pIBHSIX Ta
BIIPOBA/KCHHSIM €-KOHCYIIbTalii. HaiO1nb11 NOMMPEHUMH Y CBIiTI IHCTPYMEHTaMH €-y4acTi Ta
CYNPOBIAHUMHU BUAAMHU HisibHOCTI Y 2015-2016 pp., BIAMNOBIZHO O 3BITY, CTalW: HAJaHHS
noctyny Ao iH@opmarii y ¢gopmari BIAKPUTHX AAHUX, XaKaTOHHU, IHCTPYMEHTH 3allyuyeHHs
onHOayMIIB (crowdsourcing) Ta rpoMajcbkoro ¢inancyBanus (crowdfunding), e-kamnasii, e-
HEeTHIII], e-ONMUTYBAaHHS Ta €-TOJIOCYBaHHS.

3a ocTaHHI poku B YKpaiHi e-IeMOKpaTis 3HAYHO 3MII[HUJIA CBOI MO3UIli. Y 6araThox
MicTax OyJii BIPOBA/KEH1 OKpeMi ii IHCTPYMEHTH, 30KpeMa e-IpuiiMalibHa MiCbKOTO TOJIOBH,
MOYJIMBICTh MOJIATH €-3BEpHEHHsI, MPOBEJACHHS OH-JaiH-onuTyBaHb. Ha nepxaBHOMY piBHI
CTBOPEHO €TUHHIA MTOPTAJT €-3BEPHEHb, «e-TTapIaMEeHT», 3alIPOBAPKEHO CUCTEMY €-TIETHIIIN J10
LHOBB Ta equny cucreMy MicueBux neTuiliil. Ilepimmmu €10 CTBOpPEHHS e-NMEeTHUIliil BAAIOCh
peamizyBatu Aaminictpaunii [Ipesunenta Ykpainu (cepnens 2015 p.), nam — Bepxosuiit Pani
VYkpainu, 1 mume Buitky 2016 p. Taka onuis 3’ sBunach y Kadineti MinictpiB Ykpainu. Takox
y 2015-2016 pp. y MicTax mpoiiiiia XBUiIsl 3al104aTKyBaHHs TAKOT'O IHCTPYMEHTY K «OIOKET
yuacTi» abo «mapTucunaniiHuil 0romkeT». MelikaHili MyHIUIATITETY MalOTh MOXKIIUBICTh
MOJATH MPOEKT TPOMAJICHBKOTO PO3BHTKY Ha KOHKYPC Ta OTPHMATH BiJl MiCLIEBOTO OIODKETY
KOILTH Ha Horo peanizaunitoo. ¥ 6araTbox opraHax MiclIeBOr0 CaMOBPSIyBaHHS 3alIPOBAPKEHO
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MOJKJIMBICTh €JEKTPOHHOI MOJaul 3asBKM Ha KOHKYpPC Ta JBOX THUIIB (IIal€poOBOTO Ta
€JIGKTPOHHOI0) TOJIOCYBAHHS Il BU3HAUYEHHS I1EPEMOXKIIIB.

[Ile oiMH 1HCTPYMEHT, KM HELOJIJaBHO BIPOBAIKEHO B YKpaiHi, 1 IKUI BKe BUKIIMKAB
YUMalo JAMCKYCIHM, Lle cucTeMa e-JeKiapaliil mocaaoBuiB. Xouya BiH OUIbLIE CTOCYETbCA
€ - YpsAyBaHHS, aj€ KYPHATIICTH Ta TPOMAJACHKI [if4l OCUTh AKTUBHO BUKOPHCTOBYIOTH
OKpeMi «KEHCH» 3 CUCTEMH eJIEKTPOHHOI'O JIEKJIapyBaHHs y CBOIX MaTepiajax.

Pa3om 3 TuM, 3anpoBaiyKeHHS IHCTPYMEHTIB €-y4acTi L€ He FapaHTy€e IXHbOTO LTUPOKOTO
BUKOPUCTAHHS IPOMAJICHKICTIO, @ TOJOBHE — 3aCTOCYBaHHSI, CIIPSMOBAHOT'O Ha SIKICHI 3MIHU B
ypanyBaHHi. ToMy HiABUILEHHS PiBHS I'POMaJSHCHKOI OCBITH y cdepl e-IeMOKpaTii € Jyxke
B)XJIMBUM 3aBJIaHHAM. 30KpeMa, Ipo L€ CBIAYATh MiJJICYMKHU MEPIIOTro POKY 3alpOBaKEHHS B
VYkpaiHi cucTeMu e-NeTULii 10 HEeHTPaJIbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIaJU Ta €AMHOI CUCTEMU
micieBux mneTuuid. bararo 3 mojaHuX e-meTHLid cymepedaTh HOpMaM YKpaiHCHKOIO
3aKOHOJaBCTBa ab0 K OynM HaJiciaHI THUM OpraHaM BJIaaM, SKi HE MAalOTh B1AMOBIIHOI
KOMIETEHI1 A7 BUpIMIEHHs MigHsATOoro nutaHHsa. OcoOMMBO 1€ CTOCYEThCS METHUIN 10
Anminictpauii Ilpesunenta VYkpainu [6]. Oxpim TOro, 3a pe3ynbTaTaMu JTOCIHIKEHHS,
npoBeieHoro  KWIBCBKUM ~ MIDKHApOAHMM  IHCTHUTYTOM  COLIOJIOTIi Ha  3aMOBJIEHHS
[IBeiapchKoi areHIlii po3BUTKY 1 CIIBPOOITHUIITBA Ta JepkaBHOTO areHTCTBA 3 MHUTaHb €-
ypsayBaHHs y moromy 2015 p., 79% pecnoHIeHTIB HIKOJIM HE Yy TepMiHA «eJIEeKTPOHHA
J€MOKpATIs»; YaCTKOBO PO3YMIIOTh 3HaYEHHsI IbOr0 NOHATTA juiue 41% onuranux [7].

VY 1bOMy KOHTEKCTI BapTO 3BEPHYTH yBary Ha npoOieMmy 3a0e3ledeHHs rpoMmajsHaM
VYkpaiau noctymy a0 [HTepHeTy. 3a pi3HUME OlLlIHKaMu, aboHeHTaMu [HTepHETY B YKpaiHi €
BiZ 14 1o 26 miH. oci0, 3 sikux Bix 21% a0 29% mocTiiiHO BiIBIIyIOTh CAWTH OPTaHiB BIAIH Ta
MICLEBOTO CaMOBpsiAyBaHHs. YacTka MIAKIIOYEHUX A0 Mepexi [HTepHeT polOouux Mmiclb y
JIepKaBHUX aaMiHICTpalisgx B 00JAaCHUX LIEHTPaxX CTaHOBUTH 92%, a B paiioHHUX — 65%. Xoua
MacoBO BIPOBAKYIOTbCA PpI3HI €JIEKTPOHHI IMOCIYrd, TMOTPIOHO TaKoX 30UIBIINTH
HOMYJSPHICTh 1 MIJBUIIUTH JOBIPY A0 €IEKTPOHHUX CHUCTEM CYCIUIBCTBA 3arajoM, siKe €
OJIHUM 13 HaliMeH1II iHpopMaTH30BaHUX B €Bporni. 3a raHuMu komnasii Google, KOpUCTYIOThCS
Intepuerom Tpoxu Oinbiie 60% ykpainuiB. Lle BiZHOCHO HM3BKHIl NMOKAa3HUK MOPIBHSHO 3
IHIUMH KpaiHamu cBity. Y cyciasiil [lonsmii BiH nocsrae maibke 80%, Mekcuui — 77%,
Manaiizii — 76% [8].

Takox, 3rigHo 3 Inpexkcom TenexomynikamiitHoi Indpactpykrypu (ITI) B pamkax
nociijukeHHs e-ypsaayBanas OOH, Ykpaina orpumana nokaznuk 0.3968 3 1. Jlani, siki Opanuch
70 yBaru, 1€ BIJICOTOK OCiO, sIKI BUKOPUCTOBYIOTH [HTepHeT; 3a¢ikcoBaHI MIAMMCKU Ha
cTarioHapHUI TenedOHHUH 3B’ SI30K; MIAMUCKA HAa MOOUTHHUM 3B’ A30K; 3a()iKCOBaH1 IMiAMUCKH
Ha TPOBIITHUM IIMPOKOCMYTOBUH JOCTYH 10 Mepexi [HTepHer; 3adikcoBaHi MIANUCKU Ha
0e3npoBIIHUN IIUPOKOCMYIOBHIM JocTyn a0 Mepexi IHrepner (y pospaxynky Ha 100
MEMIKaHINB) [9].

Came TOMyY BapTO 3BEpHYTHU yBary Ha MOCHJIEHHS 1HQPACTPYKTYpHOI KOMIIOHEHTH JUIst
e(peKTUBHOIO (PYHKILIOHYBaHHs €-1eMOKpaTii. AJke caMe HasBHICTh MaTepialbHO-TEXHIYHOT
0a3u € HeoOXITHOK YMOBOIO /Ui PO3BUTKY €-I'PAMOTHOCTI HACEJIEHHS, 1110, CBOEI0 YEproro,
npuBe/ie 10 MOro akTUBHOCTI B Ipoliecax e-1eMokpatii. OueBuaHO, 110 rpoOMaasiHu Y KpaiHu
HE MOXYTb €(QEKTUBHO BHUKOPHUCTOBYBATHU ICHYIOYl Ta MOTEHIIHI MOXJIHMBOCTI y cdepi e-
ypsAyBaHHS, SKIO BOHU HE BOJIOJIIOTh JIOCTATHIM piBHEM KOMIIETEHLIT Ta HE MalOTh JOCTYITY
1o IKT. Amxe, BIANOBIIHO 10 3eJIeHOT KHUTU JIEP>KaBHOI MOJITHKU Y cepi e-ypsiaiyBaHHS B
VYkpaiHi, IHCTPYMEHTH €JIEKTPOHHOI JI€MOKpaTii MOBMHHI MOCWJINTH CIIPOMOKHICTH JIIOJIEH
3a0e3mneyyBaTl BpaxyBaHHS IX MPIOPUTETIB 1 BHOCUTHU IMPOMO3ULII [0 pO3pOOJIEHHS
KOHKPETHUX mIporpaMm jaep:kaBHoi nmomtuku [10]. OckiibkM IrpoMaasHU HE 3HAIOTh PO i
MO>KJIUBOCT1, BOHH HE MOXKYTh HUMH CKOpUCTaTUCh e(heKTUuBHO. Lle, cBo€ro ueproto, 3011bIrye
U(GPOBUI PO3PUB MOPIBHIHO 3 IHIIUMH KpaiHaAMHU.
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Opna 13 npuuuH nossrae B Tomy, mo IKT 6e3 comianbHOl 1HXeHepii, 10 CYTi, TUIbKU
IMITYIOTh JE€MOKpaTilo, a HE CTBOPIOIOTH Ii. AJKe Ha JaHOMY e€Tami, BIANOBIAHO [0
BUILIE3TAJIAaHUX JIOCII/DKEHb, BXXE ICHYIOTh II€BHI MPOIEAYpH Ta MEXaHI3MH TIPOIIECIB
OPUNRHATTA pillieHb 3a y4acTi rpomMajisH. [Ipore HeMae HAWTOJIOBHIIIOIO KOMIIOHEHTA — y4acTi
caMHX TpoMajsH, iX OaXaHHs, PO3YMIHHS CBO€i pOJi B LbOMY IMpOLEC], TEXHIYHUX
MO>KJIMBOCTEN TOLLO.

Ile mpu3BOIUTH MO0 MAapagOKCy CTBOPEHHS «(asbIIMBOI IEeMOKpaTii», Koiu QaxiBill
CHPSAMOBYIOTh 3yCHJUIA [l (pOpMyBaHHS 1IHCTPYMEHTIB €-€MOKpaTii, a LIJIbOBIH Ipymi Mpo
HUX HE BIJIOMO, TPOMAJISTHU HE MAIOTh JOCTATHHOTO PiBHSI KOMITETEHIII1 JJ1 BAKOPHCTAHHS ITUX
pecypciB, HEMae 3al[iKaBICHOCTI Yy BUKOPUCTAHHI KOHKPETHOTO 1HCTpyMeHTapito. ToMy crae
3pO3yMUIMM, IO MOTPIOHO 30CEPEIUTH yBary Ha BUKOPHCTAaHHI €(QEKTUBHUX IPAKTUK
(YHKLIIOHYBaHHS €-IeMOKpartii, MiABUIYBATH KOMIIETEHIIII0 TPOMAISIH 1 3a0X04yBaTH iX 10
aKTHUBHOI y4acTi y 1ep>KaBOTBOPEHHI Yepe3 e-AeMOKpaTiko, €-y4acTh TOILLO.

SAxmo  xomOinyBatu 3ycwiuis  [T-cmemiamicTiB, TpOMajaChKMX — aKTHBICTIB  Ta
IpEJICTaBHUKIB BiIaau 1 Oi3HECYy, TO B pe3yJbTaTl OTPUMAEMO BCEOIYHY OLIHKY IMOTpeO
CY4acHOTI'0 CYCH1IbCTBA Ta JII€EBUX MEXaHI3MiB BIIPOBAPKEHHS IHCTPYMEHTIB e-AeMoKparii. L{ro
JTYMKY MIJITBEPIKY€E i ekcriepTHe onuTyBaHHS [10a1bChKOT areHiii perioHaJbHOro0 pO3BUTKY
«[IpakTrKa BUKOPUCTAHHS IHCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOI IeMOoKpartii B Ykpaini» B 2016 p., 3rigH0
3 SKUM OuIbIIICTh TpoMajchbkux AisuiB (98,8%) mepexoHaHa y HEOOXI1JHOCTI NMPOBEIEHHS
3aXO/IiB 13 MIBULIIEHHS PIBHA I'POMASIHCHKOI OCBITH Y cpepi e-IeMOKpaTii.

binpuiicTh onuTaHUX €KCIEepTIB EPEKOHAHI1, 10 IPOMa/ICbKIM aKTUBICTaM HE BUCTAYae
3HaHb 1 HABUYOK Y cdepi e-IeMoKparii: 3HaHb y cdepi kibepoesneku (57,7%), HaBUUOK 13
3axucty iHpopmanii (55,4%), 3Hanb moao0 icHyrouux IT-pecypciB, MOOITBHUX JT0ATKIB TOLIO
(54,1%), 3HaHb WIOAO 3amydyeHHS Jojaed 10 300py KOWITIB Yepe3 Mepexy IHTepHeT
(«crowdfundingy») (53,1%). Takox mpeACTaBHUKU TPOMAJCHKOTO CEKTOPY BBAXKAlOTh, M0 iM
HE BUCTayae 3HaHb a00 HaBUYOK Yy cepi ePeKTUBHOIO BUKOPUCTAHHS OHJIAH-pECYpCIB Ta
nomyky nanux (47,7%).

[HTepHeT-TeXHOMOT1] MatoTh HEHMOBIPHI MOXKIIUBOCTI, i OJJHUM 13 /1i€BUX 1HCTPYMEHTIB
€-JIEMOKpATii MOXK€ CTaTH TMOIIYyK OJHOAYMIIB OH-JIAWH Ta 3aJIy9CHHS JIFOACH 10 CHIIBHOI
nisuibHOCTI («crowdsourcing»). OnHUM 13 HalsCKpaBIIMX NPUKIaAiB ii BUKOPUCTaHHS B
VYkpaiHi cTaB Tak 3BaHul «e-Maiinan». 43,3% pecrioHJeHTIB, 3a pe3yJbTaTaMi OIMUTYBaHHS,
3a3HaYMIIU, 10 XOTUIM O oTpUMaTH Oijblie 3HaHb Ta HABUKIB y cdepi kpayacopcunry [11].

Bumie HaBegeHi qaHi cBii4aTh MPO TOTOBHICTh TPOMAJICEKUX aKTUBICTIB OpaTH y4acTh B
npoliecax e-IeMOKparii y BUNaJKy OTpUMaHHs HEOOXIJHUX 3HaHb Ta HaBUYOK. [IpoTe HaBiTH
cepell eKCIIePTHOrO CepelOBHINA € 3HAYHUK BIJICOTOK PECIOHACHTIB, SKi He OauyaTh
HEOOX1IHOCT1 y BUKOPUCTaHHI 1HCTPYMEHTIB e-neMokpartii (5,9%) [3]. Ckopimie 3a Bce 1e
IIOB’S13aHO 3 BIJICYTHICTIO pe3yJIbTATUBHUX IPAKTUK Yy cdepi e-AeMOKparTii, a He0O13HaHICTh
IrPOMaJSIH CHpUsi€ MIJBUIICHHIO HEIOBIPU 10 ICHYIOUMX UM MOTEHLINHUX CepBICIB e-
nemokpatii. OCKUIBKM ChOTOJIHI Y MEPeCcidyHUX TIPOMAIsH Illeé HEMae JOBIPH A0 TOTrO, LIO
MEXaHI3MHU €-JAEeMOKpaTii MpaltoloTh, 1€, BIAMNOBIAHO, HE CTUMYIIIOE /10 3aJIy4€HHS HOBUX
IpPEeJCTaBHUKIB L1TbOBOI ayTUTOPIi.

OT:xe, cbOro/iHi icHy€e LU (poBa HEPIBHICTh, HU3bKUI PIBEHb KOMIIETEHTHOCT1 TPOMaIsiH
CTOCOBHO €-ypsJyBaHHS 3arajoM Ta BUKOPHUCTaHHsS IHCTPYMEHTIB 30KpeMa. BapTo Takox
3BEpHYTH yBary Ha HEJOBIpY I'pOMaJisH 10 MOKJIMBOCTI €(eKTHBHOI B3aeMOJIi 3 Biajnolo. Le
BCE MPU3BOJAUTH JI0 TOTO, IO MPOLIECH €-JeMOKpaTii MaloTh TEHICHLIIO JIO0 CIOBIILHEHHS, a
KIHIIEBUM CMOXUBa4 (FPOMaJSIHUH) HE 3allydyaeThCsl 10 MpoLeCcy NPUUHATTSA pIlIeHb B
JIepKaBOTBOPEHHI, Y PO3B’s3aHH1 perioHabHUX npodiem [12; 13; 14].

be3 akrtuBizamii rpoMaasiHCbKOi OCBITH OyAb-iKi 3yCHJUIs 3 OOKYy OpraHiB BJIagud YU
IHCTUTYTIB TPOMAJSHCHKOTO CYCIUIBCTBA IIOAO PO30YAOBU €-IeMOKpaTii BUSBIATHCA
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Hee(eKTUBHUMH, a TPOMAJCHKICTb HE 3HaTUME, SK palllOHaJbHO CKOPUCTAaTUCh
3alpONOHOBAaHMMHU MOXJIMBOCTAMH. Jlo mpoOieM peanizauii e-AeMOKpatii ciif BiAHECTH
HasIBHICTh CYTTEBUX OOMEXEHb Yy AOCTYMI 10 IHTepHETY (eIeKTPOHHY HEPIBHICTb); HU3bKUI
piBeHb IHTEpecy KOpPHCTyBauiB JO €-KOMYHIKalii i3 opraHamu myOaiuHoi Biajgu; Opak
KOMIIETeHIII] y chepi e-ypsayBaHHs Ta €-IeMOKpaTii; HU3bKHI 1HTEpec TPOMaJIsiH B3aralil J10 e-
KOMYHIKaIii; BiJICYTHICTh IHTepHeT-matopM JUis MacoBOro OOrOBOpEHHs 1 BinOOpy
aKTyaJlbHHUX CYCIUTBHO-NIOJMITHYHUX TpobieM Tomo. Pe3ynpraramMu BIpPOBAKCHHS e-
JIeMOKpatTii TOBHHHI OyTH MpO30piCTh, 3MEHIICHHS OIOPOKpaTU3MY, IMiJBHILEHHS
e(eKTUBHOCTI JIEp’)KaBHUX YCTAaHOB TOLIO. Y MOJAJBIINX HAYKOBUX JOCIIIKEHHSX MOTpedye
BUBYCHHS IpobiemMa Oe3MeKd 1 MaHIMyJsMii y mpocTopi eNeKTPOHHOTO J0KYMEHTOO0O0Iry, e-
ypSAAYBaHHS TOIIO.
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Maxim Rozumny. Democracy building in Ukraine: key contradictions.

Initially, the project for building democracy in Ukraine was characterized by a certain contradictory
nature and suggested that liberalization of forms of public life should have been superimposed on the
relatively intensive processes to form a political nation.

During the entire period of social reforms in Ukraine the public awareness has been focusing on
several marks of national development. The concepts of “building a state”, “building a civil society” and
“formation of a political nation” were most widespread. Their value and strategic priorities often
competes with each other in reality.

The focus on “building a state” unambiguously makes the national idea of state sovereignty higher
than the social idea of democratic self-government. Although a national idea is usually based on
conservative values, as it has not been based on substantial tradition since Ukraine’s independence
(institutions and public practices), it has quite quickly lost its motivation. The project for “building a civil
society” cannot be directly connected with a certain historical period of Ukrainian independence to date,
as it was present in the public sphere with a utopian background, which was not fed by connection with
reality so much as extreme remoteness from the same. This status of a distant, yet inapproachable ideal
spawned both the advantages and disadvantages of the concept of a “civil society”.

The project to “form a political nation” emerged in the Ukrainian intellectual space later on, when the
projects to “build a state” and “build a civil society” had started to become ceremonial attributes of public
communications rather than products reflecting the current trajectory of the country.

Today therefore, the concepts of a “civil society” and a “political nation” are equally present in the
public awareness of Ukraine as landmarks of national development, public and political transformations
and are often used as mutually complementary components of a single strategy.

The path of democratic transit in Ukraine emerged as more complicated. Here, the authoritarian
political regime had not managed to consolidate itself, when faced with the activism of the civil society.
On the one hand, it was part of a society oriented toward the national modern that stood against the
restoration of post-Soviet authoritarianism and, on the other, a considerable layer of intellectuals and
businesspersons oriented toward the postmodern version of liberalism and globalism.

The theory of democratic transit, which was mainly formed within the limits of the institutional
approach, paved the way for democratic management institutions to adopt a decisive role in
transforming non-liberal communities. It proposed a simple solution. As liberal transformations in the
West resulted in formalization of the respective standards, values and practices in the form of democratic
institutions, an adverse effect could be expected and the emergence of a liberal society based on
democratic institutions.

The end result was unexpected in some respects, resulting in a so-called fagade democracy, with a
significant portion of actually functioning social standards and principles degraded to demonstratively
feudalistic forms. At the same time, however, the institutional frame (or fagade) of the political system
remained “improved”. Moreover, client-based, corrupt and demonstratively criminal social structures not
only learned to utilize the institutions of representative democracy, but also managed to fit the
democratization changes themselves in the context of their own corporate strategies.

In terms of political history, the previous period of Ukraine can be characterized as an oligarchic
consensus; ruined at a certain stage by an attempt to monopolize power by Yanukovych’s surroundings.

The 2014-2015 crisis resulted in the political domination of “political projects”, rather than parties in
the classical sense, as major subjects of political competition, projects, which, given the character of
their emergence and functioning, balance between business start-up logics and the promotional laws of
pop stars.

The most important means of assessing the quality of democracy, Ukraine has degraded, during the
period when it was supposed to actively arrange its democratic bases. One answer may be that the
conscious efforts targeting democracy have not yet spawned sufficiently comprehensive consequences.
However, it is already clear that instead of adopting progressive social innovation, we have social
mutation, which resembles the expected result according to certain exterior features, but which radically
contradicts the conception of reform.

Oligarchy in the Ukrainian political and social context means a situation, when wealth is used to
preserve a monopoly of power and power is converted into wealth. In fact, an oligarchy means
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usurpation of power, when people are deprived of sovereignty and major management facilities are
appropriated by an organized group.

Only the republic may become an alternative to oligarchy in Ukraine. The republic, as we understand
it, denotes a kind of political organization of citizens, who founded the state, based on common values
and generally accepted rules of community life.

Key words: building democracy, civil society, political nation, oligarchy, republic.

Conceptual landmarks of a transit society

During the entire period of social reforms in Ukraine, after the ultimate refusal from the
Marxism-Leninism doctrine, public awareness has been focusing on several “objectives”,
which had differing levels of topicality and popularity at various times, but which remain under
discussion even today. The concepts of “building a state”, “building a civil society” and
“formation of a political nation” were most widespread.

Moreover, despite the lack of direct contradiction between them from a theoretical
perspective, which means that if desired, these approaches could be united to form a
comprehensive program for social transformations, their value and strategic priorities often
competes with each other in reality.

The focus on “building a state” unambiguously makes the national idea of state
sovereignty higher than the social idea of democratic self-government. Although a national idea
is usually based on conservative values, as it has not been based on substantial tradition since
Ukraine’s independence (institutions and public practices), it has quite quickly lost its
motivation.

The Ukrainian state was developed by the former Soviet political establishment, which
paradoxically distanced itself from the global outlook and cultural attributes of the Ukrainian
national identity. It was the only possible “state approach” in a country that actually maintained
the Soviet social structure and political culture. However, among the liberal and national-
oriented intellectuals, the project to reanimate the former Ukrainian SSR, even under the cloak
of independent Ukraine and with ideological and stylistic inclusion of national colors did not
attract any significant support.

The concept of “building a state” is mainly associated with the short presidency of
L. Kravchuk and the transitional period between the first and second presidencies of L.
Kuchma. Moreover, these periods all swiftly ended in internal political crises and sporadic
protests, which is why nowadays, this public project has practically lost its adherents and may
only be reanimated in the following two radical variants: as a project of a more consistent
nationalistic regime and as one of radical post-Soviet restoration (particularly, implemented
according to the Belorussian or Russian models).

The project for “building a civil society” cannot be directly connected with a certain
historical period of Ukrainian independence to date, as it was present in the public sphere with
a utopian background, which was not fed by connection with reality so much as extreme
remoteness from the same. This status of a distant, yet inapproachable ideal spawned both the
advantages and disadvantages of the concept of a “civil society”.

Political discussions irrevocably recognized the desirability and even need to “build a
civil society”, but at the same time, no-one associated this notion with a real programme for
public transformations. The concept of a civil society, therefore, played the role of a rhetorical
conclusion for most public discussions and safeguarded the strategic uncertainty and conceptual
incompleteness of the Ukrainian public reform project as such.

As a rule, the developed “civil society” was mentioned as the prerequisite for national
development, which is not sufficiently presented nowadays; though with hope for the future by
allowing disengagement, to a certain extent, from the real contradictions of public life in a given
place and at the given time. In line with this distant landmark, there are usually appeals to “form
a middle class”, achieve a new top-quality “national elite” and hopes for the “new generation”.
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The project to “form a political nation” emerged in the Ukrainian intellectual space later
on, when the projects to “build a state” and “build a civil society” had started to become
ceremonial attributes of public communications rather than products reflecting the current
trajectory of the country.

Despite sounding somewhat academic, the concept of a political nation acquired a special
conceptual and value connotation in Ukraine, as determined by the specific character of the
cultural, historical and political concept applied to formulate the same.

The idea of a “political nation” as a public project enabled to a) formalize the refusal from
the ethnocentric approach to the national state project; b) connect the interests of patriotic
citizens with the functioning of the state political system; c¢) determine a new identity model,
which could become the object of modern social technologies and state policy; d) renew the
stylistics and rhetoric of cultural, public and political discussions by encouraging their
participants to advance new ideas and initiatives.

Today therefore, the concepts of a “civil society” and a “political nation” are equally
present in the public awareness of Ukraine as landmarks of national development, public and
political transformations and are often used as mutually complementary components of a single
strategy.

Alongside, depending on what the notion of a “civil society” represents, its development
can be understood as certain targeted activities which underpin the political nation or as other
activities which suggest an alternative strategy for public transformations.

In the first case, a civil society is understood as one of citizens who share certain values
and global outlooks, manifest solidary will, take joint decisions and interact based on political
institutions. In this context, the development of a civil society and formation of a political nation
represent the same process and these two notions only differ by the focus of examining the issue
of public self-organization. The notion of a civil society focuses on the social qualities of every
citizen and dominating standards and methods for interaction between social actors, while that
of a political nation mainly appeals to social integration factors, such as identity, collective self-
awareness and political involvement.

Alternatively, when we refer to a civil society as an aggregate of autonomous individuals
and their groups that separate themselves or, to a certain extent, oppose from or to the state, the
strategies to form a political nation and develop a civil society are formulated differently. They
reflect the dialectical unity of integration and disintegration processes, which can always be
found in society, but may become a direct contradiction when building a nation. In particular,
the strategy for autonomation of a civil society represents an additional factor to delegitimize
political institutions formed to maintain the unity of a political nation, such as identity, human
rights and obligations, parties, ideologies and bureaucracy.

The principles of this approach suggesting domination of the individual over the
collective, private over public, increased care for minorities’ social comfort, theory and practice
of multiculturalism, pacifism and escapism create generally unfavorable conditions under
which to disseminate mobilizing ideas and actually render consensus decisions on key issues
related to national development impossible.

The major strategies for the design of the Ukrainian nation represented by concepts of
state development, formation of a civil society and a political nation can be qualified as major
politico-ideological trends of the modern world, such as etatism (in the wider sense of the word,
as used by M. Castells [1], for example), capitalism (as one of the versions of liberalism, which,
according to M. Castells, dominates in the globalized trend today) and republicanism.

203



Contradictory nature of the liberal and national projects in Ukraine

Initially, the project for building democracy in Ukraine was characterized by a certain
contradictory nature and suggested that liberalization of forms of public life should have been
superimposed on the relatively intensive processes to form a political nation. Such
superimposition would have proceeded unhindered had it been the 19" or early 20" century.
The classical European modern era really paved the way to establish institutions of a liberal
society in national forms.

The national self-awareness at the time emerged naturally during national liberation
movements or wars against external enemies accompanied by ideological nationalism, identity
unified via education, printed media etc. At the same time, democratic institutions were
established during acute internal political conflicts, in the forms of revolutions, civil wars,
parliamentary crises, ideological radicalism and political extremism.

However, such a route to democracy is unacceptable in the postmodern era, with its
tendency to avoid aggravating contradictions and disapproving of ideological and political
extremities. The “vegetarian menu” of the democratic transit of the late 20 — early 21% century,
which the West offered to post-Soviet democracies, mainly comprised recipes for
denationalization, the development of civil society and installation of political institutions of
liberal democracy, which the developed countries had optimized by that time. Accordingly, if
classical Western democracies were formed based on centuries of their own experience, post-
Soviet countries were offered to lead that way for a short period and based on other countries’
experience fixed in the form of institutions, standards and values, which should have been taken
for granted.

The experience of Central European countries integrating into the European cultural and
political space proves that such a “discipular” approach to building democracy may be
successful. The procedures for joining NATO and the EU meanwhile are firstly motivated by
bitter experience of Soviet totalitarianism and secondly, by the example of prosperous Western
countries remaining at the height of their might and prosperity, allowing the formation of a
socio-political order, which generally meets the modern democratic standard. The thesis of the
“return” of the respective countries and nations to their original identities, which refer to
European civilization, was the ideological motivator behind this process.

Accordingly, social innovation in Central Europe, made under “laboratory” conditions
and Western control and support (including direct financing of structural and institutional
reforms, investments and building modern infrastructures) was a success.

However, such “laboratory” conditions could not be created for the countries of the
former USSR (except the Baltic States). Besides, the liberal projects in these countries, as stated
above, had to be implemented under conditions of active development of nations and states.
The contradictory nature of the national modern and liberal-democratic postmodern trends,
exacerbated by weak “discipular” motivation and the lack of real support for the post-Soviet
societies by the West — all these circumstances significantly complicated the process of
implementing social innovation in the form of Western democracy in the post-Soviet space. In
most cases, it spawned hybrid regimes, which saw authoritarian power meeting the population’s
paternalistic expectations and democratic institutions functioning in formal “demonstrational”
mode. These societies formed in various parts of the modern world (Latin America, East
Europe, South East Asia, the Middle East) are described by political analysts as neo-
patrimonial. [2]

The path of democratic transit in Ukraine emerged as more complicated. Here, the
authoritarian political regime had not managed to consolidate itself, when faced with the
activism of the civil society. On the one hand, it was part of a society oriented toward the
national modern that stood against the restoration of post-Soviet authoritarianism and, on the
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other, a considerable layer of intellectuals and businesspersons oriented toward the postmodern
version of liberalism and globalism.

Due to certain historic circumstances, the vector of liberal-democratic motivation in
Ukraine coincided with the anticolonial (national liberation) protest, as a return to
authoritarianism in domestic policy meant a return to the orbit of the reviving Russian Empire
in foreign policy. At the same time, the contradictory nature of the “national renaissance” logics
and the requirements of liberal-democratic pluralism (and denationalization) spawned and
continues to spawn numerous ideological misunderstandings and political excesses.

One example is the misunderstanding of the identity conflict that accompanies the power
crisis in Ukraine, ongoing since 2004. The identification of civil conflict in Ukraine as an inter-
ethnic and inter-confessional conflict, which the world community faced up to in the Middle
East or the countries of former Yugoslavia, is a methodical mistake. Analogies with the conflict
between Vendee and Paris during the French Revolution or the North-South conflict during the
American Civil War seem more appropriate.

The fact is that it is not archaic identities based on tribal or confessional commonality that
are in conflict in Ukraine, but different parts of the political nation in the process of its
establishment. The delimitation is not aligned with ethnic features and language identity, but
divides the citizens involved in the national building project and the reactionary part of society
intending to maintain the status quo or return to the pre-national (imperial) period. Accordingly,
the suggestions to settle the Ukrainian conflict based on A. Lijphart’s theory of consociational
democracy on the Bosnian precedent will result in defeat. The internal conflict here reflects not
the country’s division, but, conversely, a convincing symptom showing united public awareness
and the national organism as such. In particular, this is proved by sociological survey data,
which demonstrates the vigorous growth of the intention to maintain the country’s unity during
this period involving aggravation of political and ideological proneness to conflict. [3]

However, the current crisis involves not only objective preconditions, but also specific
perpetrators and political figures that utilized the contradictory nature of the transitional
identification of Ukrainians for covetous aims.

It is insightful to compare two indicators, namely the results of the 2002 national
parliamentary election and 2004 presidential election respectively. We are particularly
interested in the results of political forces that later boosted motivation among adherents to pro-
Western and pro-Russian vectors of Ukraine’s development. We mean “Our Ukraine” and
Viktor Yushchenko, on the one hand and the Party of Regions and Viktor Yanukovych, on the
other. Accordingly, in 2002, Yushchenko’s party won the support of about 24% of voters in the
national multi-mandate constituency, while the then ruling party, “For United Ukraine” Bloc,
won only 12%. It is noteworthy that the ruling bloc only won an absolute majority of votes in
the Donetsk Region, headed by governor Yanukovych.

Two years later however, support for the two major presidential candidates, Yushchenko
and Yanukovych, was almost even (initial voting results of 39.87 and 39.32%, respectively).
What happened over two years allowing the support of the authorities and their representative
to double during the election campaign? The answer is the sharp change in the accents and
political messages of the ruling party. After seeing its obvious loss in the traditional centrist
positioning (moderate patriotism, care for the state, focus on everyday needs of people), the
headquarters of the future presidential candidate Yanukovych staked on the pro-Russian
reactionary electorate by motivating it with a nationalistic threat represented by the pro-Western
candidate Yushchenko. It is fair to say that similar mobilizing technology was applied by
Yushchenko’s headquarters earlier (in 2002), when it turned its candidate from a successful
banker and official into the leader of national renaissance.
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Accordingly, during the power struggle, the administrative and economic groups utilized
the latent conflict of identities associated with the process to form a political nation. In future,
the respective corporations would find this motivation lever irresistible, despite of the direct
threat to the state, which the escalation of the civil conflict imposed.

From this perspective, the election strategy applied by the Party of Regions on 2012 was
a turning point. Despite expectations, the political force of President Yanukovych did not stake
everything on civil reconciliation, but on escalation of the conflict, by adopting a scandalous
law immediately prior to the election, which actually restricted the official status of the
Ukrainian language and in so doing, triggered the forceful resolution of the conflict of identities;
implemented in 2013-2014. However, it is reasonable to suppose that Yanukovych and his
environment were already determined in this decision, not so much by the logics of the domestic
political struggle as by the foreign political obligations before the Russian Federation.

It is safe to say that the identity card was initially played by the oligarchic groups in the
domestic political struggle and later became the subject of trade in the foreign political market.

Vector of democratic transformations in Ukraine

The theory of democratic transit, which was mainly formed within the limits of the
institutional approach, paved the way for democratic management institutions to adopt a
decisive role in transforming non-liberal communities. It proposed a simple solution. As liberal
transformations in the West resulted in formalization of the respective standards, values and
practices in the form of democratic institutions, an adverse effect could be expected and the
emergence of a liberal society based on democratic institutions.

Accordingly, the major democratization strategy and tactics involved establishing non-
government structures everywhere and installing democratic standards and procedures formed
in the West in the process of its own liberal evolution into the post-Soviet political reality.

However, the end result was unexpected in some respects, resulting in a so-called facade
democracy, with a significant portion of actually functioning social standards and principles
degraded to demonstratively feudalistic forms. At the same time, however, the institutional
frame (or fagade) of the political system remained “improved”, including with the
recommendations of the Venice Commission in mind.

Moreover, client-based, corrupt and demonstratively criminal social structures not only
learned to utilize the institutions of representative democracy, but also managed to fit the
democratization changes themselves in the context of their own corporate strategies. One
example is the permanent processes of “administrative reform”, manipulations with the election
system and controversial collisions of the domestic “constitutional process”.

The evolution of the Ukrainian party system during the period “before and after the
Maidan” waxes eloquently on this objective law.

Despite the fact that since 1998 (the year of the first parliamentary election held according
to the proportional system), political parties have, in theory, been the main focus of political
responsibility, the source of personnel and voicer of people’s interests and their roles in the
process of constitutional and election law, changes have just been strengthened, although the
party system itself has been gradually declining all the while.

This can be proved by a) the rate of distrust at political parties reflected by social surveys;
b) instability of the party system with continuously changing leaders, amalgamations and
controversies, political “suicides” and unfriendly “mergers”; c) the tricky, non-transparent and
non-democratic structure of parties themselves, mainly built around the public figure of the
leader and/or the source of shadow financing.

In terms of political history, the previous period of Ukraine can be characterized as an
oligarchic consensus; ruined at a certain stage by an attempt to monopolize power by
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Yanukovych’s surroundings. Political parties served this consensus in the sense that they a) did
not allow “alien” elements not incorporated in their crime families to operate the levers of
political and administrative control; b) played a balancing role in resolving periodic conflicts
among relevant parties and facilitated the quotation of spheres of interests; c) acted to catalyze
social tensions as by-effects of the rule of oligarchs.

The 2014-2015 crisis was distinguished by the high level of dynamics in the Ukrainian
political system. The Party of Regions, the most powerful party structure of the entire
independence period and considered the ruling party, vanished from the scene and the
Communist Party of Ukraine became politically marginal. Earlier, the political project of S.
Tihipko “Strong Ukraine” was through, as well as the association of “orange” forces under the
“Our Ukraine” brand. “Fatherland”, one of the most consolidated political parties, split and lost
its leading positions.

As early as during the preparatory periods for the Euromaidan and during the post-
revolution period, a short evolution from bloom to waning was experienced by political parties
such as “Svoboda” (“Freedom”) and the Ukrainian Democratic Alliance for Freedom (UDAR).
Significant crisis phenomena can be observed, even among the victors of the 2014
parliamentary election, the Radical Party of Oleg Liashko, “Samopomich” (Self Reliance) of
Andrii Sadovyi and “People’s Front” of Arseniy Yatsenyuk and Oleksandr Turchynov.

The situation with the pro-presidential political force, which changes its name every
election campaign, is uncertain, as well as with the Opposition Bloc, which intends to
strengthen its adherence monopoly of reactionary electorate.

The 2014-2015 crisis resulted in the political domination of “political projects”, rather
than parties in the classical sense, as major subjects of political competition, projects, which,
given the character of their emergence and functioning, balance between business start-up
logics and the promotional laws of pop stars.

At the same time, the “market” for political representation itself, i.e. the demand for
ideology, leadership and activities, has essentially remained static. The Ukrainian society
remains predominantly trammeled by the same ideas, motivations and emotions, as it was
throughout the whole period of independence. With paternalism, instability and a partial
conflict of identity, the search for influencers, a lack of trust in institutions and expectations of
a “powerful hand” remain the stand-out features.

It is also likely to be these relatively infantile features that underpin the efficiency of
manipulating technologies that proved their worth in the Ukrainian political market and
triggered the current critical state of the party system and system of political representation.

The archaism and narrow-mindedness of social demands and expectations of the
electorate are exploited by the political class to obtain a management mandate according to
democratic procedures. For this purpose, it utilizes postmodern media technologies, rendered
more convincing by mechanisms for archaic violence against the will and awareness of
individuals, such as bribes, intimidation and involvement in corporations.

The emergence of new political projects based on the network, virus and other mobilizing
technologies, all of which financed by alternative sources, including external, is a consequence
of applying such approaches. Advertisements of party brands are becoming increasingly
aggressive, party leaders are becoming increasingly glamorous and the environment of “party
activists” is becoming more professional; acquiring features of corporate closeness.

Consequently, the evolution of the Ukrainian party system reflects the decay of the system
as a means of politically representing the democratic model as such. Accordingly, it is
unsurprising that many experts and active citizens seek an alternative to such representation in
other public forms, particularly the non-government sector. This alternative is ideologically
connected with the civil society concept, which, as stated above, is one of the constants of the
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democratic transit awareness. This is why understanding the major vector of transformations is
contingent on adding a review of how civil society institutions evolve, which took place
simultaneously with the metamorphoses of the development of parties, to our analysis.

Over the past two decades, Ukraine has been consciously implementing a program to
“build a civil society”, the main mechanism of which was to secure financing for various
projects of domestic non-government organizations (NGO) by foreign donor organizations.

The development of liberal democracy in the ruins of totalitarianism seemed to constitute
spontaneous self-organization of local forms of the “civil society” on new (liberal, market,
competitive, pragmatic) bases, which should have been gradually and collectively grown to
form an integral democratic society.

For this purpose, the institutions of civil society obtained external support, which should
have given them a decisive competitive advantage in the struggle against “outmoded” social
forms, which persist due to the ideocratic, transnationalistic and paternalistic motivation of the
population.

However, in Ukraine, just as in most other post-Soviet countries, these expectations
proved false, as was also recognized by several Western researchers. [4]

The large-scale transformation project based on the strategy to institutionalize the “civil
society structures” de facto spawned a thin social layer of public figures, most of whom were
“leaders” of fictitious grantees and only a few of which were actually acting expert centers and
separate mobilizing units of liberally oriented youth.

Moreover, despite the main assessment criterion of each project financed by G. Soros, the
NED or the NDI of social importance measured as the number of people, whose lives may be
influenced by implementing the planned measures, the ideologists of civil society development
have achieved almost nothing in the past 20 years. Instead, they merely managed to dominate
the public conceptual sphere.

The concept of civil society development was established in the process of permanent
recruitment into respective public discussions of domestic intellectuals, for whom adoption
opened up new prospects for comprehension of the public reality. Under conditions of
bankruptcy of the Marxist ideological scheme, these prospects were expected and in demand.
They included a very powerful motivating factor of freedom from previous dogmas and
stereotypes.

The effect of liberation was even more virtuous given the emergence of an alternative
income source, which was exclusively important to the layer of intellectuals actually deprived
of the social order on the part of corrupt bureaucracy and criminalized businesses, which, during
the entire period of transformation, monopolized the national distribution of public benefits.

The concept of civil society development thus gained a small, but very influential group
of support in Ukraine. This group, retaining a certain autonomy to a greater or lesser extent with
regard to “wild” extra-institutional practices, which tended to guide Ukrainian society in the
real lives of most members, established its domination among experts and, almost
unchallenged, formed a conceptual component of the domestic political discussion.

Consequently, the respective notions defined the generally accepted coordinate grid,
which today is experiencing verbalization and comprehension of practically any public
problems. From project descriptions and reports on project implementation, popular brochures
and lecture notes, these notions became analytical and strategic elaborations, documents on
state policies and party programs. It often happened automatically, without any references to
original sources, theoretical and methodical discussions, understanding of the internal
contradictory nature of concepts and assessment of their connection with the social realm.

Ultimately, it led to the same consequences as the institutional support for the party
system. The monopoly of parties in the political sphere is perceived as the same non-alternative
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condition for democratic development as is the delegation of the functions of expression and
protection of public interests to non-government organizations. However, the first and second
functions are implemented de facto in an explicitly unsatisfactory manner and are turning into
an means of obvious fraud and manipulation.

Crisis of the democratic project in Ukraine

The most important means of assessing the quality of democracy, Ukraine has degraded,
during the period when it was supposed to actively arrange its democratic bases.

One answer may be that the conscious efforts targeting democracy have not yet spawned
sufficiently comprehensive consequences. However, it is already clear that instead of adopting
progressive social innovation, we have social mutation, which resembles the expected result
according to certain exterior features, but which radically contradicts the conception of reform.

There may be several explanations. Firstly, the democratic transit project may be utopic
and unrealizable in principle. Secondly, the measures taken may have been incorrect or
insufficient. Thirdly, although democracy in Ukraine is being arranged properly, the process
includes a crisis component, which we can currently observe.

To prove or deny the first and third versions, we should not so much study the Ukrainian
experience in building democracy as generalize the world experience, which is outside the
limits of our study theme. Accordingly, we will restrict ourselves to a more detailed analysis of
the second version. If it is correct, then either our assessment of the original social environment
that should have been reformed or that of the efficiency of the suggested measures must be
wrong. Regardless, we should ensure adequate identification of the political life currently
established in Ukraine as the original focus of our analysis and subsequent actions.

In our opinion, it is quite reasonable to use a notion to define this form, which has already
become ingrained in Ukrainian political discussion and ever more generally characterizes
various functional aspects of the authorities, civil society and the mechanisms for political
representation. We mean the notion of oligarchy and clearly not the term that Ancient Greek
philosophers used to tell forms of government apart. Just like democracy, oligarchy in the
modern context includes features of a generalized notion to define the form of the political and
economic domination built on estate-corporate solidarity of a limited circle of persons.

The notions of “oligopoly” [5] or “neo-patrimonialism”, as used by political observers to
define such matters seem more academic and correct. However, the advantage of the term
“oligarchy” is in its actual involvement in the language of political struggle and social
transformations. This involvement in the interests and strategies of participants in real public
processes not only enables the use of the notion of oligarchy as an instrument to study reality,
but also as an instrument for transformation of the same.

Accordingly, a modern oligarchy not only denotes the power of a corporatized group built
on property superiority. Oligarchy in the Ukrainian political and social context means a
situation, when wealth is used to preserve a monopoly of power and power is converted into
wealth. In fact, an oligarchy means usurpation of power, when people are deprived of
sovereignty and major management facilities are appropriated by an organized group.

An oligarchy means all political and economic life is controlled by several corporations
forming a confederacy. They monopolistically distribute financial resources, control
authorities, politicians and media. Why is it bad? Because they manage the country in the
interests of their groups, not in those of the nation and the difference may be huge.

Oligarchies parasitize the state and ignore the common good, unlike an aristocracy, which
Aristotle considered to the optimal form of government, to lead society to prosperity.
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How do they manage? Via politicians with power and those who remain in opposition,
parliamentarians and officials. Mainly however, using law enforcement agencies and criminals
as well as mass media, chief among which is television.

Why is an oligarchy so powerful? Because it controls property and is in a confederacy
against citizens. An oligarchy is invincible until consolidated. It can endlessly riffle political
packs of cards, nominate new jumping jacks as “tribunes of the people”, change places of power
and opposition, keep people in tone via political shows and comedies. At the same time, the
limits of spheres of influence, schemes of parasitizing on the state and its interests, covering
each other's backs and the principle of non-admission of outsiders remain untouched.

This system was established in Ukraine while the government of L. Kuchma was in power
and successfully survived the government of V. Yushchenko. The delicate appeal of the leader
of the Orange Revolution to “detach power from businesses”, which replaced the maximalist
slogan “Bandits must be imprisoned”, hinted that oligarchies should be removed from state
affairs. However, everything actually ended in redistribution of the spheres of influence and
even more cynical plundering of national wealth.

The Orange Revolution did not harm the oligarchies, but on the contrary, bolstered their
immunity. In particular, it included crisis technologies into its arsenal of self-protection and
used these technologies (and the respective managers from among well-known politicians) in
future.

Many people consider the Euromaidan an anti-oligarchy revolution. In fact, however, the
Euromaidan proved a weapon used by the oligarchy against V. Yanukovych.

By 2013, V. Yanukovych and his “family” had become the greatest threat to the domestic
oligarchs. The president acted almost according to the classical Aristotelian scheme —he wanted
to monopolize power and replace the oligarchy with a hereditary monarchy. However, lacking
both sufficient legitimacy and charisma, he tried to establish tyranny and also give allegiance
to the neighboring tyrant.

Oligarchs showed a practically united front against V. Yanukovych and the crisis
managers that they hired directed the Maidan’s energy into the necessary channel. Finally, the
newly-minted tyrant fled and oligarchs restored the status quo.

Moreover, today, at the height of the official “fighting against oligarchy”, oligarchies are
the sole masters of the country and as strong as never, despite being less consolidated than at
the beginning of the second presidency of L. Kuchma, for instance. Almost openly, the groups
of oligarchs started struggling for economic assets, law enforcement structures, mass media and
power authorization.

The 2013-2014 protest movement and subsequent political changes in Ukraine led to a
new coordinate grid, where oligarchic corporatized groups faced the need to coordinate new
rules for interaction among each other and with society.

To date, these new rules remain uncertain. On the one hand, there is significant potential
to revert to the state of oligarchic consensus, but with a renewed composition of its. This
prospect is linked with the character of the Ukrainian political elite, which has not undergone
significant changes since the Maidan and instinctively seeks conventional means and
instruments for domination. The political technologies that it adopted and accumulated
resources (financial, property, administrative, media) practically deprive any neo-oligarchic
political alternative, whether a party, public movement or independent media, of any chances.

However, several external factors, objective by nature, hinder efforts to restore the
oligarchic model to its fullest extent. Firstly, the low profitability of the socio-economic model
attached to the oligarchic consensus and based on corruption and total monopolization. Under
conditions of ongoing war and the crisis of the state financial system, this low profitability
hinders the very survival of the country.
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Secondly, the integration imperative hinders efforts to maintain the oligarchic consensus
of the domestic elites. Ukraine exhausted its possibilities to survive off the road of integration
processes, ultimately triggering the crisis before the Vilnius summit. Financial, property and
legal transparency inevitably manifest themselves in the low competitiveness of our oligarchic
groups and break their consensus; an insignificant obstacle for stronger global market players.

Thirdly, the Ukrainian society has already undergone an experience of radicalization and
this experience will prompt the active social elements not to adapt to the realities of the
oligarchic consensus, but rather to try and destroy them. If we combine this radicalization factor
with the external pressures and low profitability of the oligarchic economy, it is clear that no-
one will manage to return to the old forms of social dominance in Ukraine.

Republic against Oligarchy

Discourses on possible opponents to oligarchy and capable of overthrowing its
dominance usually suggest a “middle class”, “fair businesses” and other social groups involved
in the market economy mechanisms. In fact, however, the business environment in Ukraine has
long been divided among oligarchs’ customers and largely functions according to laws of
monopolistic and corrupt distribution. Accordingly, this business environment cannot nurture
a critical mass of opponents to oligarchs.

You could suggest the potential of “honest security officials”. However, the Ukrainian
law enforcement sector is so securely controlled by oligarchic groups that only the most wildly
optimistic people could consider the emergence of a “Ukrainian De Gaulle” or “Ukrainian
Pinochet” to be feasible.

From this perspective, almost no-one counts on professional politicians (particularly
deputies), as they themselves are the main imitators of oligarchy-controlled democracy. Until
recently, society had certain expectations of independent journalists and the “third sector”
activists, but the political season of 2014-2015 seemed to have dashed hopes that a political
career and political success would be possible in Ukraine without oligarchs’ sanctions.

Today, the oligarchy has demonstrated its unlimited potential to manage public opinion
and political processes. It also shows its management methods and mechanisms within the
scope of intraspecific competition, which is also where its greatest threat lies.

The fact is that these methods and manipulations are only efficient when concealed, with
the state’s institutional shell on the surface, while the real levers of economic, administrative,
legal and criminal pressure are beyond. When these levers emerge, the charm of facade
democracy will vanish, prompting the question of an alternative.

This question will become increasingly persistent until an answer that will satisfy society
has emerged.

Only the republic may become an alternative to oligarchy in Ukraine. The republic, as we
understand it, denotes a kind of political organisation of citizens, who founded the state, based
on common values and generally accepted rules of community life. Although no republic has
yet been established in Ukraine, the signs are already emerging amid each spontaneous people’s
declaration of will and self-organisation. These campaigns are mainly protest-related in nature,
but also include an increasingly developed constructive social component. One example is the
response of civil society (in the meaning of the republic) to foreign aggression and the need to
protect the country. At that time, the protest activities transformed into creation and manifested
themselves in numerous volunteers’ initiatives.

At a certain stage, the oligarchy learned to utilize civil protests and civil activities as it
did for the instruments of representative democracy. However, it is these very civil activities
that that represent an alternative to oligarchy, as they bear all elements of the republic.
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The republic means an association of citizens, for whom the common good transcends all
private or group interests. An oligarchy means an association of people, to whom personal
benefits come first and their corporate interest and informal rules of co-existence with similar
people come second, while the common good is the sphere of competence of hired
speechwriters.

Both oligarchy and the republic use the state and democratic procedures to win, although
their might and potential remain unequal. The oligarchy is a machine, which constantly
improves its technologies and increases its potential. The republic comprises scattered groups
and individuals lacking clear objectives and with still controversial motivations. But oligarchy
is gradually exhausting the arsenal of means to support its dominance, while the republic is
growing, gaining experience in the struggle and self-organization and increasing the number of
its adherents.
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Tetiana Reva. Political views of the representatives of the Dissident Human Rights Movement (M.
Rudenko, P. Hryhorenko and L. Pliushch).

The article is devoted to the development of the Dissident Movement in Ukraine. The political
demands of the Ukrainian Dissident Human Rights Movement are considered. The political views of the
representatives (P. Hryhorenko, M. Rudenko and L. Pliushch) of the Ukrainian Dissident Human Rights
Movement are analysed.

During the 20th century, there were many human rights movements in the world. Anti-Colonial
Movement (the Congo Reform Association), anti-war movements (e.g., the Civil Rights Movement
against the Vietnam War) and Nonviolent Movement of Martin Luther King, Jr. were among them. The
Dissident Human Rights Movement in the Soviet Union was one of the biggest.

Having minimal opportunity to openly criticize the official authorities and the Communist Party of the
Soviet Union, the most active and progressive people united into civic associations and movements that
called for reforms of the Soviet state. Those groups appeared in the period of stagnation of the Soviet
society which covered all the fields of the national administration. At that time, the movements to protect
human rights and freedoms acquired world-wide scale. Dissidents also listed their fundamental
demands focused on extending and guaranteeing human rights, in particular, civil and religious
freedoms. All those positions were opposite to the Marxism-Leninism ideology of the totalitarian
Communist regimes.

There were many dissident movements in Ukraine in the 1970s, which can be divided into four
groups: cultural and educational, national liberation, religious, and human rights ones. The cultural and
educational dissidents group was represented by artists (A. Horska, H. Yakutovych), poets (V. Stus, |.
Svitlychnyi, V. Symonenko, M. Vingranovskyi), and directors (L. Osyka, S. Paradzhanov, L. Taniuk).
The nationalists (V. Chornovil, L. Lukianenko, the Horyn brothers) presented the national liberation one.
Religious dissidents fought for freedom of conscience. V. Romaniuk, Y. Slipyi, G. Vins, etc. were among
them. The human rights movement called for establishing democratic values though the reforms of the
state regime. Its famous representatives were P. Hryhorenko, M. Rudenko, and L. Pliushch. In this
article, we focus on them personally and on their political demands in particular.

The Ukrainian Dissident Human Rights Movement included five groups of political views that
regarded the following: the criticism of Stalinism, the protection of human rights and freedoms, the
rehabilitation of the nations, the political system of the Soviet Union, and the Ukrainian opposition. The
Human Rights Movement united universal democratic values, such as pluralism, the principle of the
division of power, the idea of people’s sovereignty, the freedom of expression, and the defence of the
rights of national minorities. The people wanted to build a democratic, legal and social state that would
be based on different left-wing political doctrines such as Leninism, Marxism, and Socialism were
considered the main representatives of this trend.

By researching the political views of the representatives of the Human Rights Movement, one can
evaluate the importance of democratic values for the development of Ukraine. The progressive ideas of
the dissidents concerning reforms of the Soviet society, openness, perspectives of the society of equal
opportunities, etc. based on the social democracy.

Key words: the Ukrainian Dissident Movement, the Human Rights Movement, democracy, socialism,
criticism of Stalinism, humanism, rehabilitation of nations.

In the beginning of the 21 century, the political community started a new discourse on
the democratic values and multiculturalism. It became a result of diverse migration and
antidemocratic processes that had happened in the world. Among them are military conflicts,
economic crises and terrorism. All these processes have actualized such problem as protection
of fundamental human rights and freedoms that represent the basis of legal, social, democratic,
and civil society. Current political and social situation in Ukraine makes us guarantee against
any kind of discrimination.
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During the 20™ century, there were many human rights movements in the world. Anti-
Colonial Movement (the Congo Reform Association), anti-war movements (e.g., the Civil
Rights Movement against the Vietnam War) and Nonviolent Movement of Martin Luther King,
Jr. were among them. The Dissident Human Rights Movement in the Soviet Union was one of
the biggest. In the Soviet period, the researchers did not have any opportunity to analyse either
that phenomenon itself or the dissident progressive ideas as a whole. Today, the main task of
the Ukrainian scientists is to restore our national memory and political traditions.

The issue on the Dissident Movement is analysed by many foreign researchers, e.g.
L. Alekseeva, A. Bezborodov, K. C. Farmer, V. Kravchenko, A. Podrabynek, A. Shubin,
S. Vesse, R. van Voren, etc. The variety of works authored by the Ukrainian historians, political
scientists, philosophers are devoted to this topic. The Ukrainian Dissident Human Rights
Movement is researched by O. Bazhan, V. Derevynskyi, . Dobranska, H. Kasianov,
R. Korohorodskyi, V. Lytvyn, V. Morozov, A. Rusnachenko, L. Vedmid, and others. Inasmuch
as, the most important scientific resource of information is memoirs of famous participants of
the Ukrainian Dissident Movement. We can list such names as V. Chornovil, S. Hluzman,
P. Hryhorenko, L. Pliushch, M. Rudenko, D. Shumuk, Y. Sverstiuk, etc. However, the political
views of human rights dissidents are still poorly researched comparing to other dissidents’
attitudes.

The purpose of this article is to analyse the political views of the representatives of the
Dissident Human Rights Movement Mykola Rudenko, Petro Hryhorenko, and Leonid Pliushch.

In accordance with the scientific approach, a dissident is a person who openly tells about
their political and religious views to be opposite to the official ideology or understanding [1, p.
676].

Having minimal opportunity to openly criticize the official authorities and the Communist
Party of the Soviet Union, the most active and progressive people united into civic associations
and movements that called for reforms of the Soviet state. Those groups appeared in the period
of stagnation of the Soviet society which covered all the fields of the national administration.
At that time, the movements to protect human rights and freedoms acquired world-wide scale.
Dissidents also listed their fundamental demands focused on extending and guaranteeing human
rights, in particular, civil and religious freedoms. All those positions were opposite to the
Marxism-Leninism ideology of the totalitarian Communist regimes.

T. Lugashina distinguishes three stages of the development of the Ukrainian Dissident
Movement:

1) the end of the 1950-s — the beginning of the 1960-s: the protests were anonymous;
dissidents used national symbols and postcards;

2) the second half of the 1960-s — 1970-s: dissidents created the forms of legal nonviolent
political struggle;

3) 1976-1978: the period is associated with the signature of the Helsinki Final Act (1975)

by the Soviet Union [2, p. 104].

The Ukrainian dissident movements can be divided into four groups: cultural and
educational, national liberation, religious, and human rights ones. The cultural and educational
dissidents group was represented by artists (A. Horska, H. Yakutovych), poets (V. Stus, L.
Svitlychnyi, V. Symonenko, M. Vingranovskyi), and directors (L. Osyka, S. Paradzhanov,
L. Taniuk). The nationalists (V. Chornovil, L. Lukianenko, the Horyn brothers) presented the
national liberation one. Religious dissidents fought for freedom of conscience. V. Romaniuk,
Y. Slipyi, G. Vins, etc. were among them. The human rights movement called for establishing
democratic values though the reforms of the state regime. Its famous representatives were P.
Hryhorenko, M. Rudenko, and L. Pliushch. In this article, we focus on them personally and on
their political demands in particular.
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Mykola Rudenko was the first person who openly stated the crimes and tragic mistakes
of Stalinism. He was the Soviet writer, poet and journalist whereas we know him as one of the
leaders of the Ukrainian Dissident Movement and the head of the Ukrainian Helsinki Group.

After the 20™ Congress of the Communist Party of the Soviet Union, the dissident wrote
the letter to N. Khrushchev, the First Secretary of the CPSU. In his letter, he declared his support
to Khrushchev’s policy destroying the Stalin Cult. M. Rudenko determined the main reason of
Stalin success as the slave psychology of the Soviet people. Their achievements were
proclaimed as the results of tsars’ and generals’ work. The dissident analysed the main reasons
of Stalinism, among which he named the absence of the electoral process, the absence of
regulation of the relationships between the state institutions, the political party caucuses, the
lack of deputies’ responsibility before people, and super-bureaucracy. The absence of the
electoral process meant the discrimination of elections at all the levels. During the Stalin period,
the elections were completely formal because people did not have any choice: the authorities
proposed only one candidate. The researcher stated that a bureaucrat had become the machine
to strengthen Stalin’s absolutism. The absence of the properly fixed relations between the state
authorities and the apparatus of the Communist Party led to their merging. The same situation
was observed while using the imperative mandate in the USSR. People became the servants of
the state’s bureaucrats [3, p. 277].

In his work ‘Economic Monologues: Sketches on the Disastrous Mistake’, M. Rudenko
attempted to synthesize provisions of Marxism, statements of the Physiocratic School of
Francois Quesnay, and Volodymyr Vernadsky noosphere concept. The writer underlined that
the fundamental basis of any development was energy of the nature. So, people should accept
it as the most important value. In his opinion, this approach to economic system and social
development can influence the national future.

M. Rudenko analysed Marxism-Leninism, too. He strongly criticized the ideas of Marx
and Engels stating that they went wrong with their analysis of a human being. The political
scientists thought that the main criteria of a value had to be human work. The dissident stated
that the criteria of a value were connected with the nature because everything depended on it.
He explained the destructive policy of the Soviet Union by its choice of Marx’s criteria. The
theory of A. Smith, a Scottish economist, sacrificed millions lives of the Soviet people because
of the wrong criteria, too.

M. Rudenko underlined that Stalinists had given an inaccurate definition of the
Communism. In their conception, the adjective ‘common’ was replaced by the noun ‘state’.
The scientist thought that the best way for Communism and the Soviet well-developed
economics was Communist Capitalism. The cooperative capital represented by Lenin’s New
Economic Policy should have become its main basis [5, p. 109].

In addition, M. Rudenko stated that the USSR had many problems in the economic and
social spheres. The reason was the rapid development of the heavy and mineral industries.
Those industries hardly damaged nature and people, as they did not produce or create anything
but used the natural resources only. M. Rudenko proposed some reforms to save the Soviet
economy. In his opinion, they should have started in the agricultural sphere in order to avoid
huge reduction in productivity at plants and factories. Finally, his reforms included the
following steps:

1) to create free market for the agricultural production;

2) to grant people the right to leave collective farms without any permission;

3) to provide people with the land parcels through fair casting of lots;

4) to give people the right to hand over land to private ownership in case they leave the
collective farm;

5) to define land as the main criteria;
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6) to declare all the objects (shops, restaurants, cafes, etc.) related to agriculture to be
privately operated [5, p. 140].

M. Rudenko also presented his own vision of the future reformation of the Soviet political
system and called for the following changes:

1) to introduce secret voting in order to avoid any manipulations of people’s minds;

2) toincrease a number of candidates in the voting bulletins;

3) toincrease a number of political parties putting them under competition that might allow
developing the society and the state;

4) to transfer the education system from repetition of ‘learning axioms’ to their explanation
and understanding. Such changes could help developing critical thinking of the members
of political parties and of all the society in general [3, p. 276].

Petro Hryhorenko, the Soviet general, also criticized Stalinism because of its recline to
the basics of Marxism-Leninism. In his ‘To the Participants of the Budapest Meeting of 13
February 1968’, he noted that Stalinism was the wrong interpretation of the classical
Communism. He explained why the Soviet reality was far away from the communist ideals.
First of all, Stalin created the regime that was not more efficient than Capitalism. That’s why
there was no use in it. Secondly, the Soviet regime did not destroy the institution of the state. It
improved the mechanism to oppress people, instead. Thirdly, democracy was ruined. The
Communist Party of the Soviet Union transformed into the political satellite of Stalin.
P. Hryhorenko wrote that the idea of building the ideal society, dreamt by the famous world
philosophers, was handed to the ‘pontiffs of Communism’ who acted behind the closed doors
[4, p. 180]. They presented all the obtained results as the best achievements of the human
genius. To save the Communism, the dissident proposed the following measures:

1) the revision of the main political mistakes of the past;

2) the critical analysis of the Communist Party and its members’ activities;

3) the reformation of the policy of the Communist Party of the Soviet Union as the
antisocialist one to be opposite to ideals of Marxism and Leninism;

4) the international nature of the Party discussions. All the discussions had to be highlighted.
People should have had free access to the materials, Communist international press and
critical remarks;

5) the implementation of the provisions of the Constitution of the USSR within the Soviet
society and state institutions. The main problem was a fictive nature of the Soviet human
rights;

6) the idea of internationalism should have been the most important principle of the
development of the civil democratic socialist society [4, p. 190].

P. Hryhorenko also analysed the Soviet state system. His work ‘Revisited the State
Independence and Relations between the Peoples of the USSR’ is devoted to this problem. The
dissident thought that the Soviet Union was the successor of the Russian colonial empire.
Therefore, the USSR had replaced the colonies by the Soviet republics and had been ruled by
the ‘nobles’ from the Communist Party. So, he stated that the Soviet Union was the partocratical
colonial empire of the 20™ century [7, p. 92] where the republics had no rights. To save the
future of the USSR, he proposed to transform the state organization into the confederation. Each
country should have had the right to form its domestic and foreign policy and the possibility to
secede from the Soviet Union at any time. He underlined that the European Economic
Community should become an example of such state organization [7, p. 96].

P. Hryhorenko thought that the fight for fundamental human rights and freedoms laid the
foundation of the Dissident Movement in the USSR. The movement against the illegal state
repressions of religious organizations and the movement of the peoples deported by Stalin were
its predecessors [8, p. 62]. Later, those two movements united into the Universal Dissident
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Movement. It became the response to the Helsinki Final Act of 1975 that led to the
establishment of many human rights national groups in the republics of the Soviet Union.

P. Hryhorenko also paid great attention to the problem of ‘small peoples’ and took part
in their movements. He remarked that the Western countries cherished illusions about the
equality and liquidation of any kind of national discrimination. The main reason for that was
the Soviet policy towards the national movements. The authorities eliminated every attempt to
build national identity. Instead, the issue on ‘small peoples’ was still unsolved. They were
represented by the Germans, Koreans, Chechens, etc. The problem of the Crimean Tatars was
one of the most difficult. After the Decree of the Presidium of the Supreme Council of the
USSR No. 493 ‘On the Citizens of Tatar Descent who Live in Crimea’ of 5 September 1967
was adopted, the Crimean Tatars Movement began rapidly developing. In 1968, they made an
attempt to organize the meeting in the town of Chirchik (Uzbekistan) that resulted in the mass
arrests.

In his article “Who Are the Criminals?’, P. Hryhorenko criticized the policy of the USSR
regarding the ‘small peoples’. He underlined that it was a kind of genocide started by the two
dictators of the 20™ century, namely Hitler and Stalin. The main difference between their rules
was the scale of tragedy. Hitler set up his terrible experiment on a huge Jewish nation, whereas
Stalin started his policy from the ‘small peoples’. The nations had to live in the special places
called reservations. The USSR policy towards national movements had negative and positive
tendencies. The positive one was connected with the justice rendered while considering the
Crimean Tatars issue, and the negative tendency concerned repressions of the Crimean Tatars
national activists. In the beginning of the 1960-s, the first tendency was mostly obvious,
however it was changed by the second one in 1967 [8, p. 240].

As well as the other representatives of the Ukrainian Dissident Movement (V. Chornovil,
P. Hryhorenko, M. Rudenko, Y. Sverstiuk), a mathematician and writer Leonid Pliushch paid
attention to a great state bureaucracy that obstructed the Soviet democratic development. He
underlined that the bureaucrats were the servants of the abstract ‘capital’. It meant that the state
shared all its profit with those people.

In general, Pliushch’s political conception was the synthesis of socialist ideas, humanism
and social psychoanalysis. He supported the idea of building the ‘highly rationalized socialist
society’ that was possible under the democratic regime and adherence to ethics. The scientist
criticized the political system of the USSR. He had negative attitude to the cult of personality
and its identification with the state. In his opinion, the Soviet state was an ‘abstract capitalist’,
i.e. a monopolist created by the implementation of the policies of nationalization and
collectivization. He underlined that the communists did not stop exploiting people. Moreover,
the state had long since become the main exploiter of the citizens. He made the conclusion that
the Soviet Union was the state with the capitalist society [6, p. 79].

L. Pliushch stated that the USSR state regime could have been determined as the
ideocracy that turned into the idolism. The first point meant the idealization of the communist
ideas. The second one was the form of the cult of personality appeared within the society during
the Stalin and Brezhnev periods.

L. Pliushch thought that the inequality of people was the most important feature of the
Soviet domestic policy. Moreover, the authorities divided people into groups formed according
to the national and social indicators. One could observe different means of discrimination
incorporated into the policies of ‘small peoples’ and ‘social classes’. In the social sphere, the
dissident saw inequality in the authorities’ attitude to villagers. People had not had passports
up until the 1950-s, so they could not have travelled or gone anywhere abroad. They had to stay
in their villages. The other marker was the privileged status of the members of the Central
Apparatus of the Communist Party of the USSR. He underlined high standards of their lifestyles
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and identified that phenomenon as ‘micro-communism’. L. Pliushch declared it to be
destructive, as most people could not afford even simple candies.

However, the main tragedy of the Soviet society was connected with the policy of ‘small
peoples’. L. Pliushch said that the World War II had not eliminated such awful phenomenon as
Antisemitism that could be defined in two ways. According to the classical definition,
Antisemitism was the aggressive military policy of the state against the Jews. We could observe
it during the rule of the Third Reich in Germany and in the 1950-s in the USSR. The dissident
also proposed his own philosophical interpretation of Antisemitism. He considered it as the way
of thinking about and the attitude to people. He tried to show that the Soviet Union policy
towards different peoples was a form of antihumanism. The terror of the 1920-s — 1960-s,
deportations of people (e.g., the Germans, Crimean Tatars, Koreans, Chechens, etc.), artificial
hungers of 1932-1933 and 1947 were manifestations of the state Antisemitism. L. Pliushch
stressed the personal responsibility for terrible crimes because to call the whole people
criminals was ridiculous. For that reason, the USSR deportation policy was determined as the
act of terrible state totalitarian regime. In his opinion, nobody could be accused and imprisoned
only because of their nationality, ethnicity, social class or religion. So, he called such actions
‘genocide’. In his work ‘At the Carnival of History’, he wrote that “Stalinism cannot be
explained by any personal features of the leader, by any ‘objective reasons’ as the isolation of
the state and need to fight against any opposition. Stalinism is not a simple cult of the political
leader. It is revival of the autocracy based on the class ideology and economics” [6, p. 182].

All in all, L. Pliushch paid attention to the tendency of the Russification of the non-
Russian nations. It obstructed other republics from developing and made their people have a
strong sense of being inferior.

In addition, L. Pliushch thought that the most dangerous leverage in the Soviet
propaganda mechanism was the militarization of patriotism. It was represented by the
intolerance to other nations and childish sports of the military nature such as ‘Zirnytsia’.

He also analysed the reasons, principles and results of the revolutions using the examples
of the Christian Revolution, the Great French Revolution, and the October Revolution.

In spite of taking place during the different historical epochs, these revolutions had
common features:

1. They erupted after the assumption of power by ‘technical’ administration represented
by different social classes — clericals (the Christian Revolution), the bourgeoisie (the
Great French Revolution), and proletarians (the October Revolution).

2. Their leaders used terror against the opposition — inquisition, the Jacobins terror, and
mass repressions of the 1920-s — 1940-s.

3. They had their own ‘quasi-morality’ as a form of the pseudo-rational destruction
(E. Fromm’s ‘Escape from Freedom’): a state tortured people and represented its actions
as justice, equality and freedom.

4. They created myths of the revolutions, legends about their events, and the simulacra of
national heroes. In the USSR, for example, it was the myth of Pavlik Morozov [6, p.
208-209].

Based on A. de Tocqueville’s idea of the society of aloof people (identified in his
‘L’Ancien Régime et la Révolution’), L. Pliushch emphasized that the Soviet Union was a
sample of the greatest estrangement of the personality from the state, education, science, art,
morality, ideology, church, and even from their nature.

Analysing the Ukrainian Human Rights Movement from the cultural point of view, L.
Pliushch divided it into two trends. The first one was represented by the scientists exploring the
culture. They usually were active people who researched the folklore and traditions. The second
trend was entitled as the ‘khutoriany’ or ‘halushnyky’ because it was represented by the so-
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called ‘quasi-Ukrainians’. According to the political criteria, the researcher divided the
Ukrainian Human Rights Movement into three groups: the patriots, the nationalists, and the
chauvinists. The patriots loved their nation and respected others because they understood that
the destiny of the nation depended on the destiny of the humanity as a whole. The nationalists
focused on their national issues and ignored any social problems. The chauvinists supported the
aggressive policy against the representatives of the other nations [6, p. 119-120].

Researching the prospects of the united democratic movement in the USSR, L. Pliushch
defined three large obstacles being on the way to the liberal society, i.e. the Russian chauvinism,
the Russian messianship, and the abstractive freedom. The Russian chauvinism was manifested
within the discourse of internationalism. The Russian intellectuals understood it as the process
of total Russification of other Soviet nations. The Russian messianship was meant as the unique
mission of the Russians to unite all the nations of the USSR. The abstractive freedom was
considered as the absence of connections between statements, practice and material needs of
the society [6, p. 182].

Conclusions. Finally, the Ukrainian Dissident Human Rights Movement included five
groups of political views that regarded the following: the criticism of Stalinism, the protection
of human rights and freedoms, the rehabilitation of the nations, the political system of the Soviet
Union, and the Ukrainian opposition. The Human Rights Movement united universal
democratic values, such as pluralism, the principle of the division of power, the idea of people’s
sovereignty, the freedom of expression, and the defence of the rights of national minorities. The
people wanted to build a democratic, legal and social state that would be based on different left-
wing political doctrines such as Leninism, Marxism, and Socialism were considered the main
representatives of this trend.

By researching the political views of the representatives of the Human Rights Movement,
one can evaluate the importance of democratic values for the development of Ukraine. The
progressive ideas of the dissidents concerning reforms of the Soviet society, openness,
perspectives of the society of equal opportunities, etc. based on the social democracy. So, they
help to understand the main aspects of the Ukrainian Helsinki Group activities and to fill up the
gaps in the history of the Ukrainian political thought of the 20" century.
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lll. Instytucje i procesy polityczne

lll. MOAITUYHI iIHCTUTYTHU Ta NpouecH

AHAPIM Pyamk

KuiBCbkmit HQLIOHAQAbHMI YHIBEPCUTET imeHi Tapaca LLieB4eHKa

3AMPOBAAXEHHSA KOHTPOABHOT ®YHKLLIi MAPAAMEHTY K CKAAAOBA
NMOAITUMHOI MOAEPHI3ALLII KOAULLHIX MOHAPXIN A3II TA APPUKU

Andrii Rudyk. The establishment of the control function of parliament as a component of the political
modernization of the former monarchies of Asia and Africa.

Globalization raises questions about the prospects for the existence of the monarchical form of
government. This is due to the fact that it is considered a historical anachronism, which eventually must
disappear completely. Thus, in the 50's and 70's of the 20th century, there was series of coups and
revolutions that led to the elimination of more than 10 monarchies. However, to date, the monarchies
are more than a quarter of currently existing countries - 44. This situation is evidence of the fact that this
form of government, despite its traditional character, able to adapt political present. In this context, the
question naturally arises: why in some monarchies there is a political modernization, and in others it is
not.

This article aims to find out the experience of introducing the control function of parliament in former
monarchies, which will allow understanding the reasons for their overthrow and reveal the peculiarities
of the nature of the passing of a similar process in the existing monarchies. The article is based on the
establishment of constitutionally fixed forms of legislative control over the executive in such former
monarchies as Afghanistan, Burundi, Ethiopia, Egypt, Iraq, Iran, Laos and Libya.

First of all, we should pay attention to such elements of the constitutional status of the monarch as
inviolability and irresponsibility. It's assurance depends not only on the formal consolidation of the two
above-mentioned components. An important role is played by the real place of the monarch in the
system of supreme bodies of state power. Paying attention to this fact reveals the level of
implementation of the control function of parliament and assesses the efficacy or fictitiousness of certain
forms.

The author believes that the establishment of parliamentary control over the investigated monarchies
has been fictitious and somewhat even decorative. This case was conditioned by the concentration of
significant constituent powers in the hands of the head of state, which allowed exerting pressure on the
parliament, which made it impossible or significantly reduced the probability of the implementation of
one or another form of legislative control over the executive. The monarch actually or even legally was
the head of the executive, but in none of these states, except Laos, he has no responsibility for the
exercise of his powers. The result was the imbalance in the system of relations between the supreme
bodies of state power in favor of the monarch. The establishment of the control function of the parliament
actually led to the establishment of an imaginary constitutionalism in these states.

The political modernization of investigated monarchies stopped solely within these limits, without
receiving a continuation in the form of a full-fledged institution of political responsibility of the head of
state. Therefore, the superficial and intrusive nature of political transformations, caused by the
centralization of power, has become the main reason for the overthrow of the monarchy in analyzing
countries.

Of course, in the context of the transition of analyzing states into republic, we should take into account
a number of other factors. But, first of all, the overthrow of the monarchy was due imaginary character
of political modernization. The institute of monarchy remained deeply traditional and it could not function
as the center of modernization processes. This is confirmed by the fact that after the military coups and
revolutions in analyzing countries, the process of political modernization continued.

The failure of establishment of the parliamentary control function in the former monarchies of Asia
and Africa should be taken into account by some existing monarchies, such as Bahrain, Jordan, Qatar
and Kuwait. In these states, there is also the gradual establishment of imaginary constitutionalism. The
imbalance in the system of relations between the supreme bodies of state power, which gives rise to
the above-mentioned phenomenon, has become one of the reasons for the "Arab Spring" in all, without
exception, the Arab monarchies. Therefore, the thought of the Soviet scientist S. Kaminsky about the
historical condemnation of this form of state government seems indisputable. But the author believes
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that, first of all, the fictitious nature of the establishment of the control function of parliament in the former
monarchies of Asia and Africa led to the overthrow of them. Therefore, in order to prevent the repetition
of military coups and revolutions in the existing monarchies, this problem needs further investigation.

Key words: political modernization, legislative control, monarchy, imaginary constitutionalism,
political responsibility.

B ymoBax rno0amizanii mocrae MuTaHHS IIOJO MEPCHEKTHB ICHYBAaHHS MOHApXi4HOI
dbopMu 1ep>KaBHOTO TPABIIIHHSA. 3YMOBIIOETHCS 1€ THM, II0 BOHA BBAKAETHCS 1CTOPUIHUM
aHAXPOHI3MOM, SKUW 3 YacoM Mae MOBHicTIO 3HUKHYTH/ Tak, ympogosxk 50-70 pp. XX cr.
Bi10ys1acsl HU3Ka IIEPEBOPOTIB Ta PEBOJIIOLIIM, K1 MPU3BENH 110 JikBiaauii noHax 10 MoHapXii.
Tum He MeHIle, Ha ChOTOHIIIHIN JeHh MOHAPXIi CKJIAJAl0Th TMOHA] YBEPTh ICHYIOUHUX HUHI
KpaiH — 44. Taka cuTyalis € CBIJYEHHAM (akTy, 110 JaHa (Gopma AepKaBHOTO MPaBIIiHHS, HE
JMBJITYMCH HA CB1M TpaJuLiHUI XapaKTep, 3/[aTHa aJalTyBaTUCS O HOBUX YMOB ITOJIITUYHOTO
ChOTOJICHHA. Y I[bOMY KOHTEKCTi 3aKOHOMIPHO BHHHMKA€ MUTAaHHS, YOMY B OJTHUX MOHapXIisix
BiI0OYBa€ThCS MOMITUYHA MOJICPHI3allis, a B IHIIUX  Hi.

[Ipobnemy mnoOMTUYHOI MOAEpHi3alii MOHApXid IOCHKYBaldM Taki 3apyODKHI U
BiTUM3HHI BUeHi sk . Anexkcannpos [1], JI. ['pumko [2], M. Canponosa [3], C. Kamincbkuit
[4] Ta FO.Konomiens [5], siKi 30cepeKyBaiu yBary 3AeOUIbIIONO HA OMUCI HUHI ICHYIOUMX
apabcpkux kpaidn. [lpormec momiTHYHOI MoOAEpHI3aIli MO BIJHOMICHHIO IO KOJHMIIHIX
MOHApPXIYHUX KpaiH pO3IJIsLAaB JIniIe aMepruKaHcbkuil BueHui C. 'aHTIHITOH [6], mpuyoMy Ha
MOMEHT myo0utiKaii oro mpaub (1966 p.) neski 3 Hux (Hanpukiajg, Adranicrad, Edionis, [pan
ta JliBis) Oynu girounMu MoHapxisMu. JKoJeH 13 BHIIe 3raJaHuX JOCHITHHKIB He
30Cepe/KyBaB CBO€i yBarl Ha 3alpoOBa/KEHHI KOHTPOJIbHOI (YHKIT HapjaMeHTy SK
CKJIa/IOBI{ MONITUYHOI MOJIEpHI3aIlii.

Came TOMY JaHa CTaTTs CTaBUTh 3a METy 3’ACyBaTH JIOCBIA 3alpOBaKEHHS
KOHTPOJIbHOI (DYHKIII MapiaMeHTy B KOJMIIHIX MOHApXifiX, L0 JTO3BOJMTH 3PO3yMITH
OPUYMHU iXHHOTO TOBAJEHHS 1 PO3KPUTH OCOOJMBOCTI XapaKTepy MPOXOIKEHHS
aHAJIOTIYHOTO MpOILleCY B HHUHI ICHYIOUMX MOHapXisx. B OCHOBY cTaTTi HOKJIaJE€HO OIUC
3aMpoBa/KEHHsI KOHCTUTYLIHHO 3aKpilyieHuX (GOpM KOHTPOJIIO 3aKOHOAABUOI BJIAJU Haj
BUKOHABUOIO B TAKMX KOJIMIIHIX MOHapXisx sk Adranicran, bypynni, Edionis, €runer, Ipak,
Ipan, Jlaoc ta JliBis.

Ilepmr 3a Bce, ciii 3BepHYTH yBary Ha Taki €JIEMEHTH KOHCTUTYLIHHOTO CTaTycCy
MOHapxa K HeJJOTOPKAHHICTh Ta HEBIAMOBIAAIBHICTS [7, ¢. 259]. Ha piBHI OCHOBHHX 3aKOHIB
BUIIIE 3raJIaHUX JEprKaB JAaHi pUcH OyJ0 3aKpIIUICHO HUIIXOM:

- MPOTOJIOHIEHHSI 0cOOM MOHapXa Hi Iepe]] KUM He BianoBiganbHoio (Adranicrad, Ipan);
- [psMOro 3a3HAa4YeHHS NP0 HEJOTOPKAHHICTh Ta CBsLIEHHICTh (uie B Jlaoci) ocoOu

MOHapxa 0e3 KOJHOI BKa3iBKH moA0 Horo BianosigaasHocTi (Ediomis, €runer, Jlaoc);
- OJIHOYACHOTO 3aKpiIJIeHHs HEIOTOPKAaHHOCTI Ta HeBixmosinanbHocTi (Bypynni, Ipak,

JliBis).

3po3yMino, 110 KOHCTUTYLIMHUH cTaryc MOHapxa 3a0e3leuyeTbCsi He JIMILe
dopManbHUM 3aKpIIUIEHHSIM a00 OJIHOYAaCHO HEJIOTOPKAHOCTI Ta HEBIANOBIJANBHOCTI, abo
KOXKHOT 3 HUX OKPEMO, a TAKOXK 1 HOT0 pealbHUM MICLEM y CUCTEMI BULIIMX OPTaHiB AeP>KaBHOL
Biaau. MaeTbces Ha yBa3i 0OCST TOBHOBa)XEHD IJIaBU JIEPYKABU y B3aEMOBIJTHOCUHAX 3 YPSAOM
Ta 3aKOHOJJABUYMM OPIraHOM, HAIIPUKJIAM, IPaBO PO3IYCTUTH OCTaHHiH 1 T. iH. BapTo 3Baxkatu
Ha JIaHy 00CTaBUHY, 00 1€ J03BOJIsI€ BUSBUTHU CTYIIHb 3alPOBAIKEHHS KOHTPOIbHOI (PyHKIIIT
napJIaMeHTy, a TAKOX OL[IHUTHU J1€BICTh YU KOHCTATyBaTU (PiKTUBHUI XapaKTep TUX UM 1HIIMX
¢dopM ii BusaBy. Te 3k caMe cTOCyeTbCs i ypsily — BapTo OpaTu 0 yBaru Moro pojb y cucTemi
BUIIMX OpraHiB JEp>KaBHOi BJaau, a TAaKOX 3BaKaTW Ha CTYIMiHb y4yacTi MOHapXa Ta
napjaMeHTy B Horo (opmMyBaHHI i BiIIpaBIll Y BIICTaBKY.
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o ¢opM KOHTpOJIIO 3aKOHOAABYOTO OPTaHy 3a MISUIbHICTIO TJIABH JIEPKaBU Ta ypsy,
sKi OynM mpejacTaBieHl B KOHCTUTYLIHHIN MpakTulll MOHapXiuHux Adranicrany, bypynni,
Edionii, €runty, Ipaky, Ipany, Jlaocy ta JliBii, Hanexarb:

- (opmanbHe 3aKpilIeHHs BiAMOBIIAIBHOCTI ypsy nepes napiameHToM (AdraHicTan —
Juie KonekTuBHa; €runer, Ipak, Ipan, JIiBis — Takox 1 nepcoHalibHa);

- Jemytarchbki 3anutH (Adranicran, bypynni, Edionis, €runer, Ipak, JliBis);

- pemyrtartchki iHTepnensuii (JIiBis);

- BHMMOra IMPUCYTHOCTI INpeMm’ ep-MiHICTpa abo I1HIIOrO wieHa YpAay Ha 3acillaHHIX
napjamMeHTy abo iforo okpemoi nanaru (A¢ranicran, Edionis, €runer, JliBis);

- HaJaHHA ypsAAy BOTYMY JIOBIpM LUISXOM 3aTBEP/UKEHHS MPOrpaMH HOro IisuIbHOCTI
(Adranicran, Ipak, Jlaoc);

- OTOJIOIIEHHS MapjaMEeHTOM abo HOro HUXKHBOIO MAJaTO BOTYMY HEIOBIPH YpAIY
(Adranicran, €runer, Ipak, Ipan, Jlaoc, JliBis);

- IpaBoO HapiaMeHTy abo HOoro OKpemoi najaTH MPOBOJUTH po3ciiayBaHHs (AdraHicTaH,
Bbypynni, Ipan, JliBis);

- BHMMOTa napjaMeHTy abo HOro OKpemoi najaTH 3/iiCHEeHHS CyAy HaJ BCIM ypsaoM abo
roro okpemumu wieHamu (A¢ranicran, bypynai, Edionis, €runer, Ipan, Jlaoc).
l'oBopsiuM npo KOHCTUTYLINHE 3aKpilUIEHHS KOJIEKTUBHOI Ta MEPCOHAIBHOI

BIJIOBIAAJILHOCTI Ypsiy Iepes MapiIaMeHTOM, BapTO PO3YMITH, IO BOHO Mae (hopMaabHUI
xapaktep. Sk Oyno 3a3HaueHO, Taka HOpPMa MICTHTbCS B OCHOBHUX 3aKoHax 5 3 8
JOCTIIKyBaHUX MOHapxid. Bapro 3ayBakuTu, 110 ii HasBHICTb Yy KOHCTUTYLII HE 3aBXKIU
nepeadavae peanbHy MiAKOHTPOJIBHICT BUKOHABYOI BIaau 3akoHojaBuid. | HaBmakw,
BIJICYTHICTh O(IIIAHOTO 3aKpIIJICHHS BIAMOBIJAIBHOCTI YypsAAy TEpea MapiaMeHTOM He
O3Hauae, 110 MEePIIUH € HeMiIKOHTPOJIbHUM Apyromy. BapTo po3ymiTH, 1110 TaKOro pory HopMa
Ma€e CUMBOJIIYHHH, a JIe B YOMY HaBITh TEJICOJIOTTYHUI XapaKTep.

HactrynHoro (opMoro KOHTpOJIO HapiaaMeHTy 3a JISUIbHICTIO YpsAAy € AENyTaTChbKui
3anut. Ykpaincbkuil pocimianuk II. HInsaxTyH Bu3Hauae HOro sk 3asiBJCHY Ha IJICHAPHOMY
3aciJaHHI NapJaMeHTy (MajaTu) BUMOTY JelyTara MapiaMeHTy alo IpyIlu JemyTaTiB 10
Npe3uICHTa, OpraHiB MapjaMeHTy, IJIaBU YypsAdy... Aatu oQiliiiHy BIANOBiAb 3 MHUTAaHb,
BiJTHECEHHX JI0 iX KoMrieTeHIlii [7, c. 108]. ®opMOI0 KOHTPOIIO ACTYTATCHKUI 3alUT € Yyepe3
Te, 1110 BiH nepeadavae He JIMIIE MPUCYTHICTh MIHICTPA, a i1 3000B’s13y€e HOro BIAMNOBIIATH.

Hanpuknan, cr. 66 Koncrutynii Adranictany 1964 poky HaznaBana mpaBo jAeryTraTam
HUKHBOI [TAJIAaTH NapJIaMeHTY 31HCHIOBAaTH 3alluTH ypsiny. Bapro 3BepHyTH yBary Ha Te, 110 B
MeKax JaHOi HOPMH HIYOTO HE BKA3YEThCS 11010 000B’SI3KOBOCTI MPUCYTHOCTI MiHICTpIB, aje
CT. 56 BU3HAuae, 10 KOXKHA 3 Majar JIETiCIaTypy Ma€ MpaBO BUMAratu sIBKM WICHIB ypsa1y Ha
cBOi 3acijiaHHs [8]. BiAnoBiHO, B JaHOMY BHUIIAJIKy CIIOCTEPIra€ThCs B3a€EMOJISI ABOX PI3HUX
(GopM KOHTPOJIO 3aKOHOJABUOi BJIaJU HaJ BHKOHABYOIO. bijblie TOro, 3a3HadaeTbes, L0
JIeTyTaTChKUAN 3amuT 3a pileHHsM HapomHoi mxupru (HHKHBOI IMajaTy MapiiaMeHTy), MOXKe
CTaTu MpeaMeToM ne0aTiB, Xoda 3a3BUYail MependavyaeThCs, 10 BiH HE BUHOCUTHCS Ha
oOrosopenHs [7, ¢. 108]. Ane peainizaiis JaHOi JOPMHU KOHTPOIIIO ApJaMEHTY HaJl JiSIbHICTIO
ypsAy HIBEIIOETbCS MepIl 3a Bce TuM, 1o KoHctutyuis Adranicrany He 3000B’s3yBana
MIHICTpiB OYTH MPUCYTHIMU Ha 3aciiaHHsAX HapoaHoi Jkupru ta BiANOBIAATH HA BUCYHYTI IM
3anuTH. Jo TOro >, CiiJ 3ayBa)KUTH, L0 MOHApX LI€l Aep)KaBU MaB HEOOMEKEHE INpaBo
JIOCTPOKOBOI'O NMPUIIMHEHHS TOBHOBAXXEHb MapjaMeHTy, OCKUIBKM OCHOBHUI 3aKOH HE MICTUB
KOJTHMX BKa3iBOK 1010 MOXKJIMBUX YMOB Horo 3actocyBaHHs [8]. BinmoBigHo, HepocTaTHE
KOHCTUTYIIIHE BPETYNIOBaHHSA IaHOI (OPMH KOHTPOJIIO Ta HASBHICTh y TJIABU JIEP)KaBU
Ba)KEJIiB BIUIMBY Ha apJjaMEeHT BKa3ye Ha Te, 1110 peaJIbHICTb i1 3aCTOCYBaHHs OyJa CyMHIBHOIO.

VY cBotwo uepry ct. 72 Koncrutyuii Ediomii 1955 poky mpsimo Bkazye, 110 MiHICTPU
3000B’513aH1 Ha BUMOT'Y KOXHOI 3 IajaT OyTH NpUCYTHIMH Ha IXHIX 3aCiJaHHAX Ta B1IIOBIIATH
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yCHO a00 MUCHMOBO Ha BC1 IMTAHHS, 1110 CTOCYIOTHCS 3aKOHIB, K1 M1UIATal0Th ONyOIiKyBaHHIO
[9]. B mosiTuKO-1IpaBoBii MpakTHL 11i€1 MOHApPXil JaHa HOPMa BCTAHOBJIIOBAJA YiTKI i T0BOII
YKOPCTKI BUMOTH, 1110 103BOJISIE TOBOPUTH PO MIAKOHTPOJBHICTh YPsIAy MapiaaMeHTy. Aje sK 1
Koposib Adranictany, imneparop Ediomii BomoaiB HeoOMEXEHUM MPaBOM JOCTPOKOBOIO
IPUIMHEHHS OBHOBaXX€Hb 000X MaJiaT JericaaTypu. bijpiie Toro, BiH MOBHICTIO PU3HAYaB
ckian Cenary [9]. Tomy He TUBIAYNCH HA MKOPCTKHM XapakTep JaHOi (OPMHU KOHTPOIIO, i
HaJIe)KHA peai3alis, Tak camo, siK 1 B A¢raHicTaHi, Morjia HiBeJIIOBaTUCS IMIIEPATOPOM.

OO0O0B’SI3KOBICTh BIAINOBII Ha JEMyTaTChKUN 3amUT TakoXk BH3Hayasa KoHCTUTyLis
€runty 1923 poky. Ane, Ha BIAMIHY BiJ HOJITUKO-paBoBoi npaktuku Ediomii, ct. 116
OCHOBHOI'O 3aKOHY BHIIIE 3rajlaHoi JiepkaBU He oOMeXyBajla MpaBo JENyTariB 000X majat
JericaaTypd OTPUMATH BIJIMOBIAb MIHICTpa JIMILE 3aKOHAMU, SIK1 MIJUISITaid OnyOiIiKyBaHHIO
[10]. Cr. 63 BcTaHOBIIOBaJIa 000B’A3KOBICTh IPUCYTHOCTI WIEHIB YpsALy Ha 3acifaHHsx [lanatu
nernytartiB Ta [lanatu meixis, KO bOro BUMararTh octanHi [ 10]. Ane koposb €runry, sk 1
MoHapxu Adranictany Ta Edionii, BoJOIIB HEOOMEXEHHM IpPaBOM JOCTPOKOBOIO
IPUIMHEHHSA [OBHOBA)KEHb NapjaMeHTy Ta npusHayaB 3/5 ckmany [lamatu meiixis [10].
BinmnoBigHO, B MONITUKO-MPAaBOBINA MPaKTUIIl i€l AepKaBU JEMyTATChKUN 3amuT, K (opma
KOHTPOJIIO, MIT TIOBHICTIO HIBEJIFOBATUCA.

Cr. 40 Koucturyuii Bypynai 1962 poky [11], ct. 54 Koncturyuii Ipaky 1925 poxy [12]
ta cT. 122 Koncturyuii JIiBii 1951 poky [13] numie HagatoTh npaBo 4jaeHaMm Oy/ib-sSKOi nanatu
JericaaTyp BHOCUTH MiHICTpaM 3allMTH Ta BUMAraTH BiJ HUX BIAMOBiAl. AJe B IIUX KpaiHaX, K
1 B Adranicrani, He mnependaydangocs 3000B’S3aHHS WIEHIB ypsiay OyTH HPHUCYTHIMH Ha
3aciJaHHAX 000X Ianar napjaMeHTy i HajaBaTH iHGopMallito 10 MUTAHHSX JenyTariB. binbIe
TOTO, OCHOBHI1 3aKOHU bypyHi Ta Ipaky He maBanu mpaBa 000M majiaTaM mapjaaMeHTy BUMaraTu
ABKM MiHIicTpiB. TyT, sk 1 B AdranicTaHi, AENyTaTCbKUM 3amUT MII CTaTH MPEIMETOM
00roBOpEHHSI, IPOTE 3a3HAYAETHCSA, 110 JJIS [IbOTO MOBUHHO MPOWUTH 8 AHIB 3 MOMEHTY HOT0
BHeceHHs abo Bignosiai (Ipak ta JliBis). BiamoBigHo, MOKHA 3pOOUTH BUCHOBOK, IO B IIMX
Jiep’KaBax JEMyTaTChbKUI 3amuT BoJgHOuYac OyB iHTepnesnsuiero (xoya B JIiBii 3anuT Ta
IHTepHeIsLis pPO3MEKOBYIOThCS). Alle B TOM e 4yac OOrOBOPEHHsI BUCTYIY MiHICTpa He
MPU3BOJIUJIO 10 TOJITHYHUX HACHAKIB. TOMy 3a CBO€IO CYTHICTIO JaHa (hopmMa KOHTPOJIO B
Bypynni ta Ipaky Oyna nemyTaTcbKUM 3amuTOM. TakoX, BapTO 3ayBakKUTH, IO MOHApPXH
bypynni, Ipaky Ta JliBii BomominmMm HEOOMEXKEHHM IPAaBOM JOCTPOKOBOTO MPUITHHEHHS
HOBHOB@)XEHb NapiaMeHTy (xoua cT. 88 Koncturyuii Ipaky [12] Ta ct. 106 Koncrutymii Jlisii
[13] Bu3Ha4any, 1110 HACTYIHUM PO3MYCK MajJaTH HEMOXKJIMBUH 3 TI€T K caMOl MPUYUHH, 3 AKOi
BiZIOYBCsI ONIEPEeHIi) 1 MaIy 3HAYHUH BIUTUB Ha Ipoliec GopMyBaHHS BEpXHbOI HajaTH (OKPIM
Bypynni). Tomy 3acTocyBaHHs JeMyTaTChKOro 3aMUTy K ¢popmu KoHTpousto B Bypynni, Ipaky
ta JIiBil BUKJIMKae OUIBII CYMHIBH, HXK Y BUIIQJIKy MOHApX1i, 10 PO3IJIsAAIMCs paHille.

TakuMm 4YMHOM, TNpOaHANi3yBaBIIM 3aKpiIICHHS IMpaBa Ha JEMyTaTChKUN 3aluT y
JEKIJIbKOX MOHAapXisfX, MOKHA 3pOOUTH BHCHOBOK, IO B KOKHINM 3 HUX BIH OyB (pIKTHBHOIO
¢dopmoro koHTpomo. B Adranicrani, Ipaky Tta JliBii 1le 3yMOBIIOETBCS HEIOCTATHBHOIO
JeTali3ali€lo BiANOBIIHUX KOHCTUTYIIHHUX HOPM, L0 JO3BOJISAIIO MIHICTpaM yXWISTHCS BiJl
HaJaHHSA NOTpiOHOI mapiameHTapsM iH(opMarii, a TakoX HAasBHICTIO y TIJIaBU JEp:KaBU
YCTaHOBUYMX NOBHOBa)KEHb T2 HEOOMEXKEHOTO TIpaBa IOCTPOKOBO MPUITMHUTH TTOBHOBAKEHHSI
o0ox mnanat nericiarypu. OcTaHHS OOCTaBHHA, HE IUBIAYUCH HAa MXOPCTKMHA XapakTtep
3aKpilUIeHHs JaHoi (QopMH KOHTpoio B KOHCTUTYyHisix Ediomii Ta €runrty, Ttakox
nepeTBoproBana ii B LuX JAepkaBax Ha ¢ikuito. be3symMoBHO, HE MOXHa BBaKaTH, IO MicCIs
KO>KHOTO PE30HAHCHOTO 3alTUTy MOHAPXH JaHUX KpaiH BAaBawcs O 10 pPO3ITYCKY JIETiCIaTypH,
asie caM (hakT HasIBHOCTI TAaKOTO BAXKEJIIO BIUIMBY 3HAUHO 3BYXKYBaB CBOOOY JEMyTATIB.

JenyraTchka iHTEpremnsanis, K ¢GopMa KOHTPOJIIO MapJIaMEHTy 3a JISUIbHICTIO ypsiay,
Oyna mpeacTaBieHa JUILIE B MOJITHKO-paBoBiil mpaktuii Kopomiscrsa JliBis. BoHa, sk 1
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3amuT, perymioBaiacs cT. 122 ocHOBHOro 3akoHy i€l kpainu [13]. Jlama HOpMma nuiie
BKa3yBajlla Ha pO3PI3HEHHs 3alMTy Ta IHTEpHeNAlii, ane He 3a3Hadana ocoOIMBOCTEH
3aCTOCYBaHHS OCTaHHBOI. TOMy MOKHA 3pOOMTH BUCHOBOK IIPO JE€KOPATUBHUN XapakTep L€l
(bopMH KOHTPOJIIO B MOJITUKO-TIPaBoBii mpakTuii JIisii.

Bumora mnpucytHocTi mpem’ep-miHicTpa ab0 IHLIONO WiIE€HAa ypsAay Ha 3acilaHHAX
napJaMeHTy (HOro oKpemMoi rajnatd) BKe MEBHOI0 MIpOI0 po3riisaaiacsd B KOHTEKCTI aHaNi3y
JIETyTaTChKOTO 3alHTY SIK (POPMHU KOHTPOJIO, OCKUIBKH BOHU € B3a€EMOIIOB’SI3aHUMH. Takum
IPaBOM BOJIOJUIN WIEHH MapiiaMeHTiB MOHapXiuHux Adranicrany, Edionii, €runty ta Jlisii.
Buokpemnennst mi€i (GopMu KOHTPOJIIO 3yMOBJIEHE THM, IO BHMOIa IPUCYTHOCTI HE
000B’3KOBO O3HA4Ya€ BHUCYBAHHS 3aIUTIB, a CHOPSIMOBaHA Ha iH(GOPMYBaHHS UICHIB YpAIY
II0JI0 PO3TIISALY JIETICIATYpPOIO MTUTaHb, K1 Mepe0yBarOTh Y MEXaX KOMIETEHI[T OU0IFOBAHUX
HUMHU MiHICTepCTB. Y Takuil cmoci0 3akoHOJaB4Ya Biajga 3iHCHIOE OIMOCEPeIKOBAHUMN
KOHTPOJIb, OCKIJIbKY [TOTIM BOHAa MaTUMe M1ACTaBU JiIsl GOpPMYBaHHS 3allUTIB Ta 1HTEPIIEIAIIN
3 NPUBOJly BUKOHAaHHS THX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX AaKTiB, Ha OOTrOBOpEHHI AKHUX 1 Oynu
IPUCYTHI YPsIIOBI IPEICTaBHUKH.

VYci panime po3risiHyTI (JOPMU KOHTPOJIFO € TaKUMH y BY3bKOMY CEHCI pO3yMiHHS
HOHSTTS «II1IKOHTPOJIBHICTHY». Y IIMPOKOMY, Ha YMKY YKpaiHCbKO1 focniguni I'. MankiHoi,
M1JKOHTPOJIbHICTh BKJIFOYAE B ceOe MiA3BITHICTS 1 BiANOBIAaNbHICTE [ 14, c. 70], popmoto BusiBy
AKO1 € TIOJIITUYHA BINOBIIAIBHICTD YPSIy MEpe MapIaMEeHTOM.

[Iponenypa HajgaHHA napiaaMeHTOM (HOro OKpEMOIO IManaTor) BOTYMY JIOBIpH Ypsiy
IIISIXOM 3aTBEP/PKEHHS IporpaMu MOro AisUIBHOCTI mepeadadanacs OCHOBHUMH 3aKOHaMHU
Adranicrany i Jlaocy. Cnij 3ayBaKuTH, 110 B JAHOMY BHIIQJIKy MOBa € BHKIIOUHO PO
MOMEHT (DaKTHYHOTO 3aTBEp/KEHHs IMapiIaMEHTOM CKJany ypsay, a He HaJaHHA HoMy
MIITPUMKH B X011 HOTO pOOOTH.

Cr. 89 Koucrutymii Adranictany nepemdadana, Mo ocoba, SKy KOpOJib MPU3HAYAE
peM’ep-MiHICTPOM, MOBMHHA IpeacTaBUTH B HaponHiit mKup3i 4WieHiB CBOTO ypsay Ta
nporpamy MHoro aisimpHOCTi [8]. IHBecTuTypa micis mHoONepeaHbOro OOrOBOPEHHS Maia
HaJaBaTHCs a0COTIOTHOO OUTBIIICTIO TOJOCIB BiJl CKJIay HUKHBOI anaty. Jlurie micist boro
KOpOJIb MaB BUJIATH yKa3 MPO MPHU3HAUCHHS YpsALy. Y TaHOMY BHIIQJKY CIIiZ PO3YMITH, IO 15
dbopma KoHTpoOJtO € (GIKTHBHOIO. SK yxke 3a3Havdanocs, MoHapxX AdraHicTaHy BOJO/IIB
HEOOMEKEHHM TPABOM JIOCTPOKOBOTO NMPHUITMHEHHS TOBHOBAKEHB MapiaMeHTy. To0To, Ko
Haponna mxupra He 3aTBepAUTh HA MOCAJl 3alIPONOHOBAHY KOpoJieM 0co0y (KOHCTUTYLIS HE
BKa3ye MOPSAJOK B1IOOPY KaHAUIATYPH, a JIUIIE 0OMEXYETHCS IEBHUMH BUMOTaMH JI0 Hel), TO
3pO3yMiJio, 110 BOHA Oy/e HEeraifHO PO3MyIIIeHa.

Crt. 19 Koncruryuii Jlaocy 1947 poky nependadaina aHajiOr4Hy IPOLEAYPY IHBECTUTYPH
ypsany. CyTTeBOIO BIIMIHHICTIO TYT € T€, 1110 3aTBEPKEHHSI IPOTrPaMHU AiSUIbHOCTI MalOyTHHOT
Pagu MinicTpiB BuMarano aOCONIOTHOI OLTBIIOCTI TOJOCIB HE BiJ 3arajlbHOTO CKIAdy
Hamionansaux 360piB, a BiJ MPUCYTHIX Ha 3acigaHHi nenyrtatis [15]. BignoBigHo, Taka HOpMa
MOIJIa CYTITEBO BIUIMBATHM HAa caM IHpOIEC TOJOCYBaHHS 3a HajaHHS iHBecTUTypH. Cuix
3BEpHYTH yBary Ha Te, 1110, Ha BIIMIHY BiJl MOHapxa Adranictany, KopoJib JIaocy He BooziB
HEOOMEXEHHM MPaBOM JOCTPOKOBOTO MPUIMHEHHS TIOBHOBA)XEHb MApJIaMEHTY. 3riHO CT. 33
KOHCTHUTYL1 11i€1 KpaiHu, IJlaBa jaep:kaBu Mir po3nyctutd Hauionanbni 300pu nuiie micist
KOHCynbTalii 3 Pagoro MiHicTpiB Ta 3a 3roau popaayoro oprany — Kopomiseskoi Paau [15].
Ocranns ckiaznanacs 3 12 4sieHiB, OJHA MOJIOBHHA SKHUX [PU3HAYAIacs KOPOJIEM CaMOCTIHHO,
a iHma — 3a noxanHsaM Harionaneaux 30o0piB. Lle m03Bomsie 3p0OUTH BUCHOBOK IMPO T€, 1110
naHa (opmMa KOHTpOIO Maja IIIJIKOM peanbHuM xapakrtep. He puBmsuncs Ha BHOIp
KaHIUAATypy MpeM’epa MOHApXOM, JieTiciaTypa Morjia MpoCTO BIAXWINTH 1i 6€3 3arpo3u s
cebe, OCKUIbKM OCTaHHIM HE MII' CAMOCTIHHO TOCTPOKOBO MPUIMHUTY ii HOBHOBAaKEHHSI.
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OrosouieHHs: BOTYMY HEAOBIPH € NPOTHIJIEKHUM 32 CBOEIO CYTHICTIO IPOLIECOM JI0
iHBecTUTYpH ypsny. [lana gopma KOHTpOJIO MapiaMeHTy Hal ypsaoM Oyna nependadeHa B
OCHOBHUX 3aKkoHax Adranictany, €runty, Ipaky, Ipany, Jlaocy ta Jlisii. Ciizx 3BepHyTH yBary
Ha Te, 1110 BOHA € O/IHI€IO 3 JIBOX HAWOUIBII PO3MOBCIOKEHUX MPOLETyp NPUTATHEHHS WICHIB
ypALy A0 HOJITUYHOI BIAMOBIIAIBHOCTI B JOCHIPKYBAaHUX KOJHIIHIX MOHApXIifX, OCKUIbKU
HaCJiAKOM 11 peai3zauii € BiicTaBKa OKPEMOT0 MiHiCTpa ab0 BChOTr'0 KabiHETY.

Sk yxe BuIe 3ragyBaiocs, B KOHCTUTYHIsSX Adranictany ta Jlaocy mepenbavanacs
npolielypa 1HBECTUTYPU Ypsiiy, HasBHICTh SKOi KOpenroBajacs 3 BOTyMOM HeaoBipu. Tak,
cT. 92 ocHoBHOTO 3aKkOoHYy AdranicTany nepemdavana, mo Hapogna kupra aOGCOTIOTHOIO
OUIBIIICTIO TOJIOCIB BiJl CBOTO CKJIQAY BiAmpaBise KaOiHeT y BiAcTaBKy [8]. Sk y cuTyamii 3
BOTYMOM JIOBIpH, MOHApPX I[i€1 A€p>KaBU MIT TOCTPOKOBO MPUIIMHUTH 11 TOBHOBa)KEHHS. Tomy
B AdranicTani jaHa popma KOHTpoiIro HabyBaia GikTuBHOro xapakrepy. Ct. 22 Koncruryuii
Jlaocy Bu3Hauana aHaJOTIYHY 1HBECTUTYpl ypsay Mpoueaypy BOTymMy Henoipu — Pana
MiHICTpiB BINPaBISETHCS Y BIJCTaBKY aOCOJIOTHOIO OLIBLIICTIO TOJIOCIB Bl MPUCYTHIX
nenytatiB [15]. BapTo 3ayBakuTH, 10 MiK MOCTAHOBKOIO IIOTO MUTAHHS Ta BHHECEHHSIM
I110/10 HHOT'O PILLICHHS] MaB MIPOMTH OAMH JIeHb. SIK y BUIIAJIKY 3 BOTYMOM JIOBipH, JlaHa Gopma
KOHTPOJIIO B TIOJIITUKO-TIPaBOBIN mpakTuili Jlaocy HaOyBasa peaqbHOTO XapakTepy.

Posrnsgaroun orosomeHHs BOTyMy HenoBipu B €runti, Ipaky, Ipani ta JliBii, ciig
3ayBa)KHTH, IIO JIETiCTIATypH IIUX MOHAPXii KOAHAM YNHOM HE MaJIM BiHOIIECHHS JI0 TIPOIIECY
dopmyBanHs ypany. HasBHicTh Takoi (hOpMU KOHTPOIIIO B iXHIH MOJITUKO-IIPABOBIM MPAKTHUL
a0COIIOTHO HE BIJIIOB1/1aja JIOTili B3a€MOBIIHOCHH M)XK BULIIUMH OpraHaMH JI€pP>KaBHOI BIIaIH.
Tomy MO>KHa IPUITYCTUTH, 11O 11 3aKPIMJICHHS B OCHOBHUX 3aKOHAX paHillle 3raJlaHuX MOHAapXii
MaJl0 HE JIMIIEe NIEKOPAaTUBHHM XapakTep, a W CKIAaJalio eIEMEHT TaK 3BaHOTO YSBHOTO
KOHCTUTYIIOHATI3MYy — TiOpUIy HOBHUX (KOHCTHTYLIHHO-IIPABOBUX) HOJITHUYHHX (OpM Ta
crtaporo (aOCOTIOTHCTCHKO-MOHAPXIYHOT0) momTH4YHOrOo 3micty [16, c¢. 71-72]. Tax,
Hanpukian, cr. 65 Koncrutyuii €runty nuie 3a3Hayajla Mpo MOKJIMBICTH OTOJIOLICHHS
[Tanaroro genyTatiB BOTyMY HEAOBIpHU ypsiay ab0 OKpEMOMY MIHICTpY, ajie >KOAHUM YMHOM He
BU3HAYaja MOPSNOK 31ilicHeHHs naHoi npouexypu [10]. Te x came cTtocyeTbcst cT. 66
Koncrutynii Ipaky [12] 1 ct. 67 Koncrurymii Ipany 1905 (1943) poky [17]. Ha Bigminy Big
HOJITUKO-IIPABOBOI MPAKTUKU €TUINTY, B LIUX JIBOX JIepKaBax B)Ke BU3Havajacs MoTpioHa Jyis
BUHECEHHS BOTYMY HE/IOBIPU KUIbKICTh JIECMYTATIB HIKHIX IanaT — abCOII0THA OUIBLIICTD B1JT
npucyTHix (Ipak) Ta Bix cknany (Ipan). o toro x y cr. 66 Koncturyiii Ipaky 3a3nauanocs,
10 Ha BUMOTY rojioBu Panu MiHICTpiB BOTYM HEIOBIpH MOe OYTH BIAKIAJIEHO JHILE OJUH
pa3, He OuIbIIe HDK Ha 8 JHIB, a TAKOXK BKa3zyBaJlocsd, IO MPOTAroM Iboro Tepminy Ilanmata
JIeTIyTaTiB He MiJyuIsirae posmycky [12].

JHeramizoBana mporenypa peanizamii gaHoi (opMU KOHTPOJIIO BU3HA4aiacs JIAIIE B
Koncrurynii JliBii. Ct. 87 (okpiM TOro, I10 BOTYM HEAOBIPHM BHHOCHTHCS aOCOJIIOTHOIO
OUTBIIICTIO B1JI 3aTJIbHOI KIJTLKOCTI JICTTYTaTiB HIDKHBOT MMAJIaTH MapiaMeHTy) Tiependavana, mo
11 MUTaHHS MOXe OyTH MmiAHATe He MeHII, HiX 15 i1 unenamu [13]. Takoxx BkazyBanocs, 10
Taka IMPOIO3ULisd MOXE OOTrOBOPIOBATUCSA JIMILE MPOTArOM § JIHIB 3 MOMEHTY BHECEHHS, a
CTaBUTHCS HA FOJIOCYBAaHHS TOBHHHA MICHs 2 JHIB BiJl 3aKiHYEHHS J1e0aTiB. Aje He AUBIIYUCH
Ha HaJIe)KHUW pIBEHb BPETYNIOBaHHS, JaHa (hopMa KOHTPOIIO, SIK 1 B IONEPEIHIX MOHAPXIAX,
Oyna (DIKTUBHOIO, OCKIJIbKM KOpoib JIiBii BOIOAIB HEOOMEXKEHUM IPAaBOM JOCTPOKOBOIO
NPUMTTHEHHS TIOBHOBAYKEHD MapiaMeHTy. TOMy B pasi OroJIOMICHHS BOTYMY HEIOBIpU YpSIy,
SIKUM IPU3HAYaB caM MOHApX, BIH IPOCTO MITI pO3MYCTHUTH JIETiCIaTypy.

Peanizanig nBox octaHHIX (OpPM KOHTPOJIIO MApIAMEHTy 3a JISUIBHICTIO ypsAy, fK 1
HOIEPEIHBOI, IPU3BOAUTE J0 CEPHO3HUX MOTITUYHHUX HACTIAKIB. AJle SKIIO JJIs OTOJIOLICHHS
BOTYMY HEIOBIpU HENOTPIOHO >KOJHMX HIACTaB, TO U1 IOYATKy poO3CiiayBaHHS abo
BUCYHEHHsI BUMOTH 3JIIHCHEHHS Cyly HaJl ypsiioM a00 HOro OKpeMHMH YJI€HaMU [TOBHHHI OyTH
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BIJINOBI1/IHI topuandHi 006cTaBuHU. OO0UABI 3raiani GOpMH KOHTPOIIIO BAPTO PO3TIISAATH Pa3oM,
OCKUJIBKA BOHHM MAalOTh CIUIbHY NPHUPOAY, IXHS B3a€MOJIS TaKoX BOAYA€TbCA B IOJIITHUKO-
npaBoBiii npaktuui Adranicrany, bypynai ta Ipany.

Koncruryuis Adranicrany nepeadavana iCHyBaHHS JIBOX CHELiaIbHUX KOMICIH — s
NepeBipKy W BUBYEHHS JISUIBHOCTI ypsiny Ta 3 posciigyBaHHa. Ct. 68 mepenbauana, 1o
Hapomna mxupra 3a mpomosumiero 1/3 memyraTiB Biff CBO€i 3aralibHO1 KITBKOCTI MOTJIa
HOPUMHSTU PILIEHHS PO CTBOPEHHS Nepiioi 3rajanoi koMicii [§]. dakTuuHo Manacs Ha yBasi
KOHTPOJIbHO-peBi3iiiHa KoMmicid. Bapro 3ayBaxurtu, mo pesyapTaTd ii poOOTH Moriau Oytu
M1JICTAaBOIO VISl 3BUHYBAYCHHS OKPEMOro ujeHa ypsny. BianosigHo, ct. 93 Bu3navana, mo 1/3
JIeTIyTaTiB Bijl 3arajibHOrO ckiaxy HapoaHoi JUKMpru MOIJIM BUMAaratu cyny Hall IpeM’ e€pom,
BCIM ypsanoM abo Horo yactuHOw. [licias mporo Taka mpoIO3WIlis MOBUHHA Oyna OyTH
3aTBep/UKeHa 2/3 wieHiB i€l mamaTu napiaMmeHty. Lle mpu3BoaMIIO 70 BiACTaBKU Ypsy
(momiTUYHA BIANOBIAATIBHICTB) 1 ckiMKaHHSA Benukoi Jkupru (CkiagaeTbesl 3 yCiX WIEHIB
JeTicIaTypH Ta TOJIIB MPOBIHIINHUX JOKHUPT), sIKAa MPU3HAYAE KOMICIIO JJISi PO3CIIiTyBaHHS.
Sxmo Bemmka J[>xupra miciasi BABYEHHS JOMOBIAI OCTaHHBOI 2/3 TOJOCIB B CBOTO CKJIamy
npuiiMae pillleHHS Npo CYAOBUH poO3Iisii, TO copaBa nepenaerbes 10 Bepxosnoro Cymy
(ropuanyuHa BiAmoBimanbHICTh) [8]. He nuBnsuuce Ha aetanizoBaHui Xapaktep, AaHa ¢opma
KOHTPOJIIO Majia GiKTUBHUI XapakTep. 3yMOBIIOETHCS 11€ HE JIMIIE CKIAJHICTIO IPOLelypH, a
U TUM, 10, K YK€ 3a3Hadajiocs, MOHapXx AdraHicTaHy BOJOJIB HEOOMEXEHHM IPaBOM
JIOCTPOKOBOI'O NPUIMHEHHS MOBHOB&)XEHb IMapJIaMEHTy. Tako)X BiH IOBHICTIO NpU3HAYaB
ckiaa BepxosHoro Cyay [8]. Tomy B Adranicrani, K IpaBo HMKHBOI MajaTd MNPOBOJUTH
pO3CiiyBaHHA, TaK 1 BUMOTa Cyly HaJl WieHaMH ypsaay Maiu (iKTUBHUI XxapakTep.

Te  came crocyeTbes 1 peamizarii 1aHuxX (opM KOHTPOJIO 3aKOHOJABYOI BIAIU HAJl
BUKOHaBuO0 B Bypynni ta Ipani. [lo Toro x, ct. 37 1 81 Koncruryuii bBypynni [11] Ta ct. 33 1
65 Koncrurymii Ipany [17] nuiie okpecitoBain HasBHICTh TaAKUX TOBHOBaXKEHb B 000X IMajaT
napJaMeHTy (BUMoOra CyJly € JIUIIE B HUKHbOI), aJie )KOJHUM YNHOM HE BU3HAYaJIU IPOLEAYpH1
MomeHTH. He BapTo HaBiTh 3rajyBaTu mpo Te, IO Koposb bypyHai Ta max Ipany Takox
BOJIOJIIIM HEOOMEXKEHUM IPAaBOM JOCTPOKOBOI'O IMPUIIMHEHHS IMOBHOBAXXEHb IAPJIaMEHTY.
Tomy, six 1 B A¢ranicTani, B IMX JBOX MOHapXisiX 0OuB1 (hOpMH KOHTPOIO Mau (PIKTUBHUIN
Xapakrep.

OcHoBHuit 3akoH JIiBii B3arani nepeadayaB JMILE IPaBO KOXKHOI 3 MajiaT MapiaMeHTy
IPOBOJUTH PO3CIITyBaHHS B MEXax NUTaHb, AKi NepeOyBaloTh y ixHiM kommereHuii [9].
[TopiBHSIHO 3 OJIITUKO-IIPABOBOIO MPAKTUKOIO paHillle 3ralaHuX Jep:KaB, y i MOHapXii 1aHa
(opMa KOHTPOJIIO Ma€e 3BYKEHHUI Xapakrep.

VY koHcturynisix €runty ta Jlaocy, HaBmaku, 3a mapiaaMeHTaMu (y mepuoMy — 3a
HIDKHBOIO TIAJIATOI0) 3aKPIIUTIOBAIOCS JIMILIE MPABO BUCYBAaTH BUMOTY 3IIMCHEHHS CYAy Haj
okpemumu uwieHamu ypsay. Ct. 66 ocHoBHOro 3akoHy €runty nepeabavana, mo I[lamara
nenyraTiB 2/3 CBOIX WIEHIB MOXXE€ 3BHHYBATUTH MIHICTpa y cKoeHH1 3nouuHy [10]. s
3IHCHEHHS CyJly CTBOPIOETHCS 0COOJIMBA CyI0Ba NaylaTa, sika CKJIaJaeThesl 3 ToJI0BH Buioro
Cyny, 8 uneniB [lanatu wmeiixiB (o6uparoTbes xepeOKyBaHHsIM) Ta 8 cyanis Bumoro Cyny.
Koncruryuig €runty He MICTUTh PO3JUTY LIOJIO0 MOPAAKY (hOpMyBaHHS Ta (PYHKLIOHYBaHHS
Bumoro Cyny, TomMy, MoO)XKHa 3pOOMTH BHCHOBOK, IO JaHa (opma KOHTPOJIK Mae
JICKOPaTUBHUI XapakKTep.

Cr. 23 Kouctutyuii Jlaocy BH3Hauana, 110 MIHICTPH MOXYTb OyTH HPUTSTHEH1 J10
KPUMiHAIBHOI BIAMOBIJAIBHOCTI 32 CKOEHHS 3JI0YMHIB Ta MPOCTYIIKIB M1/l 4aC BUKOHAHHS CBOiX
000B’sI3KIB pillIeHHSM 2/3 nenmyTaTiB BiJl 3arajibHoro ckiany HamionanbHux 360piB [15].
OcrarouHe pilieHHs 1110/10 BU3HAaHHS BUHM NpuiiMae KopouniBebka Paga 2/3 ronocis Bix cBoro
ckiany. Sk 1 B Adranicrani, 1aHa nmporueaypa € CKJIaaHo 0, ajie B TOM ke yac MoHapXx Jlaocy He
MOX€E CaMOCTIMHO JOCTPOKOBO MPHUIMHUTH TOBHOB&KEHHs JIEricnaTypu. Alje, sK Yyxe
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3a3Hayvajocd, nosoBruHa ckiany KopomiBepkoi Panu mpusHadaeTbcss KOpoJieM OJIHOOCIOHO.
Tomy peanizauis ganoi ¢gopmu konTposto B Jlaoci Oyna ManoiMOBIPHOO, OCKIIBKH JUIs
INPUTSTHEHHS! MIHICTpa 0 BIJINOBIAAJBHOCTI HaBITh 32 YMOB OJHOCTAifHOTO TOJOCYBaHHS
yneHiB KoponiBebkoi Paau, npusHauenux 3a noganHsam HarionansHux 300piB, moTpiOHa Oyna
1€ MIATPUMKA 1HIIUX YJIEHIB.

OTxe, 3A1MCHUBIIM aHall3 KOHTPOJIbHOI (YHKIIT MapiaMeHTIB TaKUX KOJHILIHIX
MoHapxiil sik Adranicran, bypyuni, Edionis, €runer, Ipak, Ipan, Jlaoc Ta JliBis, MoxHa
3poOUTH BUCHOBOK PO i1 (PIKTUBHUI Ta B YOMYCh HaBITh JEKOPATUBHUN XapaKkTep (BUHATKOM
€ JINIIIe 1HBECTUTYpa ypsay Ta BoTyM HenoBipHu B Jlaoci). Takuii cTan cripaB 3yMOBIIOBABCS
30CepeKEHHSIM 3HAUHUX YCTAHOBYMX MOBHOBA)KEHb B PYKAaxX IJIABU JEPKABHU, K1 JO3BOJISIH
3MIHCHIOBATH THCK Ha MapjaMeHT, M0 W YHEMOXIWBIIOBAIO ab0 3HAYHO 3HIDKYBAJIO
IMOBIpHICTb peani3auii Tiei uu iH1101 HOPMU KOHTPOJIIIO 3aKOHOIaBYO1 BJIa/IM HaJl BUKOHABYOIO.
Monapx ¢aktuyHo abo HaBiTh IopuauyHo (cT. 27 Koncrutyuii Bypynmi [11], ct. 29
Koncrutynii €runty [10], ct. 27 Konctutyii Ipany [17], ct. 42 Koncrutymii Jlisii [13]) 6yB
[JIaBOIO BUKOHABYOI BJIAJM, ajle B )KOAHIH 13 IUX JepkaB, okpiMm Jlaocy, BiH He Hic Oynb-AKOi
BIJIOBIAAILHOCTI 3a peaii3allilo CBOIX MOBHOBake€Hb. HacminkoM 1poro craB aucOanaHc y
CHCTEMi B3a€EMOBIJHOCHH M BHIIMMH OpPTaHaMH JEpXKaBHOI BJIIH HAa KOPHCTH MOHapXa.
3arpoBayKeHHsI KOHTPOJIbHOI (PYHKIIT MapiaMeHTy (PaKTUYHO MPHU3BENIO JJO BCTAHOBIICHHS B
WX JIEPKABax ySIBHOTO KOHCTUTYI[IOHATI3MY.

[TonmiTnuHa MojaepHizalis JOCHIHKYBAaHUX MOHApXid 3YHNMHMIIACS BHKIIOYHO B IHMX
MeXaxX, HE OTPHUMABIIM TIPOJOBKEHHS y BUIJISAAI BHHUKHEHHS ITOBHOIIHHOTO I1HCTUTYTY
HOJITUYHOI BIANOBIAAIBHOCTI IJIaBU JepxkaBU. ToMy IOBEpPXOBMH Ta BAAaBaHUN XapakTep
HOJIITUYHUX TpaHc(opmalliid, CHPUYMHEHUIN LEeHTpali3ali€lo Bjlaad, CTaB OCHOBHOIO
OPUYMHOIO MOBAJIEHHS MOHAPXIYHOTO Jay B AOCHIDKYBAaHUX KpaiHax.

be3yMOBHO, B KOHTEKCTI NEPeXo]y AOCIIKYBaHUX JAepkKaB 1O pPECHnyOJiku BapTo
BpPaxoByBaTH M LIy HU3KY IHIIUX (PAKTOpiB, TaKUX K EKOHOMIUuHA Kpuza (AdrasicraH,
Ediomnis), erniuni xkoHduiktu (BypyHni), BiiicbkoBa mopaska (€rumner), BIUIMB CUTyalli B
cycimuix kpainax (Ipak), comianbna kpusa (Ipan), Tpaitbanizm (JIiBis), COpHUSIHHS 1HO3EMHHX
cun (JIaoc). Ane, mepi 3a Bce, NMOBaJIEHHS MOHAPXIYHOTO Jiaay Oyja0 3yMOBJICHE BIIaBaHUM
XapakTepoM MOJITUYHOI MoJiepHi3auii. [HCTUTYT MOHapXii 3amuiaBcs IMO0KO TpaAULIHHUM
1 OyB sApOM BHILE 3raJ@aHOro JucOanaHCy, BIH HE MIT BHUKOHYBATH pOJIb LEHTPY
MoJepHizauiiHuX npoueciB. Lle migTBepaXyeThcss (akTOM TOro, MO0 MICHS BiCBKOBUX
MEPEBOPOTIB Ta PEBOJIOIIN Yy MOCTIKYBAaHUX JEpKaBax MPOJOBXKHUBCS MPOIEC MOJITUIHOT
MOJIepHi3allii.

[IpoBan 3anpoBaKeHH KOHTPOIbHOT (PYHKIIIT MapJaMeHTy B KOJIMIIHIX MOHapXisax A3ii
Ta AQpUKHM Mae BpaxoBYBaTHCS [ESKHMMH HHHI ICHYIOUMMHU MOHApXIisiMU, HalpuUKias,
Baxpeiinom, Mopnanieto, Katapom ta KyBeiitom. V JaHuX nepiKaBax TaKOXK CIIOCTEPiraeThes
IIOCTYIIOBE  BCTAHOBJICHHS ~ YSIBHOTO  KOHCTHTYyHioHanmi3My. JlucOamanc y  cucremi
B3a€MOBIJTHOCHH MDX BUIIIMMHU OpraHaMU JIep>KaBHOI BJIa/IU, IKUI MOPOXKYE BUILE 3a3HAYCHE
SBUILIE, CTaB OJIHIEIO 3 IPUYUH «apaOChbKOi BECHU» B YCIX 0€3 BUHATKY apaBiiCbKUX MOHAPXIfX.
BinnosinHo, Ha nepuuii norus, 1ymka pajgsHebkoro sueHoro C. KaMiHCBKOIo po icTOpU4Hy
IPUPEUYEHICTD JaHO1 (popMHU eprKaBHOTO MPaBIIiHHSA 37a€Thes Oe33anepeuHoro [4, c. 134]. Ane,
Ak Oyno 3’scoBaHO, came (IKTUBHHMI XapakTep 3alpoBaKCHHS KOHTPOJIBbHOT (yHKIIII
napjJaMeHTy B KOJIMIIHIX MOHapXisix A3ii Ta AQpuku 3yMOBUB MOBAJIEHHS OCTaHHIX. Tomy
331 YHEMO>KJIMBIIEHHS TOBTOPEHHS BIICHKOBHUX IIEPEBOPOTIB Ta PEBOJIIOLIH B HUHI ICHYIOUUX
MOHapXI1sIX JaHa mpodsemMa moTpedye MoAATBIIOTO JOCIIIKEHHS.
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Bitaain KoAbLLOB

[MiBAEHHOYKPQIHCHKMHU HALIOHOABHWMM MEAQrOriYHMi YHIBepcuteT imeHi K. A. YILLImMHCbKOro

ETUMOAOTIYHA TA 3MICTOBHA BAPIATUBHICTb | CUCTEMHICTb
KAACUYHOTO / BY3bKOTIO BU3HAYEHHS NOAITUMHOT ONO3ULLIT

Vitaly Koltsov Etymological and content variativity and system of classical / narrow definition of political
opposition.

Political opposition (in the narrow sense of the word) plays an important role in the mechanism of
checks and balances under the conditions of one or another type of political regime. Accordingly, the
study of political opposition is impossible without studying the political system and political power, and
the political opposition is a term and a concept that is of paramount importance for understanding
political competition, relations between power and non-power, the state and society.

However, the narrow definition of political opposition is varied and ambiguous, although its essence
and unilateral. Its unidirectionality is a consequence of classical research in the late 60's and early 70's
of the twentieth century. It was initially argued that political opposition is an antipode of government
within any political system, and therefore forms the basis of the political-system context of the analysis
of inter-institutional relations.

Consequently, the narrow definitions of political opposition are variable, albeit averaging equal to the
mechanisms of checks and balances. The point is that, in the classical sense, political opposition is
interpreted relatively, because it is relevant to staying in one form or another disagreement with other
authorities. The specificity of the narrow understanding of political opposition is due to the view from
which angle of view and theoretical and methodological point of view it is normative, institutional,
structural and functional. At the same time, the perception of political opposition is the unified as an
institution with its functions and structure.

A lot part of scientists appeals to definition political opposition in an even more narrow and even
normative or instrumental sense. This generates the requirement of perception of political opposition as
an institution that is sharply opposed, on the one hand, individual political actors, but on the other hand,
any sudden outbursts of protests and violence, although they can be a tool of influence of the political
opposition. In addition, it determines the vision of the political opposition as an institution outside
government or power in its narrow sense.

Largely this narrow and normative understanding of the political opposition due to the fact that the
study of empirical cases of political opposition or claim and the necessity of its classification, even the
classics of political theory of the opposition mainly focus their attention on one particular kind of political
opposition, namely the parliamentary opposition, which is understood as the most advanced and
institutional example of a political conflict. Using this theoretical and methodological logic of the political
opposition in its classic Definition often limited to one particular political sphere - the Parliament - or just
one specific actor - party (or parties) that represents a minority in the legislature. The primary objective
of the political opposition in its classical definition is getting political, especially governmental power.
This means that political and parliamentary opposition are equivalent in the narrow approach.

As a conclusion, an appeal to the essence and phenomenon of political competition is the synthetic
descriptor of a narrow or classical definition of political opposition. In this regard, any form of political
opposition is always generated around a certain type of political competition, and not vice versa,
because political competition does not necessarily involve a political opposition. In this case, competition
between the government and the political opposition, which are political categories, is primarily a
competition for political power. Or, in other words, competition under the scheme of "government-
opposition" is traditionally considered as a controversy over the issues of obtaining and implementing
power.

The government and the opposition must be determined by some degree of mutual recognition of
each other, and therefore excludes a high degree of violence in their relationship and competition
(whereby the opposition in time of war and unauthorized by the government the strike are not
manifestations of political opposition), changing their structured rules. Although on the other hand, such
conceptualization of the political opposition as a base is insufficient, because it works only in a
democratic political regime. But this observation is not the task of the presented scientific exploration, it
is subject to further scientific research on the problem of determining the political opposition.

Key words: the government, the opposition, the determinism of the political opposition, the
parliamentary opposition, the political power, the competition.
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OyHIaMEHTATBHOIO O3HAKOK PO3BUTKY JEMOKPATHYHOTO TIOJITHYHOTO PEXKUMY €
BU3HAHHS MpaBa MOJITUYHUX aKTOPIB 1 POMAJCHKUX AiSUiB, a TAKOXK MEPECIYHUX T'POMAISIH
nyOIiYHO KPUTHUKYBAaTU Ta OCKap>KyBaTH [1i, HAMIPU 1 MOJITUKY YpsiAy, BIaJu Ta 3arajiom
MOJIITUYHOI CUCTEMH. BiAMOBIIHO, HIIKOM OYEBHUIHO, IO TOM, XTO 3aI[iKaBIEHUI y BUBUCHHI,
peamizanii Ta Bepudikalii AEMOKpaTii, 3MyIIEHUH Ti€l0 ab0 IHLIOK MIPOI BHUPILIYBAaTH
HOUTAHHS PO NOJITUYHY OMO3HUII0. Y IIbOMY KOHTEKCT1 HE 3aBKIH Y3IO/PKEHOIO € BiMOBIIb
Ha MUTaHHS, 10 1 SK JAOLUIIBHO PO3YMITH IiJ{ MOJITUYHOI ONO3MUIIEID Y JIEMOKPATUYHOMY
pexxkumi : 1) y BY3bKOMY CEHCi, BHHSATKOBO [ii O(QOPMICHMX YM I1HCTUTYI1OHATI30BaHHUX
nepeayciM Ha IapiIaMEHTCbKOMY pIBHI «areHTIB» eJleKTopaTy (Halmepiie HeypsiI0BUX
napJIaMeHTChbKUX NapTiil); 2) y WIUPOKOMY CEHCl, CTPYKTYpOBaHY YHM HECTPYKTYPOBaHY
MOBE/IHKY IMapJIaMEHTChKUX 1 MO3amapjaMEHTChbKUX IMOJITUYHUX aKTOPIB, SIKI BUCTYNAOTh
IOPOTH UM 3 METOIO YOCKOHAJIEHHS MOJITUKU Ypsily 1/a00 T1aBH JIepyKaBH.

Ile cknagna HaykoBa mpobiema, aHaii3 SKOi y MOJITONOTT MOKHA PO3MOYaTH Ta BECTH
BiJ] 10poOKiB HacamIepel TaKuxX JOCIIIHUKIB, K P. Anneser, JI. ne Bintep 1 B. Mromnep [1],
K. bnonnens [2], H. bpak [3], ®. Kpicriancen 1 E. [lamraapz [4], P. dans [5; 6], JI. Xenmc [7],
I'. Ionecky ta I. Manapiara [8], A. Kaiizep [9], II. Konenpki Ta M. Cmiposa [10], JI. Kpamm
[11], I1. Meiip [12], ®. Hopton [13], dx. Captopi [14], JI. lllamipo [15], A. Crenan [16] #
YUMaJo 1HIIUX, Kl Y TEOPETHKO-METOA0JIOTIYHOMY 3pi3i CKOHLIEHTPYBAJIUCh HA BU3HAYECHHI
MEX MOJIITUYHOI OIMO3MUILii, 1 BIANOBIIHO — Ha PO3MEXYBAaHHI 1i KIACUYHOTO/BY3bKOTO YH
CY4aCHOT'O/IIMPOKOr0 po3yMiHHs. Po3risz iX pociiakeHb 103BOJISE BUSBUTH, 110 3 KiHIA 60—
X — no4arky 70—x pokiB XX CT. HOJITUYHA ONO3UILIISl OKPECIIOETHCS BaplaTUBHO: IIEPBUHHO —
y BY3bKOMY PO3YMiHHI, 2 BTOPUHHO — y IIUPOKOMY po3yMiHHI. [Ipu 1bOMY akTyajlbHOIO
3QJIMIIAETHCS MPOOJIEMaTUKA YTOYHEHHS 1 TOTJIMOJICHHS BU3HAYCHHSI TIOJIITUYHOT OMO3HIIIT B 1i
BY3bKOMY pO3yMiHHi. Piu y TiM, 1110 AediHifOBaHHS, 3yMOBIICHICTb 1 BApiaTUBHICTh NOJITHYHOT
OMO3MIIIi Kpi3b IPU3MY OPTraHi30BAHUX YU IHCTUTYLIOHAII30BAHUX «areHTIB» EJIEKTOpPaTy €
BKpail BaXJIMBUMHU JUIs BCEOXOIUTIOIOUOI KOHLENTYyasi3alii MOJITHYHOI OMO3MILIi SK TaKoi.
BiamoBigHO, METOIO 3alMpOMOHOBAHOTO JOCHIIKEHHS € 3°SCyBaHHS ETHUMOJIOTTYHOI 1
3MICTOBHOI BapiaTUBHOCTI BY3bKOI'O BU3HAUEHHS MMOJIITUYHOT OMO3HIIII.

Bupimyroun mocraBieHy B CTAaTTi METY, alelloeMO 10 3ayBaK€HHS OpPUTAHCHKOTO
BueHoro JI. Hlamipo, 3riiHo MiAX01y SIKOTO € BC1 MiJICTAaBU BUMAraTH, 11100 MpoLec yrnpaBiliHHS
BHBYABCS JIMIIE Y CBITJII TOTO, L0 BJIaJla HAMAraeTbCs 3p0OMTH Ta HACIPaB/il 1OCSTaE i CBOIM
KoHTpoJeMm [17, c. 2]. CynneMeHTapHO BapTo 3BaKaTu W HE Te, XTO B MpOIEC] YpsIyBaHHS
BUCTYIIA€ MPOTHU I[UIeH Biaau, abo HA Te, 4di 1HTepecu U OIip MarTh OyTH MOTOKEHI YU
HOJ0JIaHl Nepesl TUM, SIK peai30ByBaTUMEThCs Biajia. BinmosinHo, NOTpiOHO 3BEpPTATUCH 110
KOHIIETITyai3alii CyTi MOJITHYHOI OMO3UILII Y 3B’SI3KY 3 €TUMOJIOT13alli€l0 OMO3UIii K TaKoi,
OCKUJIBKM camMe Ha 1 miACTaBl CBOro dYacy Oyino BHPOOJEHO, TEOPETH30BAHO I
OIepalioHai30BaHO 3MICT MOHATTS «IOJITUYHA OMO3ULIIS».

Anemntoroun 10 gaHux OkcdopachbKoro clioBHUKA aHITHCbK0i MOBH 1 CIIOBHUKA HOBUX
ciiB BebGcrepa, OocHilicekuil momitosnor A. Anibacik 3ayBaxkye, IO CJIOBO «OIO3UIILS»
JaTUHCHKOro noxo/keHHs [18, c. 15]. [Toni6Horo BucHoBKy norpumyerbes JI. Hlanipo, sikuit
BKa3ye, 110 Mepel THM, SIK YBIWTH 10 cepeHbOBIYHOI aHIJIIMChKOI MOBHU, CJIOBO «OIO3UIIIS»
(«opposiciouny) OyIJo 3arMmo3u4eHe Bi CTapO(PPaHIy3bKOTO CIIOBA «OIMO3HUIIIS», KOPIHb SKOTO
HIIOB /10 JIAaTUHCBKOI'O JI€CIOBAa «Opponere», L0, y CBOI 4Yepry, MepeKIafaeThes SK
«IIPOTUCTOATH B cynepeuti» [17, c. 2].

BinnoBiiHO, €TUMOJIOTTYHO MPOCTEKYETHCS B3aEMO3B 130K MIXK CJIOBOM «OTIO3ULIIS» Ta
TaKAUMHU CJIOBOCIIONYYCHHSMH, SIK «aKT TPOTHCTOSHHS», «IIPOTHUJICKHI YMOBH», «OMIpy,
«AHTaroHi3M», «IPOTUPIYUS», KKOHTPACT», «BOPOKICTH)» TOILO, & TAKOXK OYAb-IKMMHU 0COOaMU
Yy IpylnaMy, sSIKUM NpUTaMaHHI Takl 1HTepnperanii. 3po3ymiio, mo ciaoBoM «Ono3uuis» (3
BEJIMKOI JITEpPH) TPAJULIMHO MO3HAYAIM MOJITUYHY MapTito, sika BUCTyHajla MPOTH MapTii
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BJIa/M, a CJIOBOM «OMHO3MULIS» (3 Majoi JITepH) — Pi3HI TEXHIYHI HOHATTA 3 acTPOJIOrii,
aCTPOHOMIi, JIOTIKHM, MpaBa, pUTOPUKH, CEMAHTHUKH, THTBICTUKHU Tommio. | nume 3 XVIII cr.
OTIO3UIIIA MaiKe y3BHMYA€HO M0Yalia O3HAYATH MOJIITUYHY MAPTiio, sIka TOTOBA 3aiHATH MICIIe
y BIaji, YUM OYJIO apryMEHTOBAaHO CBO€PIIHY OpUTAHCHKY KOHOTAIIIO CJIOBA «OMO3MLIS».
Pazom 3 M, y 6araTh0X MOBax paHiiie MpoCTEKyBaIach CIIBBITHECEHICTh CJIOBA «OTIO3HUIIISI»
3 MOHATTAMH, K1 JEMOHCTPYIOTh Pi3HI PiBHI aHTAaroHi3My i coliagbHOi akTUBHOCTI [8, ¢. 21].

Bumie3asnauene HaBOIUTH Ha JYMKY, IO CIEPIIY OIMO3HUIIS CTOCYBalach 31€01IbIIOTO
amnoJITUYHMX SBUIL 1 IPOLIECIB, a TEMEP CTOCYETHCS MEPEBAKHO MOTITUYHHUX YH/1 allOTITHUHUX
aBuIl 1 nponeciB. Ha 1ie 3Beptae yBary ykpaincbka pocnignuus O. Ynxosa [19, c. 136], ska,
OTIepYIOUH 1/1esiMH aHrmiicbkoro mucnutens I'. boninropoka, BBaxae, mo 3 XVIII cT. ono3uwis
noyasia pO3yMITHCh SIK KOHCTHTYLIWHUN TPUHIMI JIOSUTGHOCTI, CYTh SIKOTO 3BOJMJIACH [0
3a0e3nedeHHss OanaHCy BIagd, KOHTPOJIO 1 KPUTHKH [JiSUIBHOCTI ypsily, BHECEHHS
IparMaTUYHUX MPONO3MIIN 11040 pePopMyBaHHsS JEpP>KaBHO-IPABOBUX I1HCTUTYTIB Ta
IHCTUTYLIH.

CX0K0ro BHCHOBKY JOTPUMYIOTbCA: (PpaHuy3pkuil ictopuxk @. I'i30, mo (craHom Ha
nepury nosoBuHy XIX cT.) oO6rpyHTOBYE moTpeOy ydacTi omo3uuii B mporecax 31iHCHEHHs
JIep>KaBHOI BIaAM, YIIPABIIHHS CYCIUIBCTBOM Ta 30€peXeHHSI CBOOOIM 1 OCHOBHHMX IMPABOBHUX
rapantii rpomansH [20, c. 311-312]; aBcTpo-aMepUKAHCBKMHA EKOHOMICT 1 COILI0J0T
M. lymnerep [21, c. 238-239] Ta HiMeubKo-itamilichkuii comionor 1 momitosor
P. Mixensc [22, c. 549-551], mo (craHoM Ha moYarok/cepeanHy XX CT.) apryMEHTYIOTb
noTpedy HaJlaHHSA OMNO3MIII IHCTUTYLIOHANIbHOI (OpPMHU 3 METOI0 Ii ydacTi y Mpolecax
OPUNRHATTS JEpXKaBHUX pIlleHb 1 MOTpedy 30UIbLIEHHS KOHCTPYKTHBHOCTI OMO3ULIT SIK
IHCTPYMEHTY 3aMILIEHHS BJIaJIH.

Ha nymxy Himenpkoro comionora H.JlymaHa, TepMiH «IIOJIITUYHA OINO3ULISA» €
3MICTOBHUM, CEHCOBHUM Ta aBTOHOMHUM Y MOMEHT, KOJIU IIPOCTEXYETHCS TU(epeHIiaiis Mix
ypsIoM / BIaAOK0 1 omo3uiliero / Hepnagow [23, c. 13]. I HaBmaku, MONiTHYHA OMO3UIIS CTae
«IOPOXKHBOIO KIIITUHKOIO», KOJIH, sIK 3a3Hauyae K. Heynpeiitep [24, c. 421-425], BincyTHi ypsg
1 Bajia (Xo4a, 3 IHIIOr0 OOKY, MOXIIUBUM € «ypsiIyBaHHS 0e3 Omo3uiii» ado «ypsiyBaHHS 3
OTIO3UIIIAMHY, ajie 03 OMO3UIlli 3 BEIUKOI JITEpHU UM IHCTHTYI[IOHATI30BaHOI OMO3MIIi). 3a
aMepUKaHCHKUM NOJ1ToN0roM J. CKOTTOM, MOJIITHYHA OIMO3ULIis Y BY3bKOMY / KJIACUYHOMY
PO3yMIHHI HE € MPOCTUM B1100paKEHHSIM «IPUXOBAHUX CTEHOIPaM» — YyTOK, ILJIITOK, KapTiB,
COLIIAIbHUX PUTYATIB Ta KOJIB — COI[IaIbHO-TMOIITHYHOT apeHu [25, c. 1-5].

Haromicte 3micT mnomiTH4HOI omo3uuii (3rifHo ii  By3bKOro JAe]iHIOBaHHS)
KOHCTPYIOETbCS Ha MiACTaBl i OLIHIOBaHHS K 1HCTUTYTY — (OpMalbHUX 1 He(OpMaIbHUX
IpaBui, SKI CTPYKTYPYIOTh COLliajibHI B3a€MOAIl HUIAXOM OOMEXEHHS Ta YMOXJIMBJICHHS
MOBEIIHKM aKTOPIB Yy MeXaX CHUCTEMHO-IIOJITUYHUX IapaMeTpiB, HAUIPOCTIIIMM 3 SKHX €
HOJUT MK YPSIIOM/BIIaI0K0 1 HEBIazo0. Lle 3yMoBieHO THM, 1110 TOJITUYHA CCTEMa BU3HaYa€e
dbopmy 1 3MICT, XapaKTEPUCTUKU, (PYHKIIIT Ta TUIIX MOTITHYHOI OMO3HIIIi, 30KpemMa Ha IiJICTaBi
BpaxyBaHHS TakUX (PAKTOPIB, SIK KOHCTUTYLIMHI CTPYKTYpH 1 BHOOpYI CUCTEMH, MOIIMPEHI
KYJIbTYpPHI TE€peIyMOBHU, creuupiuyHi CcyOKyJIbTYypH, ICTOpis HEBIOBOJIEHOCTI BJIaJIOl0,
coLialibHl 1 EKOHOMIYHI BIJIMIHHOCTI TOLIIO.

Pesynbrarom € HaykoBa noswuiist ¢ppaniy3pkoro nomitosora XK. biaonmens, 3rigHo sSKoi
€IMHUM cIIOCOOOM BIZKPUTH JUIsl ceOe CIpaBKHIM XapakTep MOJITUYHOI ONO3MLI{ € BUBYUTH
CIOYATKy Ypsii, IpaBiiHHA, Biaay 1 JepxkaBy [2, c. 463]. Cxoxoi AyMKH AOTPUMYETHCS
E. JIyct-Oxkap, sikuif BKazye, 110 YpsAJOBLI HE MOXKYTb JUKTYBATH Jlii CBOIM OIIOHEHTaM, aje
MOKYTh BIUIMBaTM HAa HUX 4Yepe3 IHCTUTYLIOHAJI30BaHI IpaBHUJa, BU3HAYAIOUW MaTEpHU
B3aeMOAil ypsany Ta omo3uiii [26, c¢. 34-35]. BHachiok IpOro WIJIKOM pPeleBaHTHOIO
BUSIBISIETBCS 17es1 amepukaHcbkoi mocmimuuii JI. Angepcon [27, c. 219-220], 3rigHo siKoi
IpUpPOa MOJITHYHOT OMO3ULT BigoOpaXkae XapakTep MOJITHYHOI BIaIu.
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Crityrouu 1iii TEOPETUKO-METOOJIOTTUHIM JIOT1II1, 3ayBaKMUMO, 110 TOJIITUYHA OTIO3HIis
(Y By3pbKOMY pO3yMiHHI LIbOTO CJIOBA) BiAIrpa€ BaXIJIMBY POJIb Y MEXaHi3Mi CTPUMYBaHb Ta
MPOTHUBAT B YMOBAaX TOTO YH 1HIIOTO THUITY MOJITUYHOTO PEKUMY. BiNMOBIAHO, AOCTIHKEHHS
[OJIITUYHOI OITO3UI[IT HEMOKIIMBE 0€3 TOCIIHKEHHS MOIITHYHOI CUCTEMHU Ta HOIITHYHOI BIa M.
[ToniTH4yHa OMO3HULIISI € TEPMIHOM 1 KOHLIETITOM, 1110 MA€ MEPIIOPSIHE 3HAUEHHS JJIs PO3yMIHHS
HOJITUYHOI KOHKYPEHLi, BIAHOCHH M1X BJIaJIOI0 Ta HEBJIAO0I0, IEP’KABOIO Ta CYCIIILCTBOM.

Opnak By3bKe e(piHIOBaHHS MOJITUYHOI OMO3ULIT € BaplaTUBHUM Ta HEOAHO3HAYHUM,
X0Ya 3a CBOEKO CYTTIO i OJHOGIUHMM. MOTO OXHOCIPAMOBAHICTH € HACHIIKOM KIACHUHHX
nociiakenb KiHug 60—x — novatky 70—x pokiB XX crt., 30kpeMa po3Bigok P. [lans, I'. lonecky,
I. Manapiaru, P. bapkepa ta b. MakJlenHaH, y SKMX apryMeHTOBAHO, 1110 NOJITHYHA OMO3ULIs
€ aHTUIIOJOM YpSAY B MeXax OyIb-sKOi MONITUYHOI CHCTEMH, a TOMY CTaHOBHTH OCHOBY
HOJITUYHO-CUCTEMHOI0 KOHTEKCTY aHali3y MDKIHCTUTYLIMHMX BinHocuH. binmbiie Toro, B
Opausix 3rafjaHuX BYEHUX YTOUHEHO, 1[0 MOJITUYHA ONO3MUILis Yy BY3bKOMY PO3YyMiHHI €
HOSCHIOBAJIBHOIO 3MIHHOIO, SIKa CIpHs€ JeMapKalii pi3HUX (OpM CYCHUIbHO-NOJITHYHOT
aKTHUBHOCTI. 3 1HIIOTO OOKY, y I1eil yac Tak 1 He OyI10 (piHaIi30BaHO KOHKPETHOI'O MIHIMAJIbHOTO
Ha0opy aTpuOyTiB MOJITUYHOI OMO3UILi1, TOOTO i MpoLeayPHO-AEPiHITUBHOTO MIHIMYyMY.

Bnacmiok 1p0r0 BY3bKI BU3HAUEHHS TOJITUYHOI OMO3MINI € BapiaTUBHUMHU, XOU
yCepeIHEHO MPUPIBHIOIOTHCS A0 MEXaHi3MIB CTpUMyBaHb 1 mpotuBar. Piu y TiM, mo B
KJIJACUYHOMY PO3YMIHHI IIOJITHMYHA OMNO3MIISl TPAKTYETbCS BIAHOCHO, 00 pejeBaHTHA
nepeOyBaHHIO y Till uM iHIIINA (OpMI HE3roAM 3 IHIIMMM OpraHaMu Biagu. Take po3yMiHHS
MOJIITUYHOI OMO3MUIIi MOXiJHE BIJ 3ayBakeHb amepuKaHcbkoro mojitosora P. lans,
pyMyHcbKoro nociinnuka I'. Jonecky Ta Oputancbkoi BueHoi . Manapiaru.

Bianosigno P. Jlame Harosomrye, mo omo3uilis icHye, Koiau cmia «b» mpoTHCTOITH
HOBEIIHI ypsny «A», abo HaBmakH, Koy cuiia «by crae ypsaaom, a cuiia «A» — OMO3ULIE0.
I'. lonecky Ta I. Manmapiara 3a3Ha4arOTh, WO TMOJITUYHA OIMO3HISA € <JIOTITYHUM 1
MOPGOJIOTTYHUM JiaIeKTHYHUM IPOTUBHUKOM BJIaJlU, @ BITHOCUHHU JI0BKOJIA HET — «I[1€PEJOBUM
W 1HCTUTYIIOHAJI30BaHUM TOMITUYHUM KOH]ikToM» [28, c. 70]. CrneundiuHiCTh BY3bKOTO
PO3YMIHHS TONITUYHOI OMO3UIll 3yMOBJIEHA TEOPETHUKO-METOAONOTIUHAM MIAXOA0M: i
pO3IIIAAal0Th 3 HOPMATUBHOI, IHCTUTYIIIOHATIBHOI, CTPYKTYPHO-(DYHKII1IOHAIBHOI TOYKHU 30pY.
BopaHouac 1 HijIkoM BUIIPAaBIaHO, HA HAlly JYMKY, YHI(IKOBaHUM € CIIPUHHATTS MOJITUYHOL
OIO3MIIIT SIK IHCTUTYTY 31 CBOIMHU (YHKIISIMU Ta CBOEIO CTPYKTYpPOIO.

3HayHa yacTHHA 3apyODLKHUX 1 BITUM3HSHHUX HAYKOBIIB ameitoe A0 Je(iHIFOBaHHS
MOJIITUYHOI OMO3HUIII] Y 111€ BY>)KUOMY M HaBITh HOPMaTUBHOMY a00 1HCTPYMEHTAJIbHOMY CEHCI.
Tak, HiMeubkuil nomitonor X. AnOpexT 3ayBaxKye, 10 MOJITUYHA OMO3ULISA — L€ IHCTUTYT,
SIKMH pO3TaIIOBAaHUN Y MEXax MOJIITUYHOI CHCTEMH, OJJHAK 32 MEKaMH Cpepu YIpaBIiHHSA, MAE
oprasizaliiHuil moTeHmiag 1 Oepe ydacTb, Ha MiJCTaBl Xo4a O MIHIMAQJbHOTO CTYIEHS
B3a€MHOI'0 BU3HaHHA Nepe0yBae y KOHKYPEHTHIHM B3aeMOJII1 3 IpeCTaBHUKAMU MOJITHYHOTO
pexumy Ta ypany [29, c. 10]. [TogibHO MOTITHYHY OMO3HUIIII0 BU3HAYAE HIMEIIbKA JOCIITHULIS
E. KomiHcki, sfika po3yMie MiJl HEHO MpPaBO MEHUIOCTI a00 MiAKOHTPOJIBHUX Ypsay ocid
KPUTHKYBaTH 1 KOHTPOJIOBATH OUIBLIICTH @00 ypsii 1 LIyKaTH BCEHApPOJIHOI BUOOPUOT
HOIATPUMKM B NPOCYBaHHI W 3axuCTi anbTepHaTuBHUX mno3uuii [30, c. 397]. Lle Byxue
MOJIITUYHY OINO3ULIII0 BU3HAUYae OpuTaHchbkuil BueHHil [[. PoGepTcon, sikuil po3ymie miJ HEro
HOJITUYHY TpyIly, NapTito abo BiabHE 00’ €IHAHHS 1HIMBIIB, SIKI MPArHyTh 3MIHUTH YpAL 1
roro momtuanuid Kypce [31, c. 357-358]. Cx0k0i JTOTIKH TOTPUMYIOTHCS MOJIBCHKHMA COII0IO0T
1 mostitosior €. BATp Ta nmonbcbKo-aMepuKaHChbkui monitosor A. I1meBopebKi, sSKi BKa3yrOTh,
10 HOJITUYHA OMNO3MIISl MAa€ OTOTOXKHIOBATUCH 13 KOHTPOJIEM MIAKOHTPOJbHUX YPALY HaJ
ypsAA0M, a TOMY HOBHHHA MaTH TaKi O3HAKH, SIK MOJITUYHICTh, IHCTUTYLIOHANI30BaHICTh Y
dbopmi mapTii UM MapTid, a TAKOX BIAMOBIAAIBHICT, @ HE 0OCTPYKTHBHICTD [32, c. 227]. Lle
TreHepyE BUMOTY CHPUMHATTS MOJMITHUYHOI OHO3MLII SIK IHCTUTYTY, SKUH Pi3KO
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IPOTUCTABIISIETHCSA, 3 OJHOIO OOKY, OKPEMHM IHIUBIAYaJbHUM IOJITUYHUM aKTOpam, a 3
1HIIOTO — OyJIb-SIKUM MOXJIMBUM PalTOBUM ClajaxaM HpPOTECTIB 1 HACWJIbCTBA, XOU BOHU 1
MOXXYTb OyTH ITHCTPYMEHTOM BILTMBY MOJITHYHOI ono3uIlii. Kpim Toro, 11e 3yMoBitoe OaueHHs
HOJITUYHOI OMO3ULIT SIK IHCTUTYTY 11032 MEXaMH Ypsily ad0 BiIaau y il By3bKOMY PO3YMiHHI.

VY cBoto yepry, B ykpaiHchkiit momitonorii b. Kyxta Bu3Ha4ae momTHYHY OMO3HINIO SK
HOPOTHIIO MO3MLIT UM MOTJIsiAaM BiIaau abo rpymnam BIAJHUX €JIiT, a B OKpEMHUX Kelcax JTyMIli
outbmmocti HaceneHHs [33]. C. Kononuyk ta O. SIpoun BU3HaA4aroTh ii SIK MOMITUYHI PYXH, K1
BiJICTOIOIOTh aJIbTEPHATUBHI MPABJISTYiN MOMITUYHIN CUITI 11€1HI Ta MOJTITHYHI MOTIISAM 1 MOET1
po3BUTKY [34, c. 7]. M. O0ymnuii, O. Tkay Ta A. KoBaneHKO — sIK IEBHY CYKYIHICTb BIIHOCHH
YU IHCTUTYLIHHO ohopMiIeHUH Cy0’ €KT MOIITHYHOTO KUTTS, K1 JOMAraroThCsl KOPEKLii Kypcy
nosituyHoi Biagu [35]. C. P160B — sk HOCII KOHKPETHOTO KypCy, MOJITUKU Ta COL[aJIbHUX
nporpaM, TOTOBOTO BTLIIOBAaTH CBOi NPUHLUMIM B pa3i mpuxoay Jo Biamu [36, c. 11].
I'. I[TocTpuranp — IK CyKyNnHICTb Cy0’€KTIB MOJITUYHOTO KUTTS, SIKI BACTYHAIOTh IIPOTH 3MICTY
HOJITHUKH, 1110 Peai3yeThcs YNHHOIO BJIAJI00, 200 METO/IiB peasi3alii i€l MOJITHKH, Ta BE1yTh
aKTUBHY JISUIbHICTb, CIPSMOBaHy Ha Te, 1100 3alHATH LEHTpaJibHE MiCLIe€ Y BIIAJHIN
cucremi [37, c. 172-173]. O. UmkoBa — K HOPOTHUIII0 Ta ONIp YMHHIN Jep:kKaBHIA Biai,
IPOTUCTABJICHHS I CTPAaTEeriYHOMY Kypcy 3 METOI0 HOro 3MiHM Ha TOM, 110 3aJ0BOJIbHSE
ono3uuiiiHi nomituyHi cunu [19, c. 136-136]. A Himenpkuii Buenuit M. Emidopt — sk
napJIaMeHTChKY aHTHCHITY 1 allbTepHATHBY, SIKa B TIPOTUCTOSHHI 3 YPSAIOM 3yMOBIIIOE POTAIIi0
Bnaau [38, c. 151-152].

Hapemri, nemo Oiabil BUIBHO MOJITHYHY OIO3UIII0 OKPECIIOIOTh aMEpUKAHCHKUI
nojitosnor Jx. XaraH, SKHi po3yMi€ MiJl HEIO Taki TPy MOJITHYHOI CUCTEMH, 10 KUAAIOThH
BUKJIMK YUHHOMY MOJITHYHOMY pEXHUMY Ta MPOrpaMHOMY Kypcy Horo Biaau [39, c. 2, 16], a
TaKO0X yKpaiHchKa nocnigauilst A. Komomil, ska TpakTye NOJITHYHY OMO3UINIO SK TOTITHYHUAN
IHCTHTYT, 110, BUXO/SYH 13 3aBJIaHHSI IPUUATH JI0 BT, 3aCTOCOBYIOYH METO/IM OPTaHi30BaHOi
KPUTUKM YMHHOI BJIQJAM Ta IPOINOHYBaHHS AJIbTEPHATUBHUX METOMAIB BHPIIICHHS NHUTaHb,
NPOTHIIIE YPAAOBOMY KypCY TPaBIISTYOl CHIIH, 3/IHCHIOE KOHCTPYKTHBHY KPUTHKY BJIaJTHUX
IHCTUTYTIB, BHOCUTh aJbTePHATUBU O(DILINHHIN MOMITUI Ta TOCTIHO KOHTpoo€e Biany [40,
c. 143]. Ile 3ymoBit0€ GaueHHs MOJITUYHOI OMO3UIIII SIK IHCTUTYTY B MEXax 1 103a MeXaMu
ypsiay a0o Biaau y ii By3bKOMY pO3yMiHHI.

3HAYHOIO MIPOIO TaKe By3bKe, HOPMATUBHE PO3YMIHHS HOJITUYHOI OMO3UIII] 3yMOBJIEHE
TUM, 110 IPU BUBYEHHI EMIIPUYHHUX KEWCIB MOMITUYHOT OMO3ULIT YU MIPU BUMO31 1 moTpeoi ii
kjacudikauii HaBiTh KJIACUKHU MOJITUYHOI TeOpii 0no3uLii 3e01IbIIOr0 30CEPEKYIOTh CBOIO
yBary Ha OJHOMY KOHKPETHOMY BMJII HOJITHMYHOI OMO3MLIi, a caMe Ha MapJaMeHTCHKIi
ono3ullii, ska posymierscs 1. lonecky i I. Manapiaroro y ¢popmi «HaiOLIbII IEpeIOBOrO Ta
IHCTUTYUIHHOTO 3pa3ka MOJITUYHOrO KOHQUIKTY» [8, c. 9]. 3a CXO0XKOI0 TEOpETHUKO-
metozponoriyHoro Jorikoro JI. Illamipo BH3Ha4Yae MOJITHYHY OMO3ULIIO SK «OpPraHi30BaHY
HOJIITUYHY Tpylly ado rpymny, MeTa sSKOi MOJIIrae y ToMmy, 100 YCYHYTH Ypsia BiJ Biaau 1
3aMIHUTH HOTO OJHHUM i3 BIAacHUX BapiaHTiB» [15, c. 182]. 3 Takoro BU3HAYEHHS I[IKOM
OUYEBUJHO IIOCTa€, L0 MOJIITUYHA OMO3ULIsA B ii KiIacuyHOMY JediHirOBaHHI HaiyacTilie
O0OMEKYETBHCS JIMILE OJIHIEI0 KOHKPETHOO MONITUYHOIO ¢(eporo — napiaaMeHToM, — ao JuIe
OJIHUM KOHKPETHHM aKTOpPOM — MapTi€ro (YM HapTiAMU), KOTpa MPEACTaBIIS€ MEHIUICTh Y
aericnatypi. [lppgomy rosioBHOXO METOO MOJIITHYHOT OMO3UIIT Y 11 KiIIacHYHOMY JieiHitoBaHHI
€ OTPUMAaHHS TMOJITUYHOI, OCOOJMBO YypsAIOBOI, BIaJAM. A 1€ O3HA4Ya€, 110 TMOJITHYHA Ta
napJaMeHTChKa OMO3MLis Y BY3bKOMY MiJIXO/Ii € PIBHOIL[IHHUMU.

SIK BUCHOBOK, CHHTETHYHHUM 1, Ha HAIly TyMKY, JOBOJI aKTyaJbHHM JECKPUIITOPOM
BY3bKOT'0 200 KJIACUYHOTO Je(iHIFOBaHHS MOJITUYHOI OMO3MIIIT € ale0BaHHs 10 CYTHOCTI Ta
(deHOMEeHy MOMITUYHOI KOHKYpeHIii. 3 orisay Ha ue, Himenpkuil HaykoBelb O. Kipkxaiimep
BKa3ye, 110 Oy/ib-s1Ka (hopMa Mo THYHOI OMO3UIII] 3aBXK/I1U FeHEPYETHCS TI0BKOJIA [IEBHOTO TUITY
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MOJITHYHOI KOHKYpEHIlli, a HEe HaBMakh, OO TOJIITUYHA KOHKYPEHIIE HE OOOB’S3KOBO
nepezadayvae nomiTuyHy onoszuuiro [41, c. 237].

VY TakoMy 3pi31 KOHKYPEHISl MK YypsAAOM Ta TMOJITUYHOIO OINO3UIIEI0, SKI €
HOJITUYHUMM KaTEropisiMU, € MepeayciM KOHKYPEHIIE 3a MOJMITHYHY Biaay. AGO 1HIIMMHU
CIIOBaMH, KOHKYpPEHLISI 32 CXEMOI «ypsAI—ONO3ULIs» TPAAUIINHO pO3IIAIaeTbes SIK
OCIIOPIOBAaHHS MHUTaHb 3 NPUBOJY OTPUMAHHA 1 3IHCHEHHS BIAIH, 110, 3 OAHOrO OOKY,
BIJINOBI1/1a€ 3ayBAKEHHIO 1TaiChKO-aMepUKaHChKOTO (pitocoda, cormionora i mojitosnora Jx.
Capropi [14, c. 149], 3rifHO AYMKH $KOIO IOJITHYHA OMO3ULIsA Mae OyTH HAAUICHOIO
MO>XKJIMBOCTSIMH TI€PEBIPATH BIAAy, a 3 IHIIOTO OOKY, KOPECIOHIYE 3 17e€r0 (paHIly3bKOTO
¢inocoda, nomironora, ekoHoMicTa Ta ¢yryposora b. ne KyBenens, 3riqHo K01 MOMITHYHA
OTIO3UIlIA TOBMHHA IHCTHTYIIOHATI3yBaTU Ta TapaHTyBatu cBoOomy. Lle moBomuth, 1o y
BY3bKOMY a00 KJaCHMYHOMY BHM3HAU€HHI MOJITUYHA OMO3MLIA € «HaAOylOBOIO» ypsay B
«cynepcTpykrypi» Biaau [42, c. 157], a BiANOBIZHO MOJIITUYHA BJlaZla HEMOXXJIUBa Oe€3
HOJITUYHOI OMO3UIII].

Ile pe3ynbTye BUCHOBOK, 3T1IHO SIKOI'O YpsJl Ta ONO3MUIiS MOBUHHI OyTH 3yMOBJEHI
IEBHOI0 MIpPOI0 B3a€EMHOIO0 BH3HAHHSA OJWH OJIHOIO, @ TOMY W BMKIIIOYA€ BHUCOKY CTYIIHb
HACWJIbCTBA Y IXHIX B3a€MHHaX Ta KOHKYpPEHIi (BHACIIJOK YOro OMOHYBaHHS IIiJ] 4ac BiMHU 1
HECAaHKIIIOHOBAaHUH ypsoM CTpallk He € BHUSBAMU IOJITUYHOI ONO3MUIT), 3MIHIOIOYM IX
CTPYKTYPOBAaHMMH TPAaBHJIAMH. XO04a, 3 IHIIOTO OOKYy, Taka KOHIENTyami3allis MOJITHYHOT
ono3uiii, Oyayun 0a30BO0, € HEIOCTATHBbOIO, OCKIJIBKH CIIPAallbOBYe€ BHUHSATKOBO B YMOBax
JNEMOKPAaTUYHOIO TMOJIITUYHOIO pEXuMy. AJsie JaHe 3ayBaK€HHS HE € 3aBJIaHHAM
IpEeJCTaBICHOT HAYKOBOI PO3BIJIKM, BOHO € IMPEIMETOM IOJANbIINX HAayKOBHUX MOIIYKIB 3
poOJIeMU BU3HAYCHHS TIOJITUYHOT OMO3HIII].
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BaaeHTMHa CMipHOBA

IHCTUTYT Aep>xaBu | NpaBa imeHi B. M. Kopeubkoro HAH YkpaiHu

BIACYTHICTb MOAITUMHOI BOAI AO AEMOKPATUYHUX NEPETBOPEHb
AK YUHHUK MOTAUBAEHHA AECTPYKTUBHUX NMPOLLECIB

Valentina Smirnova. Lack of political will to democratic transformations as a factor in the deepening of
destructive processes.

The analysis of controversial and ambiguous political processes that have taken place in recent
decades in all regions of the world without exception requires further in-depth study. This is especially
true of the determining influence of the lack or insufficient utilization of power-volitional aspects in the
conditions of transition from authoritarianism to democracy. Fuse deployment destructive processes of
social development and statehood must be working effectively state-administrative apparatus at the
system level and the political will at the level of functioning of individual and collective actors political
and decision-making. In fact, the political will of the national elite as a generator of reforms in the face
of modernization challenges appears as a systemic characteristic and prerequisites for the effectiveness
of the state-management system as a whole. The lack of consistency in the interaction management,
and state authorities, in turn, leads to the expansion and deepening of destructive processes at national
or regional level, which is convincing proof of lack of political will in political and business decision-
making.

The political development of the post-Soviet countries in the last quarter century, that is, after the
collapse of the USSR, proves that one of the examples of deliberate election by the representatives of
the national political elite of the destructive vector of state development is the countries of Central Asia,
where autocratic regimes of the sultanist type were formed, accompanied by the simultaneous
archaization of socio-cultural and economic The life of these countries. Choice destructive vector of
development of Central Asia in the form sultanizmu demonstrates the lack of political will of the ruling
class of these countries at the beginning of national state when making a decision to break as the
colonial and Soviet traditions patrymonializmu, cronyism and nepotism and the transition to democratic
practices. The choice of archaism socio-cultural and political life of the national elites in Central Asia
was primarily driven by their fear of radical systemic change as a potential threat to personal specifically
for these elites, quite correctly be interpreted as a manifestation of the lack of will for democratic change.

Thus, due to the absence or lack of political will of the ruling class in countries neopatrymonialnymy
political systems there involutional public-policy process - from upgrading often quietly move to
kontrmodernizatsiyi, preserving or incomplete socio-political transformation and publicly reject any
changes as Those that are not inherent in the national traditions and mentality of the people. The
indicated processes are extremely destructive for the national-state development of countries with
incomplete modernization, because they provoke unpredictable consequences in the future. And these
consequences can be unpredictable delays at the time, but they do gosudarstvennichesky national
development in the future unsecured and non-competitive compared with countries where the political
will of the ruling class helped bring modernization transformation to its logical conclusion. Accordingly,
further research of the proposed problem should focus on the study of the classification characteristics
of manifestations of individual and collective political will and its absence in the modern world.

Key words: political will, democratic transformations, destructive processes, neopatrimonyalism,
political modernization, incomplete modernization, authoritarianism.

AHani3 cynepewMBUX 1 HEOJHO3HAYHMX MOJITUYHHUX MPOLECIB, 110 BiIOYBAaIOTHCS B
OCTaHHI JecATUpiudsl B ycix 0€3 BUKIIOUEHHs PEerioHax CBITY, sKi 0araTto XTo 3 JOCHIIHUKIB
XapaKkTEepU3ye B SIKOCTI «IIPOBAIIB MOJEpHI3allii», «IUBUIIZAIIMHUX IaCTOK», «BIIKATIB
JIeMOKpaTu3alii», «apxaizauii HalllOHaJIbHUX IMOJITUYHUX CHUCTEM», MOTPedye MOAANBIIOTO
NOTJIMOJIEHOTO BHBUYEHHS, a/DKE 3 BIIEBHEHICTIO MOJKHA MPOTHO3YBATH, IO BIUIMB BKa3aHUX
¢deHoMeHIB y HalOmmxunil yac Oyzae Tnbku 3poctaTH. OCOOIMBO 1€ CTOCYEThCS (PEHOMEHY
BH3HAUYAIbHOIO BIUIMBY B1JICYTHOCTI 00 HEIOCTAaTHHOTO 3aA1sTHHS BJIaJHO-BOJIbOBUX ACIIEKTIB
B YMOBaXx IMepeXiTHOI0 PO3BUTKY BiJl aBTOPUTAPU3MY JI0 JIEMOKpATIi.

Oxpemi acmekTH 3a3Ha4e€HOl MpPoOJEeMU BHUCBITJIIOBAINCH Yy MpalsX 3axigHUX 1
BITYM3HSHUX TOJITOJIOTIB, Cepell SKUX BapTO BII3HAYUTH TaKUX JOCIITHUKIB sk €. Barp,
k. Captopi, P. Anmamc, C. Jlincer, P. Iurnerapr, ®@. llmirrep, x. bapbep, C. Xyk,
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A. ITmesopcekuit, €. Illectoman, I'. Jumirencekuii, B. ['opbarenko, FO. MarieBchbKkuid,
M. Muxansuenko, T. [lospkoBa, O. HoBakoBa, I'. 3enensko, O. ®@icyn, M. IllanoBanenko,
A. Konogziit Ta in. Pazom 3 TuM, citiJl 3a3HaYMTH, IO OKpECIIEHa BUINE MpodiiemMa moTpedye
HOCTIHHOI yBaru BHACTIJOK HaJ3BMYaiHO MIHJIMBOi 1 CKJIaJHOI JMHAMIKM HEPEeXiIHOTro
PO3BHTKY.

Buxonsguu 3 BuIlE3a3HAYEHOT0, METOI0 IMPEACTABICHOI CTAaTTI € PO3IJsLA BIUIUBY
BIJICYTHOCTI BOJIi 10 J€MOKPAaTUYHUX MEPETBOPEHD K YNHHUKA NOTIHOIEHHS IECTPYKTUBHUX
OpOIECiB Yy CydyaCHOMY CBITI Ha NPHUKIAAl OKpeMHUX KpaiH 1 perioHiB. Cepex 3aBaaHb
PO3BIJIKM — BUCBITJICHHSI HalOUIbII MOKA30BUX, HA OIS aBTOPKU, MPHUKIAJIB BIACYTHOCTI
HOJITUYHOI BOJII y NPEJCTaBHUKIB MOJITHYHOI €NiTH, L0 Hpu3Bena 10 (popMmyBaHHA 1
NOriuOIeHHS AECTPYKTUBHUX IMPOLIECIB Y TUX UM IHIIMX KpaiHax 4M perioHax MepexiJHoro
tuny. OkpeMa yBara 3BepTAa€ThCSl Ha 3B’SI30K BiJACYTHOCTI MOJITUYHOI BOJII 3 (PEHOMEHOM
(Heo)maTpuMoOHIaI3MYy.

[TornuGneHHs 1eCTPyKTUBHUX MPOLIECIB Y CY4aCHOMY CBIT1 BapTO PO3IJIAATH, HA HAILY
JIYMKY, Y KOHTEKCT1 aHaji3y KOHIENIii cTaaialbHO-IUKIIYHOIO PO3BUTKY. AJKe moTtpeda y
CHCTEMHIH MoJiepHi3alii y neBHUH nepio] y Till 4M 1HIIIHM KpaiHi ab0 perioHi CBITY MOCTAE SIK
HeoOX1/1Ha CKJIa/10Ba €BOJIIOLIMHOIO MPOIIECy AepKaBHUILKOTO MOocTyiy. Po3BUTOK Oyb-s1KO01
JeprKaBH, BiJIMOBIHO, YMOBHO MOXHA MOJIIUTH Ha UKIH (CTajii) migHeceHHs, cTabimi3alii,
crarHarii ¥ 3anemnanmy. [IpudyomMy ocTaHHI /Ba UKW HE 3aBXIU 1 HE 00OB’SI3KOBO MalOTh
CJIIyBaTH Micis crafiil moctymy. I HaBmaku, y 6aratbox JepxkaBax 1 perioHax CBITY LIUKIH
CTarHauli i 3aHernajy CTalTh CyCNUIbHO-TMOTITUYHOIO 1 COL1aJIbHO-€KOHOMIYHOIO PEaIbHICTIO
Ha JOBIl JECATHIITTS, BUPAXKAIOUM TUM CaMUM CHEUGIYHUA MposiB CTabUIBHOCTI —
cTaOUIBHOCTI 3aHemnajy, a MepiloAx IMiJHECEHHS 1 PO3BUTKY Tak 1 He HacTaroTh. [Ipuxnagamu
noJiOHUX «3001B» y (YHKIIOHYBaHHI JI€pKaBHHUIILKOI'O MEXaHi3My CTaloTh apxaizaiis
HOJIITUYHOTO 1 COLIOKYJBTYPHOTO >KUTTS, MPOBAJIU MOJEpHI3allii, JEMOKpaTU4HI BIJKaTH
TOLLO.

3po3yMiJIo, IO TOJOBHUM 3amOO0IKHUKOM PpO3rOPTaHHS JECTPYKTUBHUX IPOILIECIB
CYCIILJIBHOTO 1 JEPKABHUIBKOIO PO3BUTKY Ma€ OyTH €(EeKTHBHO MpAaLIOIOUUi JeprKaBHO-
YIIPaBIiHCHKUHN arapar Ha CHCTEMHOMY PiBHI Ta, 30KpeMa, HasBHICTh MOJITHYHOI BOJI1 Ha PiBHI
(GYHKLIOHYBAaHHS 1HAMBIAYalbHUX 1 KOJIGKTUBHUX CYO’€KTIB NPUHHATTA IOJITHKO-
YIPaBIIHCBKUX pimieHb. PAaKTUYHO MNOJITHYHA BOJS HAI[IOHAIBHOI €NITH K TeHepaTopa
pedopM 32 YMOB MOJEpPHI3aI[ifHMX BUKJIHMKIB MOCTA€ B SIKOCTI CUCTEMHOI XapaKTEPUCTUKH 1
nepeayMoBu €(EeKTUBHOCTI pOOOTH JepKaBHO-YMPABIIHCHKOT CUCTEMH 3arajoM. Y IbOMY
koHTekcTi H. JlineHko 3ayBaxye: «3a JIONOMOIOI0 CHCTEMHOCTI B pPE3yJbTaTi B3aeMOii
yIpaBJIiHHSA, BJIa/IU 1 Iep>KaBU CTBOPIOETHCS SIKICHA BU3HAYEHICTh [IEBHOT'O CYCIIILCTBA. .. Lle
JI03BOJISIE YNPABIIHHIO 30CEPEIUTH COLIalbHI NPOLIECH B IEBHUX paMKaX, BCTAaHOBUTH
CYCHUIbHI NPIOPUTETH, BU3HAYUTH MOMIIMBOCTI peani3auii couialbHUX LUIEH 1 mporpam»
[1, c. 8]. BTim, BiACYTHICTh CUCTEMHOCTI y B3a€MOJIii YIPaBIiHHSI, BIAIH 1 I€P>KaBH, ¥ CBOIO
yepry, MPU3BOAUTH JO PO3TOPTAaHHS 1 TMOIJMOJIEHHS JeCTPYKTUBHUX NIPOLECIB Ha
HalllOHAJTFHOMY a00 (Cy0)perioHaJIbHOMY PIBHSX, IO ¥ CTa€ MEPEKOHIMBUM JI0Ka30M Opaky
HOJIITUYHOI BOJ1 Yy CYO’€KTIB MPUUHSATTS MOJITUKO-YIPABIIHCHKUX PIIIEHbD 1 IX MOTPAIJISTHHS
y MACTKy MPUPEUEHOCT] MPOBATUTH «Oe3XpeOeTHY HOTITUKY».

OpuriHanbHy aBTOPCbKY MOJEIb IUKIIYHO-I[IHHICHOT KOHIEMII{ CyCIiJIbHOIO PO3BUTKY
3alpoIOHYBaB BITYM3HSIHUN HaykoBelb O. Pamuyenko. BiamoBigHo no Hei TpaHcdopmaris
JEP’KAaBHO-TIOJIITUYHOTO PEXUMY B CYCIHUIBCTBI, SKE€ MEPEKUBAa€E MeEpioJ CUCTEMHOI
MoJiepHi3alii, Moxe OyTH oXapaKkTepH3oBaHa 3a JOIIOMOIOI0 YOTHPHOX eTamiB: (OpMyBaHHS
HOBOI I[IHHICHOI CUCTEMH, OCBOEHHSI HOBUX I[IHHOCTEI-pecypciB pO3BUTKY, iX BUUYEpIIaHHS Ta
L[IHHICHOTO 3CYBY, 1110 TATHE 3a c00010 (popMyBaHHS HOBOI IIHHICHOI cuctemu [2, c. 19].

239



Opnak, ycmimiHe 1 MOCHII0BHE MPOXO/JKEHHS YCIX YOTHPbOX eTamiB TpaHchopmarii
JIepKaBHO-TIOJIITUYHOTO PEKUMY MOXIIMBE TUIBKU Y CUTYallii, KOJU HalllOHAJIbHA MOJITUYHA
eliTa yCBIJOMIIFOE CBOIO KIIFOUOBY POJIb Yy peaiizaiii Ha3BaHOTO CIICHApil0, IIUPO IMparHe
BTIJIUTH HOTO B KHUTTS Ta BOJIOJI€ BOJBOBHM 1 PECYPCHHM TMOTEHIIATOM ISl 3A1ACHEHHS
CUCTEMHHMX IIE€PETBOPEHb. «ABTOpPHUTApHA MOJITHYHA €JliTa KpaiHW, L0 CBIOMO IIparHe
BCTAHOBJICHHS JIEMOKpATii, CIIUPAaIOYUCh HA CHUJIY Ta AaBTOPUTET CBOEI BIAJH, €(EKTUBHO
BUKOPHUCTOBYE BCl BUJIM PECYPCIB CYCIUIBCTBA 3315l HOTO CTaOUTbHOTO (DYHKIIIOHYBaHHS Ta
HOCTYMAIBHOTO PO3BUTKY; PO3pPO0JIsi€ Ta AKICHO Peali30Bye CTPATErii CyCUIBHOIO PO3BUTKY»,
- TaK OIKCY€ O3HAKU BOJBOBHUX SIKOCTEH MOJITMYHOI €MITH KpaiH MEepexigTHOro THIMY, SKI
notpelyroTh nodaiTHyHOi MoaepHizauii O. Paguenko [2, c. 20].

VY mnpoueci NOMITHYHOT MOJEpHI3aLlli MOJITHYHA €JIiTa KpaiH MEepPexXiIHOr0 TUIY MOXKe
BUKOPUCTOBYBaTH YOTHPH OCHOBHI MeEXaHI3MU TpaHcopmarii aep:kaBHO-MOJITHYHOTO
pexumy: 1) JeriTUMamiiiHO-1HCTUTYLIHHUN (€BOMIOLINHUI PO3BUTOK JE€MOKPATUYHOI
HOJITUYHOI KYJIBTYpH); 2) LIHHICHO-MOOUTI3yrounii (popMyBaHHS HaIlOHAIbHOI i€l K
PYLWINHHOT CHUJIM JI€MOKPATUYHOTO TPaH3UTY); 3) MPOLEeAypHO-IHCTUTYLIHHUHN (peanizaiis
MO/IeJl KOHCTUTYILIHHOT 1HXeHepil, KOJIM PYIIIHHOI0 CUIIOK CUCTEMHUX IIEPETBOPEHD € CUIIbHA
MOJIITUYHA BOJIS JIEPKaBLsl Ta PAalllOHAIBHO-JIOTIYHUN CTPATEriYyHUM IUIaH 1HCTUTYLIMHOT
nepeOyI0BY JepKaBH 1 CyCIiIbCTBA); 4) MpoueypHO-iMiTaliiHuH (popMaIbHi AeMOKPAaTHYHI
IHCTUTYL1i HAMOBHIOIOTHCS LIJIKOM HEAEMOKPAaTHYHUM 3MICTOM Ta MEHTAJIbHO-BJIaJHUMU
BigHOCHMHaMu) [2, c. 23]. SIx Gauumo, peainizauis MoAenaed MoJepHizalii 3 BUKOPUCTAHHIM
NEepIIMX TPHOX 3 BKa3aHUX BHIIE MEXaHI3MIB BUMarae MmposiBy BOJIBOBUX SIKOCTEH MOJITHYHOT
€JIITU KpaiH nepexigHoro Tuiy. Peanizalis Ha mpakTHIl 4eTBEPTOro MeXaHi3My TpaHcpopmartii
JIEP’KAaBHO-TIOJIITUYHOTO PEXUMY € SICKpaBUM B3IpLEM BIJICYTHOCTI BOJIbOBOi CKJIAZOBOI B
3IACHIOBaHIM MOJITHII Ta PO3rOPTAaHHS JIECTPYKTHBHUX IPOLECIB HAa HalllOHAIBHOMY 200
perioHaJIbHOMY piBHI. Po3riissHeMo HalOUIBII MOKAa30Bl MPUKIAINA BIACYTHOCTI MOJTITHYHOI
BOJIl y NPEJCTaBHUKIB IOJIITUYHOI €JITH, 110 Npu3Bena 10 (OopMyBaHHS 1 MOTIUOIEHHS
JNECTPYKTUBHUX MPOLIECIB Y THUX UM IHIIUX KpaiHaX 1 perioHax MepexigHoro TUIY.

AHaJti3 NOJITUYHOIO PO3BUTKY KpaiH MOCTPAASIHCBKOTO MPOCTOPY B OCTAaHHIO YBEPTh
CTOJITTS, TOOTO micis po3nany CPCP, noBoauTb, 1110 OTHUMU 3 IPUKIIAJIIB CBIAOMOT0 0OpaHHs
MpEICTaBHUKAMU HAILIOHANBHOI MOMITUYHOI eniTh (abo, TOuHIIIe, MPaBISYOro Kiacy)
JIECTPYKTUBHOTO BEKTOPY AP KaBHUIIBKOTO PO3BHUTKY, SIKi HAaHOUIBII BIAJAIOTh B IOJIE 30pYy
JoCiIHUKa, € Kpainu LlenTpanbHoi A3ii, ne copMyBamucs aBTOpUTapHi (a MOAEKYAH — M
ABTOPUTAPHO-TOTANITApHI a00 HEOTOTAIITApHI) PEXUMHU CYJITAaHICTCBKOTO THIlY, IO
CYIIPOBOJIKYBAJIOCS] OJJHOYACHOIO apxai3allilo COLIOKYIbTYPHOIO i €eKOHOMIYHOIO XKHUTTS LUX
KpaiH.

AMepHKaHChK1 HAYKOBL Y KOJIEKTUBHIN mpaii «CyaTaHICTChKI PEKUMU» 33 PEIAKIIIEI0
OJTHOTO 3 HAaHOIbII aBTOPUTETHUX MOJITHYHUX aHamTuKiB I'. JIiHIIa XapakTepu3ytoTh Takui
PeXUM SK KpaliHio (popMy naTpuMoHiai3My. SIKIIIO cynTaHICTChKI pexxuMu B A3ii, Adpuri ta
neskux kpainax Jlaruncekoi Amepuku it Kapubcebkoro OaceiiHy (ckaximo y I'aiti yacis
HoBair’e) ¢dopmyBaMCsi HA OCHOBI BIMCHKOBHX IEPEBOPOTIB YW TMOJITHYHOI JeMarorii i
HOJITUYHOTO MATPOHAXY SIK THUIOBUX IOJIITUYHUX MPAKTHK KpaiH «TPEThOro CBITY», TO Y
nepxaBax LlenTpanbHoi A3ii HanpukiHii XX CTOJNITTS CTAaHOBJIEHHSI TAKOTO TUIY PEXUMIB
BiZIOyn0Ccsa (DaKTUYHO 3 KOPIHHS PajsiHChKOI KOMYHICTUYHOI HOMEHKJIATYpU OpEKHEBCHKUX 1
NOCTOPEKHEBCHKUX YaciB. AMEPUKAHCHKI JIOCHITHUKYA BKa3yIOTh Ha BIAMIHHOCTI KOXXHOTO 3
TUNIB IUX pexuMiB y Typkmenicrani, Y30ekucrani i Kaszaxctani Ta HasBHICTb AMJIEMH:
CYJTaHI3M YU CTBOPEHHSI JI€BUX JEP)KaBHUX CHUCTEM Ta OIOpPOKpATiid, 3aCHOBAHMX Ha BJIaJl
3aKony [3].

BuOip nectpykTuBHOTO BEKTOpPY PO3BUTKY KpaiH LlenTpanbHoi A3ii y opmi cynTaHizMy
3acBiUy€ BIJCYTHICTb HOJITHUYHOI BOJI Yy MPEICTAaBHUKIB MPaBJIAYOr0 KJIacy IUX JAEp)kaB Ha
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MOYaTKY HALlIOHAIBHOI'O JePKABOTBOPEHHSI PU NPUUHATTI PIlLIEHHS PO HEOOXI1IHICTh 31aMy
SK KOJIOHIANIBHUX, TaK 1 PAaJJIHCHKUX HEOIMIEpIaliCTUYHUX TPAJULid HaTpUMOHiaNIi3MY,
KJIAHOBOCTI Ta HEMOTH3MY Ta IMEPeXOoJy A0 AEMOKPATUYHHUX TPAKTHK. SIK MigKpeciroe
pociiiceka pocaianuns /Jl. IBenosa: «/[ns mux aepikaB XapakTepHOIO € OCOOJIUBA CUCTEM
B3a€MOBITHOCHH CYCIIUJIbCTBA 1 BIIaJu, $Ka BIUIMBAE HA BCIO CYKYIHICTb MEXaHI3MIB
¢dopmyBaHHs BiIajHUX 1HCTUTYTIB. Lle ckiaaHi iepapxidHi CycHiIbCTBA, SIKI MalOTh, 3 OJTHOTO
00Ky, KJIaHOBY CTPYKTYpY, a 3 IHIIOT0 — HeOopMalli30BaHE TEPUTOPIaIbHE MPEACTABHULITBOY»
[4, c. 153]. Ha namy gymKy, BUOip Ha KOPUCTb apxaizauii COLIOKYIbTYPHOTO 1 MOJITUYHOTO
KUTTS 3 OOKY HallloHaNbHUX eniT Kpaid LlenTpanbHoi A3ii OyB 00ymoBIieHH Hacammepen ix
OCTPaxoM Iepe] PaaUuKAIbHUMHU CHUCTEMHUMH 3MiHAMM SIK MOTEHLINHOI0 MEepPCOHAIBHOIO
3arpo30r0 0e3MnocepeHbO JUIs LUX €1IT, M0 LIJIKOM KOPEKTHO MOKHA TIIYMAuMUTH K IPOSB
BIZICYTHOCTI BOJII IO A€MOKPATUYHUX 3MiH.

Typkmenicran, ocobnuBo y yacu npesugeHrcrsa C. Hiszosa (Typkmenobaiii) — oquH 3
HaO1IbII MEPEeKOHIMBHUX MPUKIAJIIB TOrO, IO apXaizallis COLIOKYIbTYPHOrO 1 MOJITHYHOIO
XKHUTTS B YMOBaxX 3MIIHEHHS CYJITaHICTCHKOTO MpPABIiHHSA TPU3BOJUTH JIO CTAHOBIICHHS
HEOTOTANITAPHOTO pPEXMMY I HaBiTh NEBHOrO IUBLIIZaLIHOrO BiAkaTy Hamii. AJpke
TypkMeHicTaH — 11e 01Ha 3 HalOIbIII 3aKPUTUX KpaiH Y CBITI, B K1l Ha nmodatok 2000-X pokiB
Oyna copmMOBaHa HEOJECIOTUYHA MOMITUYHA CHCTEMA 3 OJHOYACHUM CTBOPEHHSAM KYJIbTOM
0co0M, YOMYy CIyryBaJIO 1 BIIKPUTTS CHELIAJbHOTO JI€P’KaBHOTO TEJEBI31MHOIO KaHaiy,
HPUCBAYECHOT0 BUKIIOYHO TypkmeHOaili Ta Horo «reHiaibHUM» pieHHsM [5]. Kpaiini Bussu
NEPCOHANI3MY y CYKYIHOCTI 3 JOCUTh MOTYKHUMHU (PIHAHCOBUMHU pecypcaMu 3yMOBUIIH
KOHCEpBallil0 HEOMaTPUMOHIAIBHUX MPAKTUK, AETpajalild TpoOMaJsHCHKOI aKTHBHOCTI M
IPUMITHUBI3ALII0 COLIATBHOIO XUTTS B KpaiHi 1 micis cmepti C. Hiszosa. [linTBepmxeHHsIM
TOTO, 110 Y cydacHoMy TypKMeHICTaHI TpHUBae apxaizalis HOJITUYHOIO 1 COLIOKYIBTYPHOTO
KHUTTS €, HAIPUKIIA]], yXBaJICHHSI HOBO1 KOHCTHUTYIIi1, BiAMOBIAHO 0 TIOJIOKEHB SIKOT MMPE3UICHT
I'yp6anrynu bepaumyxamenoB oTpuMaB MOXIIMBICTh KEPyBaTH KpaiHOIO JOBIYHO [6].

Bapro 3ayBaxkuTu, 1110 po3ropTaHHs 1 HOMIUOIEHHS JECTPYKTUBHUX MPOIECIB Y EBHUX
KpaiHax Ta/abo perioHax Cy4acHOro CBITYy JAy)K€ 4acTO IMOB’S3aHO 31 3raJyBaHUM BHILE
dbenomenom (Heo)naTpuMoHiami3My. HeomarpumMoHiamgisM € CBOEPIIHUM COLIOMOITHYHUM
cuMO01030M, CIIPOOOIO MOETHAHHS B YMOBaX, KOJIM HAI[lOHAIbHIN eJiTi OpaKye MOJITUYHOI BOJI
3M1MCHUTU TOBHOIIIHHY TOJITHYHY 1 COLIOKYJIbTYPHY MOJEpHI3allilo, cydacHi ¢GopMu
(«dacam») NOMITUKO-AEP)KABHUX 1HCTUTYILIN 31 30€peKEHHSAM TPAAULIHHUAX COLIOMOMITHIHUX
1 KyJIbTYpPHUX MPAKTUK — BITHOCHH, IPOLIECIB, 3B’ A3KIB, TPAIUIIii TOIIO.

Bitunsnsauii HaykoBeup C. Hlynsk 31iiCHUB y CBOEMY TUCEPTALIHHOMY JOCIIIKEHH]
¢dbyHaaMeHTalbHUI aHali3 HEONaTPUMOHIAIBHUX AUKTATYp B apaOChbKOMY CBITI, BUAUTUBIIN
JIBI HAWTOJIOBHINI PUCH TOMIOHMX PEXUMIB — MEPCOHATI3AII0 BJIAIA Ta JOMIHYBaHHS
HaTPOHAXKHO-KJII€EHTAJIbHUX BIAHOCHH. 3a HOT0 CII0BaMH, IPOBIAHOKO PUCOIO TAKOTO PEXKHUMY €
«TepCOHAJIbHE MPABIIIHHS, SIKE€ CIIUPAETHCS HA CUCTEMY CYYaCHMX IMOJITUYHUX 1HCTUTYTIB Ta,
BOJIHOYAC, — Ha PO3TAIY)KEHY MEpeXy IepCOHAIbHUX 3B’A3KIB TPAAMLIAHOTO THUITY
(koH(]ecIHUX, MIIEMIHHUX, TATPOHAYXKHUX ), 110 IHTETPYIOTHCS 10 II€] CUCTEMU Ta BUZHAYAIOTh
cniocoOu 1 npuHuMN ii pyHkuionysanus» [7, c. 3, 7].

@®eHOMEH BIAICYTHOCTI MOJITHYHOI BOJI 32 YMOB HEONATPHUMOHIANI3My BUSBISETHCS Y
TOMY, IO HOJITHYHA eiTa (HmpaBisuuil kiac), Oyaydd He B 3MO31 3MIHUTH, OCYYaCHUTH
HAI[IOHAJIbH1 COIIONOMITUYHI TPAKTUKHU 1 TPAIUIIil, HAMAraeTbCsi MPUCTOCYBATH (aJalTyBaTH)
HOBITHI (Taki, 110 3a ()OPMOIO BIJANOBIJAIOTH BHMOTaM MOJIEPHI3allIMHUX MEPEeTBOPEHb)
JIep’KaBHI 1HCTUTYTH apXaiyHMM HOpMaMm 1 LIHHOCTSAM cycnuibecTBa. Ha mpuknaai anamisy
6aacuctcpkoi mMozeni (Ipak y 1968 — 2003 pp.; Cupist 3 1963 p. 1 1oHHHI — TepuTOpid,
KoHTposiboBaHa pexumoMm b. Acaga — B. C.) C. Illynsk BHOKpeMIIIOE Taki pPHUCH
HeonaTpuMoHiani3mMy: 1) y mnoniOHIM JepKaBHO-NMOJITHYHIA CHCTEMi NpaBO Ha BIaLy
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IPUIIUCYEThCA pajle 0cobi, aHiK oQiliiiHIi ycTaHOBI (B110yBa€eThCs KpaiiHs epcoHidikalis
JIepKaBHUX 1HCTUTYTIB, IEPUI 3a BCe — IHCTUTYTY IJaBu aepkasu — B. C.); 2) noBHOTa Biaau
KOHLEHTPYEThCSA B pyKax IVIaBH JEP)KaBU, KU KOHTPOJIOE TISIBHICTh YCIX T'UIOK Biaau; 3)
rJlaBa Jep)KaBU IOCIAa€ yCl KIIIOYOBI IOcagu B JIEP)KaBHO-NOJITHYHIN iepapxii Ta
KOPUCTYETBhCS MaiKe HEOOMEKCHHMH IMOBHOBAXCHHSIMH, SIKi 3aKpIIUTIOIOTHCS FOPUAMIHO
[7,c. 10].

Binrak, mocrae HacTymHUIl mapajokc: HIONTO «CWIbHHMI» JEpiKaBHUM Jiaep y
HEOoNaTPUMOHIAIbHINA CUCTEM] CTa€ YU He HalCIaOKILIoo 11 JaHKO0, HA SIKY 4acTo 3aB’si3aHa ii
KUTTE3AaTHICTD. 3rafgyBani Bulie Ipak yaciB C. Xyceiina ta Cupis yaciB npaBiIiHHS JUHACTII
AcazliB — TOKa30Bl MPHUKJIAIM HAa3BAaHOrO Hapaaokcy. IIeBHUM umHOM, Ha Hally IyMKY,
NoAIOHMM TIPUKIIAOM  MOXHA BBaxaTu 1 cydacHy Pociro, ne Bocenm 2014 p. Oyna
chopMyiboBaHa CBOEpiiHA (OpMyIIa HalllOHAIbHO-JIEPKABHULIBKOTO BIKUBaHHS: «€ [1yTiH —
€ Pocis, nemae Ilyrina — Hemae Pocii» (Te3a Hanexuth rinasi Aaminictpauii [Ipesunenta PO
B. Bonoainy) [8]. Ha mnepexkoHaHHS aBTOpPKH, «CHJIBHUI» TIJlaBa Jep’KaBU 3a YMOB
HEONMaTPUMOHIAI3MY — II€ pajllie 3arpo3a, a He IepeBara y CyCHuIbCTBaX, Kl OTPEOYIOTh
JIOKOPIHHUX CUCTEMHHMX 3MiH 1 BUXOy Ha SIKICHO HOBUI PiBEHb MOJITUYHOIO PO3BUTKY. AJIXKe,
aK 3a3HadaB P. IHrixapr, mnorpeba y cUIBbHOMY MOJNITUYHOMY JiIepl XapaKTepusye Ti
HOJITUYHI CUCTEMHU, NEPCIEKTUBHY BUKMBAHHS KOTPUX MOXKHA OLIIHIOBATU SIK HErapaHTOBaHI
[9, c. 21, 22].

HeomnaTtpruMoHiani3M K MpOBIHA XapaKTEPUCTHKA HALIOHAJIBHOI MOJITUYHOI CUCTEMHU
CIIOCTEPIraeThCsl HUHI Y OLIBIIOCTI KpaiH A3il i Adpuku, y 6ararbox KpaiHax JlaTuHChKOT
AMepukH, Ui SKUX COLIONOJITUYHOIO HOPMOIO € UyJepHallbKe MMOE€JHAHHSA, CUMOI03 «puc,
€JIEMEHTIB, 1HCTUTYTIB, CTEPEOTHUIIIB MHUCJICHHS, HOPM Ta 3BUYAIBY», TPATUIINHMUX IS 1HAX
HapoJiB 3 TMEBHUMHU «3all03UYEHHAMM 3 TeOopii Ta MPAaKTHKH 3axigHOro cBiTy». IlposiBom
BIJICYTHOCTI TOJITAYHOI BOJII y Takid cHUTyalli cTae 30kpemMa (GopMyBaHHsS aOCOITIOTHO
BUKPHBIIEHOI NApTIHHOI CHCTEMH, KOJIM MOJITUYHI MapTii yTBOPIOIOTHCSA 1 PYHKLIOHYIOTh HE
HABKOJIO MapTiiHOi (i4€010riyHoil) mwiarGopMu, a Ha TPYHTI BIAHOCHUH «IaTPOH-KIIIEHTY» —
0COOMCTHX 3B’A3KIB MIXK JIiIepaMH 1 pJOBUMH WIEHAMH Ha OCHOBI KJIAHOBOCT1, €THOILIEMIHHO{
CHUIBHOCTH, 3€MIISILIBKUX 3B’SI3KIB, pENIriiHUX NOpuHOUOIB Tomo. Tak, B Ipani micis
«Icnamcpkoi peBomtontii» 1978-1979 pp. Opak noaiTHYHOI B 3 00Ky MpeICTABHUKIB CBITCHKOT
JIep’KaBHOI BJAAW IMPHU3BIB JO TOro, IO HALIOHAIbHI I1HCTUTYTH, $KI OOMparThCs
JIEMOKPATUYHUM IUISIXOM (IIPE3UIEHT, NapIaMeHT) ONUHUIUCS y TIOBHOMY MiANOPSIKYBaHHI
opraHam, IO MPHU3HAYAIOTHCS Pax0apoM — BHUIIUM JTyXOBHUM KepiBHUKOM Iciamcbkoi
PecnyOuniku Ipan. AHi pilieHHS Ipe3uIeHTa, aHi 3aKOHH, SIK1 MPUIMAI0ThCs MapIaMEeHTOM, He
MOXYTb BCTYIIUTH Yy cHTy 0€3 103BOJTY (3aTBepakeHHs ) paxOapom abo CrioctepekHoro Panoro
[10, c. 118]. Sk 6aunmo, 32 yMOB NOIOHOI MOMITUKYU 3 OOKY MPEJCTABHUKIB BUILOI CBITCHKOI
BJ1aJU B IpaHi 3a ocTaHHI Maibke COPOK POKiB BiI0OYBCs LIMBLII3al[iiHUI B1JIKAT, BHACIIAOK YOTO
Kpaina HaOyJa prc BKpai peakIiiiHol 1CIIaMChKOI TEOKpaTii, 1€ ycsi MOBHOTA (DaKTUIHOI BIIATH
30cepe/KeHa B pyKax HEBEJIMKOI IPYIH peIliriiiHuX AifviB.

Cepen 0coOMMBOCTEM MOJITUYHOIO MPOIECY 3a YMOB HEONAaTPUMOHIANI3MY, SKi
OPU3BOJATH /10 PO3TOPTaHHS JECTPYKTUBHUX TEHICHLIH Y COLIOMOMITUYHOMY >KHUTTI,
KOJIEKTUB HayKoOBIIIB IiJ kepiBHULITBOM B. bakipoBa ta M. Ca3oHoBa Ha3zuBae HacTynHi. [lo-
nepuie, NPOBIAHUM areHTOM TOJITUYHOTO MpOLECY CTa€ JAepikaBa, 10 € abCOJIOTHO
HE3aJIeKHOIO BiJI CYCHUIbCTBA, sike repeOyBae Ha nepudepii couionoMiTHYHOro KUTTs. Ilo-
Jpyre, TOJIOBHE MICIE Y CUCTEMI BN 3aiMalOTh PEICTAaBHUKHU JI€P’KaBHO-OIOPOKPATUYHOTO
KOMIUIEKCY, SIKI CTPYKTYpPYIOTHCSI Ha OCHOBI KJIaHOBUX 3B’513K1B. BiiacHe 1 caM npaBisiumii kiac
HEPETBOPIOETHCSA B OKPEMUH KJIaH CYCIIIbCTBA, KU KHMBE aBTOHOMHO. [lo-Tpete, yci iHIIi
KOMIIOHEHTH TMOJITUYHOrO ToJs (mapjaMeHT, napTii, NpOoQCHUIKH, TpYyNU I1HTEPECIB,
IpPOMAJChKI oOpraHizamii i T. iH.) € CTPYKTYpHO HEpO3BUHEHMMH al0o0 mepedyBalTh B
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3apOJIKOBOMY CTaHi, BOHH HE € IMOBHOIIHHIM €JIEMEHTOM MOJITHYHOTO XUTTS. [lo-ueTBepre,
a0o BiJICYTHE, a00 BKpail ypi3aHe € IPaBUJIO aJibTepHATy — IIPUHIIMII 3MIHH YPSTy B 3aJI€KHOCTI
BiJ1 iepemoru Ti€i um iHmoi mapTii [11, c. 504, 505, 508].

Yu He HAMTOIOBHIIIMM HACIIKOM 03HAYEHUX 0COOIMBOCTEH HEOMAaTPUMOHIATI3MY CTaE
«IHCTUTYIIaJI13allisl BTpYYaHH» Y MOJITUYHE KUTTS TUX CHJI Ta IHCTUTYLIH, sIKI MatOTb OyTH
HOJITUYHO HEHUTpaIbHUMHU, TepeOyBaTu Mo3a MojeM MoJITHYHOI 60poThOu. Cepesn TaKuX CUil
M 1IHCTUTYLIN y OUIbIIOCTI KpaiH A3ii, A¢puku Ta JIaTuHCEKOI AMEPUKU MOKHAa BUOKPEMUTHU
apMito. Biarak, 6a30Bi JeMOKpAaTU4HI IHCTUTYTH JAEp)KaBU — MapJiaMeHT, naptii, BUOopu — y
HEONATPUMOHIAJIbHUX CHCTEMax IEPEeTBOPIOIOTHCS HA MOMITUYHY (DIKII0, 1IMITYIOUH
KBa31IEMOKpAaTHUYHI IMPOLIECH, CTAIOUYM CBOEPITHUM HPUKPUTTAM  TPAAMLIAHUX Ta
HaIIBTPAIUIIMHNX CYCNUIbHUX 3B’s3KiB: «lloeqHani Mik c000I0 3HAYHOK MIpOK0 HE
CYy4aCHUMH, JIerajJbHO-pAlllOHATBHUMHU 3B SI3KAMU T'POMAJSHCHKOTO THUIY, a BIJHOCHHAMHU
HNaTPOHAXY 1 KJIIEHTENH, CydacHi MOJITUYHI IHCTUTYTH CTAlOTh 3pYYHUM KapKacoM, Y paMKax 1
i1 IIUPMOIO SIKOT0 Bi10YBa€THCSI MPOLIEC BIATBOPEHHS TPAIULIIMHUX (POPM MATPUMOHIATILHOTO
nanyBaHHs» [11, c. 509].

TakuM YMHOM, BHACHIJOK BIJICYTHOCTI 4 Opaky IMOJIITHYHOI BOJII Yy HPEICTaBHUKIB
NpaBIsuoOro Kiacy y KpaiHaX 3 HEONaTPUMOHIATBPHUMHU TONITHYHAMH CHCTEMaMU
CIIOCTEPITaeThCSl 1HBONIOMINHMNA JIep>KaBHO-TMOMITHYHUN TPOIEC — BiJl MOJAEpHi3alii BOHU
4acTO HEMOMITHO MEpeXoAsaTh [0 KOHTPMOJEpHI3allii, KOHCepBylouun abo He3aBeplleH]
COLIIONOMITUYHI MIEPETBOPEHHS, a00 MyOJIIYHO BiIMOBIISIIOTHCS BiJl Oy/Ib-SIKUX 3MiH SIK TaKUX,
10 € HEMNPUTaMaHHUMU HaI[lOHAJILHUM TPAJuLisAM 1 MEHTANITETy Hapoay. BkazaHi npouecu €
BKpail 1eCTPyKTUBHUMU U1 HAllIOHAJIbHO-/1€P>KaBHUIIBKOTO PO3BUTKY KpaiH 3 HE3aBEPLICHOIO
MoJIepHi3alli€lo, 00 BOHU IIPOBOKYIOTh Hemepe0auyBaHi HacaiAKu y MailoytHbomy. [Ipudomy
noi0HI HerepedadyBaHi HACHIIIKU MOXKYTh OyTH BIATATHEHI Y 4aci y cepelHbo- a00 HaBiTh
JIOBFOCTPOKOBIN MEPCHEKTUBI, IPOTE BOHU POOJISATH HAlllOHATbHO-AEPKABHUIIBKUN PO3BUTOK
HErapaHTOBAHUM Y MEPCHEKTHBI Ta HEKOHKYPEHTHUM y NOPIBHSAHHI 3 KpaiHamH, € NOJITUYHA
BOJIS IIPEICTABHUKIB IPABIISYOro Kiacy J03BOJIMIa JOBECTH MOAEpHI3alliiiHI IEPETBOPEHHS 10
JIOT1YHOTO 3aBEPILIEHHS.

besnepeuno, npecTaBieHui aHal3 IPUKIIAIIB IPOsBIB OpaKky (BIACYTHOCTI) MOTITHYHOL
BOJI, IO MPHU3BOJATH JO PO3TOPTaHHSA JECTPYKTUBHUX IHPOLECIB Yy CYCIHIJIbCTBAX, SKI
MOJICPHI3YIOTBCS, € HEMOBHMM. Ha Ham morisa, momaiblil TOCTIKEHHS MaioTh OyTH
30Ccepe/KeHl Ha MOMIMOJCHHI BHUCBITJICHHS OKpECIEHMX MNpoOjieM, a TaKoXK Ha BHUBUYCHHI
KJacuiKalifHUX XapaKTepUCTHUK MPOSABIB 1HAMBIIYaIbHOI 1 KOJIEKTUBHOI MOJIITUYHOI BOJI Ta
ii BIICYTHOCT1 Y Cy4aCHOMY CBITI.
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IV. Kultura polityczna i historia polityczna

IV. MoAITMYHA KyABTYpPQ TA NOAITUYHA iCcTOpIA

Bacumab INaxoAok

CXiAHOEBPONENCHKMIA HALIOHAABHUI YHIBEPCUTET IMEeHI AeCi YKpaiHKm

POAb AEP)KABHUX HATOPOA Y MPOLLECI $OPMYBAHHS BITYU3HAHOI
MOAITUMHOI CBIAOMOCTI TA KYABTYPU

Vasyl Pakholok. The role of public awards in the process of formation of domestic political
consciousness and culture.

It was examined state awards as a resource of influence on the process of formation of political
consciousness and culture. It was revealed the specificity of the use of state awards in the national
political and cultural practice.

The niche of state awards institutionally is in the structure of political symbols, and therefore entirely
covers the functions of political symbols. Communication means, control and cognitive function is
distinguished among the most significant general-symbolic functions. However, state awards have their
inherent and own functions: political, stimulating, ideological, social, symbolic, diplomatic.

It was found out that the modern domestic awards practice has traditional affinity with the period of
Soviet statehood which left a significant political and cultural imprint, although work on the creation of
the national awards system in Ukraine began immediately after proclamation of independence. State
awards obtained their legal definition on March 16, 2000 with the adoption of the Law of Ukraine "On
State Awards of Ukraine". By that time a rather holistic system of distinctions has already been formed
which could mark the merits of almost all spheres of public life. This law distinguishes such types of
awards: Hero of Ukraine title; order; medal; nominal firearms award; honorary title of Ukraine; state prize
of Ukraine; presidential award.

The title of the Hero of Ukraine is the highest degree of distinction, its assignment, depending on the
grounds, includes the awarding of an order of the "Golden Star" - for doing a prominent heroic act, or
an order of the state - for outstanding work achievements.

Often, presenting of state awards is an artificial attempt to create a cause for strengthening the social
image of the government among the public, and in particular the wide range of awardees. So, six medals
out of ten in Ukraine are commemorative and jubilee. Typically, the number of people presented by them
is measured by hundreds or even by thousands. They are presented not for a particular merit, but as a
reminder that the authorities are aware of pre-committed heroic deeds or events and persons involved
in them. At the same time such awards represent a form of historical memory, contribute to emphasizing
certain events of the past. In general the use of state awards as a mechanism of ranking political and
historical priorities is a widespread world practice. In this context the Polish "East Cross" award is a sign
of gratitude, respect and memory for those people who helped the Poles who were persecuted because
of their nationality in the East in the years 1937-1959. The initiators of the award introduction focused
on the award Yad Vashem - "Righteous among the Nations".

The political and cultural orientation of state awards is also seen in the nomination of state awards.
There are four state awards: Taras Shevchenko National Prize of Ukraine, State Prize of Ukraine in the
field of architecture, Oleksandr Dovzhenko State Prize of Ukraine, State Prize of Ukraine in the field of
education are oriented at leaders who are capable by virtue of their profession to convey a certain
ideology to the society. And only the State Prize of Ukraine in the field of science and technology allows
nomination of representatives of other professions.

Each system of state awards under the condition of well-balanced domestic policy is formed in
accordance with the strategic directions of social development and coordinates the demands of the
society with the state interests. The lack of such coordination can cause a crisis of legitimacy of awards
and as a consequence - distrust of state institutions, doubt in correctness of public policy and social
justice. The authority of state awards and accordingly their positive influence on the political
consciousness of society greatly undermine misunderstandings that arise periodically around their
awarding.

So, despite significant cultural devaluation, state awards are not only a political symbol, an attribute
of the country, stimulus for hard work and an effective resource of influence on formation of political
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consciousness. With proper information campaign, schooling and education, the positive effect of this
resource can be strengthened in times.

Qualitative visualization of award procedures should be ensured by using the potential of political
rituals with broad involvement of the media. Presenting with high state awards must be the subject of
television shows and be displayed in systematically adjusted social advertising.

Key words: state awards, political consciousness, political culture, hero of Ukraine, awards policy,
propaganda, political and cultural values.

VYenimHicTs po30yJ0BH AE€PKaBHOCTI BU3HAYAETHCS IUJIMM KOMIUIEKCOM CKJIaJIOBHX,
KOTpl MOXYThb MaTH a0COJIOTHO BiAMIHHY mpupony. Okpemi 13 Hux (pegopmu, BuOOpPH,
3aJJ0BOJICHHSl YTWJIITapHUX NOTpeO) 34aTHI OYyKBaJbHO MHUTTEBO BIUIMBATH HA IOTOYHY
MOJIITUYHY CHUTYAIL[ll0, OJHAK iXHIA epeKT Moke OyTH KOPOTKOTPUBAIMM, a 1HIII, 30KpemMa
HOJIITUYHA CBIIOMICTh Ta KyJbTypa, — 30€piratoTh JOBIOTPUBATY /110, X04Ya YTBEPIKYIOThCS 1
TpaHC(HOPMYIOTHCS BIPOJIOBK 3HAYHUX MPOMDKKIB Yacy (IHKOJIM OXOTUTIOIOYH IIUT 1CTOpHUYHI
enoxu). Tomy HaykoBuil iHTepec 10 (GOpMYBaHHS MOJITHYHOI CBIJOMOCTI Ta KYJIbTYpH Mae
NEPMAHEHTHY aKTYaJbHICTb, 1 0COOIMBO 3arOCTPIOETHCS B KPUTUUHI YacH, 30KpeMa J0 PI3HUX
CYCITBHO-TIOITUHYHUX MEPEXOIIB.

CyvacHuii eTan BITYU3HIHOI JEPKABHOCTI OOTSKEHUM BIJCYTHICTIO YITKO BU3HAYEHUX
HOJITUYHUX IIIHHOCTEN Ta 3aBUIIIEHUMHU CIIO/1IBAHHAMH Ha OKPEMUX MOJITUYHHX Ji4iB, KOTPI
4acTO HaBITh HE MAaIOTh CTPYKTYpOBaHUX mporpaM. Lle cnpuumHsie pi3ki 3MiHM CYCHUIBHUX
HACTPOIB, HIBEJIIOE€ yCTajJeHl LIHHOCTI. BiJCyTHICTh HEPO3PUBHOI JEP>KaBHULIBKOI TSATJIOCTI,
TpUBAJIMHA mepios Oe3aep’KaBHOCTI CHPUYMHMIM HECIIPOMOXKHICTh IOTOYHOI IMOJIITUYHOI
CBIJJOMOCTI Ta KyJIbTYPH OIEPaTUBHO, TOMITHOIO MIpOI0, TOM SKIIYBaTH MOJIITUYHI BUKIUKH,
10 TMOCTalOTh IMepel CYCHUIBCTBOM Ta JepXkaBoro. BinmosinHo, mnepen cy0’ekTamu
MOJIITHYHOTO TIPOIIECy (eI TaMu, TPOMAaICBKUMU 00’ € THAHHSIMH, CAMOBPSTHUMU Ta BIAHUMHU
CTPYKTYPaMH) [TOCTAE 3aBAAHHS CIPUATH (POPMYBAHHIO NOJITUYHOI CBIIOMOCTI, OpP1€HTOBAHOI
Ha 3axiJHl IUTIOPAJICTMYHI I[IHHOCTI, CIIPOMOXHOi BHUKOHYBaTH cTaOumi3aliiiHo-
KOMIIEHCATOpHY (DYHKIIII0 B Cy4acHUX yMOBaX po30ynoBH Aep:kaBHOCTi. OcobiuBa posb y
JAHOMY TIPOIIECI HAJEKUTh JIEpPXKaBi, KOTPY HAAUICHO 3aco00aMH CaHKIINA, MpomaraHad Ta
3a0X04€Hb, BUKOPUCTAHHS SKHX Ja€ MOXJIUBICTb KOpPEryBaTH HaNpsIMH IOJITHKO-
KYJIBTYPHOTO po3BUTKY. OJTHUM 13 TaKUX PECYPCIB € IepKaBHI Haropoau. [IprucBororoun nesHy
Haropojy, JiepkaBa He JIMIIE «BIJASYye» 3a HENEpeclYHUH BUMHOK, ajie ¥ mpomnarye IneBHI
HOJIITUKO-KYJBTYPHI LIIHHOCTI, IOJIA€ B31pelb JIJIsl HACIAYBaHHS.

OxpeMi acrieKkTu 10CiKyBaHoi IpobaeMu yxe HaOyaIu HayKOBOi pO3pOOKH: HAaropoaHy
CHCTEMY JEpKaBH 5K CKJIAQJIOBY TMOJITHYHOI KYJbTYpPH IOCITIKYBaB Cy4aCHHUH pPOCIHCHKHIA
¢inocop A. Jlpomin [1], ponb nep’kaBHHX HAropoja y BU3HAUYEHHI COLIAJIBHOIO CTaTycy
B1JIOOpaKEHO Yy JTOpPOOKY 1€ OMHOro pociiicbkoro mocmigauka — H. I'yceBoi [2]. 3naunwmit
HAYKOBUI JOpOOOK y BHCBITJICHHI OKPECICHOI TeMH 3pOOMJIM BITYM3HSHI JIOCIIJIHUKU:
MOTEHII1aJI OJITUYHOT CUMBOJIIKH, SIK pECYPCY MOJITUYHOI OCBITH BIIOOPaXEHO Y AOCITIIKEHH]
B. Knumonuyka [3], a momiTHKO-IIpaBoOBa MPpUpoOJia JEpKABHUX HArOPOJ] € 00’ €KTOM HAyKOBUX
pobiT A. MaiineGypu [4, 5], M. Jleit [6], [. Koputbka [7]. Ane 3arajioMm y MOJITOJOTIUHIN
IUIOIIMHI npolbiieMa JepKaBHUX Haropoi sk (akTopy BIUIMBY Ha (pOpMyBaHHS HOJITHYHOI
CBIJIOMOCTI Ta KyJIbTYypH € HEIOCTAaTHRO BUBUEHOIO, TOMY METOIO JaHOI CTATT1 € HOCTIIKCHHS
poJi JIep)KaBHUX HAropoJ SK I1HCTUTYTY BIUIMBY Ha Mpouecd (OpMyBaHHsS IOJITHYHOI
CBIJJOMOCTI Ta KYJIbTYPH Y KOHTEKCTI BITUYM3HSIHOI HArOPOJHOI MPAKTUKH.

Jlep>kaBOTBOpUMi MOCTYN YKpaiHU y HANpsIMKY po30yI0BH JIEPKABHOCTI 32 Cy4aCHUMHU
YCHIIIHAMHU CBITOBUMHM B31pLSMHU 3HAYHOIO MIPOIO YCKJIQJHIOETHCS MOJITUYHOIO CBIJOMICTIO,
OOTSDKEHOIO MPOSIBAMM aTaBi3MiB paJsHCBKOTo mepioay. IloTouHi mpiopuTeTH MOJITHYHOTO
PO3BUTKY MOTPEOYIOTh a/IeKBaTHOT'O JIMHAMI3MY IMOJITUYHOI KYJIbTYpPH, OCKUIBKU OYyIb-sKi
colianbHiI 3MiHM NOYHMHAIOTBCA MepeayciM 31 cBioMocTi Jrofei. «IliaBuieHHs piBHA
HOJIITUYHOI KYJIBTYPU Ta CBIJOMOCTI TPOMAJSH € KJIIOYEM [0 BHUPINIEHHS HAWTOCTPIIIMX
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npo0JieM K 3HaYHOI YaCTHHHU 1HJUBIJIIB, TaK 1 caMol JepKaBH, sIKa JEKIapy€e CBOE IParHEHHS
CTaTU IEMOKPAaTUYHOIO, IPABOBOIO T COLIAJIbHOIO» [3].

VYV nepeximHux yMmoBax (OpMyBaHHS MOJITMYHOI CBIJOMOCTI HJe CKIAQAHUM 1
CYNEpEewIMBUM LUIIXOM. 3 OJHOro OOKy, Lie BiAOyBaeThCs uyepe3 KPUTHUYHE OCMMCICHHS
COLI1aJIbHOI N1HCHOCTI, MOCTYNOBY palliOHaTI3allil0 YyTTEBUX YSABIEHB JIIOJEH, y3araJbHEHHS
Ti€l iHpopMalii SKO0 BOHHU BOJOIIIOTH. I3 1HIIOrO OOKY — 3a paXxyHOK YCBIJJOMJIEHHS METH
NapTIHHOIO YK MOJITUYHOTO PYXY, TOOTO MpUEIHAHHS 10 BXKe CHOPMYJIbOBAHUX OLIIHOK 1 HOPM
IPOMAJSHCHKOI TMOBEAIHKM. | HapemTi NUISIXOM €MOILIMHOro NpUIy4YeHHs [0 BipU B
CIIpaBeUIMBICTh, A0 TUX YU IHIIUX MOJITUYHUX iaeaniB [8, c. 527].

[epmmii nuisx, yepe3 palioHamizaliio, € HaWOUIbII OakaHUM, OJHAK MOTpedye
[IECIPSMOBAHOTO  KYJIBTYPHOTO BIUIMBY YIIPOJOBXK TPHUBAJIOTO dYacy i3 IOCTYHOBHUM
BUTICHEHHSIM BKOPIHEHUX HOJITHKO-KYJIbTYPHUX MEPEKHUTKIB Ta KyJIbTUBYBAaHHS MOJEPHUX
HOJIITUYHUX LIHHOCTeH. HaTtoMmicTh BUKOpHUCTaHHS [IIOYUX OLIHOK 1 HOPM, a OCOOJMBO
EMOLIHUX OYiKyBaHb Ta CXWJIBHOCTEH, J03BOJIIE€ KOpPEryBaTH MOJITHYHY CBIIOMICTH B
KOPOTKOTpUBaJii mnepcrekTuBl. Came TyT 3pOoCTa€ MOTEHLIad IMOJITUYHOTO CHUMBOJII3MY,
KOTpHi1 32 IPUPOJIOI0 HE ATENIOE J0 TIMO0KO-PalliOHATIBHOIO OCMHUCICHHS.

Ha nymxy JI. KnumaHChKOi MOJIITUYHI CHUMBOJIM BHUKOHYIOTH LUIMH psia  QyHKIIN
[8, c. 240-245]. OyHKLisA eKcrpecii BUABISETHCS B YCIX CUTYALIX, € HAECTHCS PO 3aTy4SHHS
eMOIlil, Mpo TXHE CTUMYJIOBaHHS Ta CIPSAMYBaHHS B TIO3UTUBHOMY 4YH HETaTHBHOMY
HanpsAMKy. CUMBOJIM B MOJITULI BUSIBIISAIOTH 1 JEMOHCTPYIOTh 1BA aCHEKTH: 17I€0NOTTYHUM Ta
emouiitauii. Ilepmuii npeacrasisie Ta BUKIMKAE 171€1, IpYruil — MOpOAKye eMoLii Ta B TaKui
cnoci6 Hacuuye momnepeaHiil mouyrramu. Came TOMy, Ha JyMKY JOCJIJHHKA, CUMBOJIIYHI
TEKCTU JyXe piIKo OyBalOTh eMOLINHO HeWTpaibHuMU. KomyHikaliiiHa QyHKLis mosisrae B
nepenavi abCTPaKTHHUX I[IHHOCTEH, amenoun 0e3MocepeIHbO 10 eMOIlild Ta HAMmiBCBIIOMUX
acolialiif, OMHHAaIOUH 1HTEIEeKTyaJbHE BIOPSIKYBAaHHS 1 CKiIagHy BepOamnizauito. [Ti3HaBanpHa
GyHKLIA [a€ MOXIMBICTh YSBHUTH Te€, IO 3aJMIIAIOCS MPAKTUYHO HEOCSHKHUM. (DYHKIA
KOHTPOJIIO Iepedavae, Mo CUMBOJIM BUPAXKAIOTh MOPATbHI IPUHITUITH, IIPHHIUAHN MO THYHOT
BIpHM, BHIIPABJIOBYIOTh ICHYIOUMH a00 Oa)kaHMI TOJITUYHUN TOPSIOK, Aaneirordd [0
3araJlbHOBH3HAHUX CHMBOJIIB-aBTOPUTETIB. 3arajioM y KOXHOMY KOHKPETHOMY BHITAJKy
CHUMBOJIM 100MParOThCs Ta MOENHYIOTHCS TakK, 00 B iHAMBIAA (OpMyBajiocs MeBHE OaueHHs,
BUHHKAJIM TIPOTHO30BaH1 €MOIIi1, 3/IJaTHI CTUMYJIFOBAJIN BIMOBIIHI JIii.

Cepen HalOLIBII 3HAYUMHX MOJITHYHUX CHUMBOJIIB BUPI3HSAIOTH HAIllOHAIBbHO-JEPKABHI
(mpanop, repO, riMH, KOHCTUTYIisl, HAalllOHAJIbHA BAJIIOTA, 3HAKHU [1OCAJI0BOTO Ta BIHCHKOBOTO
PO3pi3HEHHS, ICTOPUYHI JOKYMEHTH, JIep’KaBHI CBATa, AepxkaBHi Haropoau). [lepenik BracHe
JiepKaBHUX CUMBOJIB BcTaHoBieHO cT.20 Koucturynii Ykpainu. Bin Bkiowae B cebe
Hepxauuii [Ipanop Ykpainu, [lep:xaBuuii I'ep0 Ykpainu 1 [epxkaBuuii I'imH Ykpainu. Oxpim
CYyTO aTpUOYTHBHOIO NPHU3HAYEHHS JaHl IOJITHYHI CHUMBOJIM TOKJIMKAHI KOHCOJiayBaTu
HaIil0, GopMyBaTH 1 MiACUIIOBATU NOYYTTS HAI[IOHAJIbHOI FOPAOCTI Ta BIACHOT MPUYETHOCTI
J10 HeI.

JepxaBH1 HaropoAu cepea HalllOHAIBHO-JEP)KaBHUX CUMBOJIB, € OJHUM 13 HAWO1IBII
MOOUIBHUX pecypciB (hOpMyBaHHS MOJITUYHOI CBITIOMOCTI Ta KyJabTypu. BoHu 31aTHi Maibke
MUTTEBO pearyBaTl Ha MOJITUKO-KYJIbTYpPHI 3allUTU CYCHIIbCTBA, IIPOIOHYBATH 3aTpeOyBaH1
CYCHUIbHI IIIHHOCTI Ta aKIEHTYBAaTH Ha aKTyaJbHUX 3pa3Kax MOBEIIHKU.

Bynyuu oHUM 13 OCHOBHUX aTpHOYTIB JepKaBU, HArOPOIU MepeiatoTh iHpopMallito Ipo
ii mpioputeTH Ta igeonorito. [IpakTuka iX 3acToCyBaHHS y CB1IOMOCTI I'POMa/IsSIH OB’ A3aHa 13
OJIHIEI0 3 TOJOBHUX MOPAJIBHUX I[IHHOCTEH — MOHATTSIM crhpaBemmBocti [1]. B manomy
KOHTEKCTI 0COOJIMBA POJIb JIepKABHUM HAropojaM BiJIBOJUTHCA B KpaiHaxX 3 TOTAIITAPHUM YU
riOpUIHUM MOJITUYHUM PEXKHUMOM, J€ iXHIM 3aBJaHHSIM 4YacTO € KOPOTKOTEpPMIHOBa
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MaHINyJsALis CBIIOMICTIO TpoMaAsH 3 OOKy Biaau, MITHATTS PEUTUHTY HENOMYJISPHUX
HOJITHUKIB Y BJIAJi YU OMO3MIII].

Jlis nep’kaBHUX HAaropol, siKk Pi3HOBHY MOJITUYHOI CUMBOJIKHU, PUTaMaHH1 ¥ BiIacH1
GyHKLIi, 10 SKUX BIAHOCITH HACTYIHI: MOJITUYHY, CTUMYJIOIOUY, 1JI€0JIOT1UHY, COLIaIbHY,
CUMBOJIYHY, nurioMatudny [S]. CyTh MOMITUYHOI 3BOAUTHCSA O MOKJIMBOCTI 3M1MCHEHHS
YIPaBIIHCBKOTO BIUIUBY IHCTHUTYTaMHU JEp)KaBHOI BIAAM 3a IMOCEPETHHUITBA P KaBHUX
Haropoa. [ana QyHKIisi MOKe peasi30BYBAaTHCS BUKIIFOYHO 32 YMOBH BOJIOAIHHS JE€PIKaBOIO
HEOOXITHUM o00csrom cyBepeHiTeTy. CTuUMy/IO04a TPOSIBISETHCS Yy CIOHYKaHHI [0
IPOAYKTUBHOI, CYCIIJIbHO KOPUCHOI Ipalli, OCKIJIbKH HAaropOXKEeHHS € 0aXKaHUM pe3yJIbTaToOM
OLIIHKM MEBHOI IisJIbHOCTI a00 BUYMHKIB 3 OOKYy JEp)KaBU 1 MOXKE€ MICTHTH MaTepiajlbHy
CKJIaJOBy. Imeonoriyna QyHKIs criprse 3MIIIHEHHIO Ta MPONAryBaHHIO IHHICHUX KOHIICTITIB
nepxkasu. UYepes iH¢popmaliiiHy KamnaHiro (OpMYeTbCS TPOMAJAChKa JAyMKa Hpo iX
IPAaBWIBHICTh Ta CyCHUIbHY KOopuCTh. CouiainbHa (QYHKIIS MOJSrae y HaJlaHHI 0COOJIMBOTO
MOYECHOT'0 CTaTyCy KOHKPETHIN JIFOAMHI, ITHOCAYHU 11 BYNHOK a00 CHCTEMHY Ipallto A0 B3ipLs
s HachmigyBaHHsA. CuMBomiiuHa (QyHKINS He Tmepeadadae MEBHOI OCOOJIMBOI  3aciIyrH
HaropoJukeHoro. Haropoau yacto HafawoTbes ocodam, 110 001HMaroTh NEBHI nocaau (y ToMy
ymcii 3BaHHs: [Ipesunent, Hapzpuuaiinuii 1 [loBHoBaxkuuii Ilocon), abo 3 Haroau nam’siTHUX
nat. JlumomaruyHa (yHKIS MiJKPECTIOE MPOsB MOBarv 10 BIIAHOBaHMX O(MILIHHHUX 0Ci0
1HO3EMHHX JIEPKaB 1 € €IEMEHTOM JUIUIOMATUYHOTO TPOTOKOIY.

CyuacHa BITUYM3HSIHA HAropoJHa MPaKTUKa Ma€ TPaJULiHY CIOPIAHEHICTH 13 IepioIoM
PaAsIHCHKOI 1€p>KaBHOCTI, KOTPUM 3aJUIIKB HA HI BArOMUMN MOJIITUKO-KYJIbTYPHUN BITOUTOK.
PansHCBKI AOCHITHUKHM CBOTO Yacy BUPOOMIIM €MHUHN MIAX1A A0 PO3MIIALY SBHIA JAEPKaBHOL
HAropo/, 1110 OCTaBaja K 3aci0 ylaHyBaHHS CyMJIIHHOI ITpalli Ta IHCTPYMEHT BCTaHOBJICHHS
cnpaBeanuBocTi [7, c. 83]. BaxiuBo 3ayBakuTH, IIO Yy 3aKOHOJABUYOMY Ta IOPUIUYHO-
HAayKOBOMY 00Iry TEpMIH «JI€p>KaBHI Haropou» BXKUBAETHCS BIIHOCHO HEJIAaBHO. 30KpeMa, y
3akoHOJIaBCTBI YKpaiHcbkoi PCP TepMiH «aep:kaBHI HAropoau YKpainu» OyB ynepiie BXKUTHIHA
B ykasi [Ipe3unii Bepxosnoi Pagu Ykpaincekoi PCP Bin 7 TpaBus 1981 p. «IIpo 3aTBeprxeHHs
[Tono>xenus mpo aepskaBHi Haropoau Y kpaincbkoi PCP» [5].

PoGota Han cTBOpeHHsIM B YKpaiHi BJIaCHOI HaropoaHOI CUCTEMH PO3IOYaiacs 0JIpasy
HiCJIsl IPOTOJIOIIEHHS He3alnexHOoCTl. Yxe B ciui 1992 p. O6yna crBopena Kowmicis [Ipesunii
BepxoBHoi Paau Ykpainu y NUTaHHAX 3aCHYBAHHS JIepKaBHUX HArOpoJ Y KpaiHu, epes sKOK
HOCTAJI0 MHUTaHHS PO3pOOKHM JAeprkaBHOI HaroponHoi konuenuii. [{o ckimagy Kowmicii, kpim
HApOJIHUX JIEMYTaTiB, BXOAWIH 1 (PaxiBIll 13 repaibIuKi. 3aKOHO/IaBU€ BU3HAUCHHS JCPKaBHI
Haropoau otpumanu 16 6epesns 2000 p., 13 npuitHATTAM 3akoHy Ykpainu «lIpo nepkaBHi
Haropoau Ykpainu». Jlo uporo [Ipe3uneHT YkpaiHu MIr NpUCBOIOBATH MOYECHI 3BaHHA Ta
BIJI3HAKH.

[lepmioro Haroponoro B He3anexHid Ykpaini crana Ilodecna Bim3Haka IIpesumpenta
VYkpaiau (1992 p.) korpa 3anumanacs equaoro 10 1995 p. Ilizuime Oyio 3amoyaTkOBaHO 1HIII
BiZI3HAKU: opJeHH KHs3s SpocnaBa Myaporo (1995 p.), bornana Xmensauupskoro (1995 p.),
«3a myxHictb» (1996 p.), «3a 3acioyru» (1996 p.), kusaruni Onbru (1997 p.), menam «3a
BIHiCBKOBY ciyxk0y Ykpainu» (1996 p.), «3a Geznoranny ciyx0y» (1996 p.), «3axucHuky
Bitumzuny» (1999 p.), Binznaka «'epoit Ykpainu» (1998 p.).

Ha Toii yac IIpesunentom Oyna cTBOpeHa sIKiCHA Ta JOCUTH I[iJIiCHA CUCTEMa BiJI3HAK,
AKUMH MOXHa OyJI0 HAaropo/JKyBaTH TpOMaJsH 3a 3aciIyr MNPaKkTUYHO Yy BCIX cdepax
CYCHUIBHOTO KMTTS, 110 JO3BOJMJIO MOKJIACTH CUCTEMY MPE3UJIEHTCHKHX BiJI3HAK B OCHOBY
CHCTEMH JIep>KaBHUX Haropoi Ykpainu [4, c. 174]. Hapasi BcTaHOBJIEHHS HOBUX JIEPKaBHUX
HAropoJl KOHCTUTYLIMHO BHM3HAYEHO LUIAXOM MPHUHHATTA BIANOBIIHUX 3aKOHIB, a 3a
[Ipe3auieHTOM 3aKpiluIeHO MOBHOBA)KEHHSI BCTAHOBIIIOBATH MPE3UACHTCHKI BiazHaku. [licis
OpUKRHATTS 3aKOHY J10 HbOTO OyJI0 BHECEHO Psifi 3MiH, MICJI YOT0 HNepetiK JepKaBHUX Haropos
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nonoBHUBCA opaeHoM Jlanumna [Manunbkoro (2003 p.), opaenom Crob6oau (2008 p.), opaeHOM
«3a nobrnecHy maxrtapcbky mparto» (2009 p.),opaenom I'epoiB Hebecnoi Cotni (2014 p.),
Menammo «3a BpsToBaHe XUTTsI» (2008 p.).

3aKOH BU3HAYa€ JIep’KaBH1 HArOpOAM SIK BUILLY (OpMY BiI3HAYCHHS TPOMAJISIH 32 BUJIATHI
3aciyrd y PO3BUTKY €KOHOMIKH, HAyKH, KYJIbTYpH, cOLlIadbHOI cdepu, 3axucti Bitumsnu,
OXOpOHI KOHCTUTYLIHHUX MpaB 1 CBOOO/T JIIOIMHY, JIEpKABHOMY OyIIBHUITBI Ta rpOMaJIChKil
TISITBHOCTI, 32 1HII1 3aciyru nepen Ykpainoro [9]. Cepen BUAIB HAaropo1 BiH po3pi3Hs€E 3BaHHS
I'epoii Ykpainu; opaeH; menanb; Bin3Haky «IMeHHa BorHemajipHa 30pos»; MOYECHE 3BaHHS
VYkpainu; JlepxkaBHy npemito YKpaiHu; NPe3uIeHTChKY BiJI3HAKY.

3Banns ['epoii YkpaiHy € BUIIUM CTyHeHeM Bia3Haku. oro mpucBOEHHS, B 3a/1€XKHOCTI
BIJl MIJACTaB, mnepeadayae BpY4YEHHsI OpACHY «30i0Ta 3ipKa» — 3a 3J1HCHEHHS BU3HAYHOIO
repoiyHOro BUMHKY, a00 OpACHY JIep’KaBU — 3a BU3HAUHI TPYAOBI AOCATHEHHS. [t 3pydHOro
HOCIHHSI Iepen0avyeHa MiHIaTIOpa JaHUX HaropoJ — ¢pauHuil BapianT. IlpakTtuka BHmayl
OJTHOYACHO 13 Haropojol BiJNOBITHUX MiHiaTIOp Brepuie Oyna 3actocoBaHa y 1992 p. i3
3anpoBakeHHsAM [louecHoi Bin3Haku Ilpesunenta Ykpainu.

3apa3 y HaropoJHOMy iHCTpyMeHTapii npe3ujeHTa Ykpainu € 10 menaneit: menans «3a
mpamro 1 3BUTATY» (2001 p.), roBureitHa Menanb «60 pOKIB BU3BOJICHHS YKpaiHU BiJ
¢amuctebkux 3arapoHukiB» (2004 p.), Xpecr IBana Mazenu (2009 p.), roBineiiHa Menanb
«20 pokiB He3anexHocTl Ykpainw» (2011 p.), nam’siTHa Menanb «25 poKiB BUBEJEHHS BIMCbK
3 Adranicrany» (2014 p.), menanp «70 pokiB BHM3BOJEHHA YKpaiHUW BiA (hammcTchbKux
3arapOoHukiB» (2014 p.), roBineitHa Menanb «70 pokiB mepemoru Haa Harusmom» (2015 p.),
IOBUJIeiHa Menanb «25 pokiB He3zajexxkHocTi Ykpainu» (2016 p.), «3a ywacte B
aHTUTEepOopUCTUUHIA omepauii» (2016 p.), «3a rymaHiTapHy y4acTb B aHTUTEPOPUCTUYHIN
omnepauii» (2016 p.).

[icte Haropoj 13 HaBENEHOrO IMEpeNiKy — HaM’sITHI Ta oBUIeHHI. Sk mnpasuio,
YHCENbHICTh TAKUX B1JI3HAK BUMIPIOETHCS COTHSMH, a00 HaBITh TUCSYaMU. BoHu BpydaroTbes
HE 32 KOHKPETHY 3aClIyTy, a sIK HaraJyBaHHs, [0 Biaja IaM’ sTae Mpo MOMepeIHbO 3A1IMCHEH]
repoiyHi BUMHKM a0o0 mojii Ta mpuyeTHUX A0 HUX ocib. Ha mpuxiaai mepaneir «70 pokiB
BU3BOJIEHHS! YKpaiHu Bif] (pamucTchkux 3arapOHukiBy» (2014 p.) ta «70 pokiB nepemMoru Haj
Hatm3Mom» (2015 p.), mOJOXKEHHS HpPO AKI MPAKTUYHO HE BIAPI3HAETHCS, BHJHO IUTYYHY
cpoOy CTBOpPEHHS MPHUBOIY JUIsl MOCUJIEHHSI COLIaIbHOIO IMIJKY BIAAHM CEpell LIMPOKOIO
3arajly HaropoJkeHux. BogHouac Taki Haropou siBJIsII0Th 00010 (opMy ICTOPUYHOT TaM’sITi,
CIIPUSIOTh PO3CTAHOBII MOTITHYHUX AKIICHTIB HA MIEBHUX IMOAISIX MUHYBIIWHH.

BukopucranHs aep>kaBHUX HaropoJ sIKk MEXaHi3My PO3CTaHOBKH MOJITHKO-ICTOPUYHHUX
IPIOPUTETIB € NOUIMPEHOIO CBITOBOIO MPAKTUKOIO. Y JaHOMY KOHTEKCTI MOXHA PO3IIIHYTH
NO0JIbCbKY Haropony «CxXiJHHUM XpecT» — 3HaK MOASKH, IOBArk 1 mam’siTi po THX JIt0J1ed, KOTpl
JI0NIOMAaraiy HoJsikam, sIKUX [epecililyBajii uepe3 IXHIo HalloHaibHicTh Ha Cxomiy 1937-1959
pokax. IHiiaTopu 3ampoBa/KEHHsS HAaropoJu OpleHTyBajlucs Ha Haropoay Sn Bamem —
«[IpaBenHuk HapoiB CBITY». 3 LIbOTO MpHUBOAY JAenyTaT noyibcbkoro Cenary M. JIBopuuk
3a3Ha4yMB, L0 JaHa HAropoja € 1HCTpyMEHTOM cxiaHoi mnomituku [lonbii, copustuMe
HOIATPUMIN TPOMAASHCBKOTO cycminbeTBa Ha Cxoni, 30mmkeHHI0O 1ux kpain 13 €C,
p0330po€eHHI0 «icTOpUuuHUX 60MO» [10].

VY HaropogHoMy apceHasli YKpaiHu € 36 HOMIHALIN 3BaHHS «3aCIyKEHUI» Yy PI3HUX
ramy3sx mnpodeciitHoi nismbHOCTI. KpiM 3a3HaueHoi Haropoau mnependadeHo TaKoK 3BaHHS
«Hapomuuii apruct VYkpainm», «Hapoanuii apxirekrop Yxkpainm», «HapoaHuii BuuTenb
VYkpainny», «Hapoanuii Xy10kHUK YKpaiHU», KOTP1 MOKYTh IPUCBOIOBATHUCS, SIK IIPABUIIO, HE
paHillle HiK 4epe3 AECATh POKIB IMiCs MPUCBOEHHS 3BaHHS «3aCIYyXEHUW» Y BIIMOBIIHIN
rayy3i. HasiBHICTh 1OYECHOTO 3BaHHS «HApPOJHHUI» NMEBHOIO MIPOIO IMiJKPECIIOE BUHSITKOBO
BO)XJIMBE 3HAYCHHs Ui JEp)KaBU BU3HAYEHUX HANPSAMKIB IMpodeciiiHoi aisiabHOCTI. Taky
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MIOCWJICHY yBary MOXXHA MOSICHUTH 3[IaTHICTIO BIUTUBATH Ha (DOPMYBaHHS CYCIIUIBHOI JYMKH;
[pornaryBaTd MEBHI CYCIHIJIbHO-TONITUYHI 1/1€1 1 LIHHOCTI, 3pa3Kd Ta HOPMH IOBEJIHKH,
KpUTEPIi CIPUIHATTS 1 OLIIHKYU A1MCHOCTI Uuepe3 Xy10KH1 TBOPH Ta 00pa3u.

[onmiTHKO-KyIbTypHa Opi€HTALlisl JEpXKaBHUX HAropoja NpOrJsiaeTbes 1 B HOMiHALL
nepkaBHUX npeMiid. Yotupu nepxasHi npemii: HamionanbHa npemis Ykpainu iMeHi Tapaca
[leBuenka, [lepxkaBHa mpemiss YKpaiHu B raimysi apxiTekTypH, JlepkaBHa npemis YKpaiHu
iMeH1 Onekcanzapa JlopxkeHka, [lepxaBHa npemist YKpaiHU B Taily3l OCBITH — 3HOBY K TaKu
OpIEHTOBaHI Ha Jis4iB, COPOMOXKHHX, Y CHIy CBOro (axy, JOHOCUTH NEBHY 1IEHHICTH 10
cycniabcTBa. | nume JlepxkaBHa npemis YKpaiHU B Taidy3l HAyKU 1 TEXHIKU Ja€ MOKJIUBICTh
HOMIHYBATHUCS MPEACTaBHUKAM 1HIIUX IPOQecii.

JucOanaHc NOTEHUIMHUX MOXJIMBOCTEM OTpUMATH JEepXKaBHY HAropojy 3a BIIACHY
npodeciiiHy AisUIbHICTb, Ha JYMKY OKpPEMHX JOCHIAHMKIB, «HEOOIPYHTOBAHO 3HHKYE
IMPECTUKHICTh JESKUX BHUIB Ipati» [6, c. 130] Ta oOMexye KOHCTUTYIIHHI TpaBa rpoMajsiH
Ha PIBHI MOXJIMBOCTI B OTPHUMAaHHI HAaropoja i MOYECHUX 3BaHb, L0 3a00pPOHEHO CT. 24
Koncrutymii Ykpainn. TakuM 4rHOM, MOXJIMBICTH OTPUMAaHHS JIEP)KaBHOI HArOpOJIH MPSIMO
KOPENIOEThCS 13 ceporo 3aiHATOCTI IHAMBIA B JIEpP’KaBHOMY a00 MPHUBATHOMY CEKTODI;
po3MipaMH OpraHizaiii; MeXaHI3MOM Haropo/JKEHHS; XapaKTepoM MIKOCOOUCTICHUX
CTOCYHKIB 3 0e31ocepeIHiM KepiBHUIITBOM; MPIOPUTETAMH MPaBIITIMX Kid [2].

Koxna cucrema JepkaBHMX HaropoJl, 34 YMOBH BHUBAa)KE€HOI BHYTPIIIHBOI MOJITHKH,
dopMyeTbCs Yy BIANOBIAHOCTI 13 CTpaTEriuHUMM HamnpsMKaMHU CYCIIIBHOTO PO3BUTKY Ta
Y3rO/UKYE 3alUTH COLIyMY 13 JepKaBHUMH IHTepecaMH. BiJCYTHICTh TaKOro y3TrOJKEHHS
MOY€E CIPUYMHUTH KPU3Y JIETITUMHOCTI HAaropoj i, sk HaclliJJOK, — HElOBIpY /10 1HCTUTYTIB
JIepKaBU, CYMHIBU B MPaBUIBHOCTI JE€PKaBHOIO KypCy Ta COLIaJbHOI CIPaBEIMBOCTI. A 1I€,
y CBOIO 4YEpry, CTPUMY€ PO3BUTOK IMOJITUYHOI KYJIbTYPH, CIPUYMHSE I BHUPODKEHHS Ta
MOPOJKY€E aMOIBaJICHTHI PUCH Yy TOJITUYHIA CB1IOMOCTI. SIK OAMH 13 CIOCOOIB MOCUIICHHS
JIOBIpH 0 JIep>KaBHUX HAropoJl Ta MiAHATTS iXHbOTO aBTOPUTETY YACTO MPOMOHYETHCS 3MIHUTH
MeXaHi3M TpPUHHATTA PIillleHh PO HArOPOJPKEHHS, MEpeaBIld MPEPOTaTHUBY KOJIETiaTIbHUM
opraHam: rnapjiaMeHry, CyJam TOIIO, ajie IPUCBOEHHS AEP>KaBHUX HAropoJ IIaBoko AEP)KaBU €
3arajlbHOIPUIHSITOO CBITOBOIO MPAKTUKOIO.

ABTOpHUTET ep>KaBHUX HArOpoJ, a BIATMOBITHO 1 iXHI MO3UTUBHUHN BIUTHB HA TOJTITUYHY
CBIJIOMICTh CYCIIUJIBCTBA, CYTTEBO IIAPUBAIOTH HEMOPO3YyMiHHS (YacTO CKaHAANIW), IO
HepioIMYHO BUHUKAIOTh HABKOJIO IXHBOTO NMpHrcBoeHHA. CTanoM Ha cideHb 2017 p. B YkpaiHi
BUCOKE 3BaHHs «l'epoil Ykpainu» npucBoeno 429 ocobawm, 13 Hux 170 HaropoaxeHo OpAE€HOM
«3omota 3ipka» i 259 — Opnenom JlepkaBu. HaiiOiiabIn MIMPOKOTO CYCHUIBHOTO PE30HAHCY
HaOyna crpaa no3z6asieHHs 3BaHHA «I epoit Ykpainu» C. bannepu ta P. IllyxeBuya, o 6ynu
npucBoeHi [Ipesuaentom B. FOmenkom. Yka3 «IIpo npucBoenns C. bannepi 3Banns ['epoit
VYkpaian» Oyno mianucano 20 ciuynsg 2010 p., Bxke micias NEpUIOro Typy NPe3uIeHTChKUX
BUOOpIB, 3a pe3yJbTaTaMH SIKOTO YMHHUN NPE3UJIEHT HE BXOAMB JI0 JIIJEPIB MeperoHis. I3
oOpanHsiM HoBoro IIpe3useHTa JaHe NUTaHHS 3aroCTPUIIOCS, OCKIJIBKH «030aBJIECHHS
JIep’KaBHUX Haropoja Moxke 0ytu mposeneHo [Ipesunentom Ykpainu e y pasi 3acyaKeHHs
HaropoJKEHOT0 3a TSHYKKUH 3JI04MH 32 MOJaHHAM CYJy y BUINAJKaX, Mepe10aueHIX 3aKOHOM»,
a Takux mijacraB He Oyno. BinmoBigHe pimieHHS cyAoM Oyio NMpUNHATE, MOCHUIAIOYKCH Ha
BIJICYTHICTh TPOMAJITHCTBA YKpaiHu B HaropomkeHux [11] (mo € 0O60B’SI3K0BUM Ui AaHOT
HAropoju). AHajoriyHi nojianHs Oyiu y crpaBax KOJUIIHIX paJsSHCHKUX BOTHIB, IO OTPUMAIIU
BUCOKE JIepKaBHE 3BaHHsI, OJIHAK Cy/1 BIIMOBHBCS iX po3risinaTu [ 12]. 3aranom, 38anHs «I epoit
VYkpainn» npucBoeHo 17 ocobam, KOTp1 HIKOJIW HE Maji TPOMaJTHCTBA Y KpaiHu (IoMepIiu 10
nporoJiomieHHs: He3zanexkHocTi). [lepmmm iioro orpumas Ilpesunent Kapnatcbkoi Ykpainu
A. Bosnomus, 3rigHo yka3y JI. Kyumu, iami 16 6ynu naropomxkeni B. FOmenkom. Cepen Hux
I’ITh JIKBiZaTopiB 4yopHOOMIbCebKkoi aBapii (O. Jleneuenko, B. Timypa, B. Irnarenko,

250



M. Bamyk, M. Terenok), yotupu paasHcbkux Boinu (O. bepect, M. Bacunumun, T. Mapkyc,
K. epeBsiuko), Tpu nmisui kyasTypu (B. Cryc, [I'. Kuractuii, B.IBactok), nBa misui
HanionansHoro miamuuist (C. bangepa, P. lllyxesuu), ogun mucument (O. [ipHuk), omuH
PATIBHUK JiTell y yac ronogomopy 1932—1933 pp. (B. IBuyk). lanuii nepeinik € abCoIFOTHO
pI3HOIUTAaHOBUM, (QopMyBaBcsi BHOPOAOBXK Bciei kajxeHuii B. FOmienka 1 cBiIYUTH Mpo
BIZICYTHICTh BUPAXEHOI IMOJITHYHOI ylepeKeHoCTi rapanTa. Xouya B. SlHykoBuuy Baamocs
YHUKHYTH TI€BHUX HAaropOJHHX MOMHJIOK CBOIiX MOIEPETHHKIB, CKaHIAIH i3 TPUCBOECHHIM
JIep’KaBHUX HAropoj He OynM TIOOJUHOKMMH, YAacTO BIJ3HAKU JiCTaBaIMCi o0coOam
HaOJIMKEHUM JI0 TIpaBisiaux ki [13].

Cratyr Haropoa He nepeadadae CTPOKY JAaBHOCTI BYMHKY, LIO CTaB IiICTAaBOIO
HaropoJUKCHHs, OJTHAK MPUCBOEHHS JepKaBHOT HArOPOJIH 32 BYMHOK, 11O OYyB BiIJOMUM BXKE
KIUJIbKA JI€CATHIIITh, MOXKHA MOSCHUTH 200 crIpoOo010 peBi3ioHI3MY, a00 HaMaraHHsIM OTpUMAaTH
MOJITHYHI AuBineHad. B 000X Bumamkax 1€ HEe MaTUMeE Oa)KaHOTO IOJITHKO-BUXOBHOIO
edeKTy, 3aMiCTh KOHCOJIIAIli] MiIpuBaTUME aBTOPUTET BiJ3HAKHU CEepeJl YACTHHU HApO.y.

['yunuii pe3oHaHc mana iHiniatuea no30asneHHs 3BaHHS ['epoil Ykpainu H. CaBuenko,
KoTpa orpumana ioro 02 Gepesns 2015 p., mepeOysatoun mij apemroMm y Pocii. Ilicns
noBepHeHHs H. CaBuenko B Ykpainy, 25 tpaBus 2016 p., Bxxe 22 nunss Ha caitTi [pesunenta
3apeecTpyBajid METULI0, B fAKiM mpocwin BimiOpatu y Hei 3BaHHA ['epost Ykpainu [14],
OCKUIbKM 11 MOBENIHKA 1 MOJIITUYHI 3asiBU CTaJIU O0’€KTOM HEBJIOBOJIEHHS CEpell YaCTUHU
HOJITHUKIB Ta NEPECIYHUX IPOMAJISH.

[le ogHUM peIMeTOM HOJITUYHUX Ta CYCIUIBHUX JUCKYCIH € mpoOiieMa HaropoKEHHs
BOTHEMAaIbHOW 30poe€to. B pisHuil yac, mounnHarouu 3 1995 p., B YkpaiHi, 3rifHO 3 JTaHUMU
VYkpaiHchKoi acorialii BIacHUKIB 30poi, 0113bk0 50 THC. YUHOBHMKIB OTPUMAJI HArOPOAHY
30poro [15]. IIoBHI CHMCKM HAaropoKeHHUX € 1032 BUIBHUM JOCTYIIOM, a TOMY IiJJIa€ThCA
CYMHIBY 1XHS a/IeKBaTHICTh CTATyTy HAaropoau. Y ITaHOMY BHIIAKY 30posi € came Haropooxo,
a He 3ac000M CaMO03axMCTy YM TaOelIbHUM 3HApALAaM 1 GakT il BpydeHHs He MOBHHEH OyTH
TAEMHUIICIO, OCKIIbKHU 3HIKYE (DYHKLIOHAJIBbHICTh Haropoau. Anani3z matepiaiiB 3MI noka3zas,
110 B a0COJIOTHIM OLIBIIOCTI MOBIIOMJICHHS PO HAaropoJKEHHs 30pO€I0 CTOCYBAIUCS caMme
CYMHIBHMX CHUTYalliil 13 IPUCBOEHHSM 3a3HAUYEHOI BIJ3HAKU, @ TOMY JIOPEYHO TOBOPUTHU
IIBU/IIIE IPO HETAaTUBHUI BIUIUB IXHOT'O IPUCBOEHHS HA MOJITHYHY CBIAOMICTb YKPAiHLIiB.

[IprucBOEHHS NEepKABHOI HAropoAW MOXe OyTH HE JIUIIEe CTUMYJIOM Ui TTOAAJIBIIOL
CYMJIIHHOT pOOOTH B raiy3i, /e y»Ke JOCATHYTO 3HauHUX 3700YTKiB, aje i MepermycTkow y
nomtuky. CaMe TaKuM YHHOM CKJIayiacs mojiTuyHa kap’epa maxrtaps [1. Conryca, sika 3aBena
fioro y nmapnament. [logiOHUM YMHOM CKIajoCs 1 MOJMITHYHE MAaHOYTHIO MEPLIOi BUMTEIbKH-
I'epost Ykpainu T. [IpomikypatoBoi, KOTpa Bxke uepe3 MiCSAIb MiCiIs HAaropo I cTajia 00IuudsiM
nepwoi m’atipku CHAIIY (o), a 3romom — Hapoanum aemyraroM Ykpainu [16]. Ilpaxtuka
3aJydeHHs 10 MOJITHUKH OCi0, 10 OTpUMAald HAaropogu 1 BU3HAHHA 3a JOCATHEHHS Yy
npodeciiiHid cdepi, CBIAYATH MPO HASBHICTH 3HAYHOTO COINANBHOTO KamiTamxy 3700yToi
HaropoJiu.

[MoniTHKO-TIpOIIaraHIMCTCHKUIA €PEeKT Ma€ He JIUIIE BpYUEHHS JepKaBHOT HAarOpO/IH, aje
i BiAMOBa Bia Heil. Y CHIBBITHOIIEHHI MO HAaropo/KEHUX YacTKa THUX, XTO BIJIMOBUBCS BiJ
JIep’KaBHUX B1/I3HAK € Mi3epHOI0. BimMoBa BiJl iepKaBHOI HArOPOH € CBOrO POAY MOJITUYHUM
IPOTECTOM IIPOTH KypCy JIepKaBH a00 HAropoJHOI MOJITHKH.

Otxe, mompu 3HA4YHY KyJbTYpHY J€BalibBallilo, JEpXaBHI HAropoJud € HE JIMIIE
HOJITUYHUM CHMBOJIOM, aTpUOYTOM Jep:KaBM, CTHUMYJIOM JJsi CYMJIIHHOI mpami, a
e(eKTUBHUM PECYPCOM BILIMBY Ha (P OPMYBaHHS MOJITUYHOI CBIJOMOCTI.

3a yMOBM MpaBUJIbHOI 1H(QOpMaLiiHOI KammaHii, IIKUIBHOI OCBITM 1 BUXOBaHHS,
MO3UTUBHUHN €(PEKT JAaHOTO pPecypcy MOKHA TMOCWJINTH y pa3u. Hapasi cuctema OCBITH i
BUXOBaHHs (PaKTHYHO CaMOYCYHYJach BiJl (pOpMyBaHHs MOJITUYHOI CBIZJOMOCTI, OCHJIUBCS
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BIUIMB yTWiIiTapHUX (axktopiB [17]. ¥V mkinapHIN mporpami MpakTUYHO HE BIABEACHO MICIS
I'eposim Ykpainu, KOTpi 3a BIACHOIO CYTTIO MOKJIMKaH1 OyTH B3iplieM rpoMasiHUHA. ABTOPChKE
ONMTYBAHHS CTYII0I0UO0I MOJIO/I MOKa3ao, mo OJI13bKo 85 % onuTaHuX HE 3HAIOTH JKOJHOTO
npi3Buina ['epost Ykpainu, xoaHoro yaypeara HamionansHoi npemii Ykpainu imeni Tapaca
[IleBuenka 3a octanHi 20 pokiB. 3HAYHOIO MIPOIO 1€ € HACIIAKOM BIJICYTHOCTI BIJIOBIIHUX
aKIEHTIB y CHCTEMI LIKIJIbHOI OCBITH, I'yMaHITapHOI Ta iH(opmaniiiHoi nomituku. OyHKii
JIep>)KaBHUX HAropoJl SIK pi3HOBUIY MOJITUYHOT CAMBOJIIKY PEAII30BYIOTHCS JIMIIIE YACTKOBO. A
TOMY pECYpCH, 110 BKJIQAAI0ThCS Y e KaBHI HAarOopo/iu, € Hea/leKBaTHUMH BiJ1adi.

[TigHATH aBTOPHUTET AEP)KaBHUX HArOPOJ Ta MOCHINTH iXHIM TMO3WTHUBHHI BIUIMB Ha
(opMyBaHHS MOJIITUYHOI CBIAOMOCTI MOXKHA Yepe3 KOPCTKILIY perjiaMeHTAallil0 IPUCBOEHHS.
Bapro diTkime 3a3HadaTH MEpPCOHAIBHY 3aCIyry HaropopKyBaHOTO, MOCHIUTH yBary o
CTAaTyTiB HAropoj, 3poOMTH AOCTYMHHMMHU CIHMCKH HaropoJukeHux. ColiaabHO-MOTITUYHUNA
e(eKT Haropo 3Ha4HO MOCUJIMBCS O 3a BIILHOTO JAOCTYITY JI0 YChOT'O MEPEITIKY NPEJCTaBIEHUX
ocib.

Cnig 3abe3neyuTH  SIKICHY Bi3yali3alil0 HAaropoJHHUX MpPOLEAYyp, BUKOPHCTABIIU
HOTEHIiaJl MOJITUYHOIO PUTYaTi3My 13 HIMPOKMM 3anydeHHsM 3MI. BpydeHHs BHCOKHX
JIEp’KaBHUX HAropoJ Ma€ CTaTH TEMOKO TeNEBI3IMHMX IOy 1 BigoOpakaTucs y CHUCTEMHO
HAJIAroJKeH1H colianbHIi pexaami.
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AAAQ BOPTHIKOBA

CXiAHOEBPONENCHKMIA HALIOHAABHUI YHIBEPCHTET IMEHI AeCi YKpaiHKm

CYCNIABHO-NMOAITUMHI YMOBU 3ANPOBAAXXEHHA MATAEBYP3bKOTO NMPABA
B MICTAX BOAUHI (XV-60-Ti pp. XVI cT.)

Alla Bortnikova. Socio-political conditions for the introduction of the Magdeburg law in the cities of
Volyn of the 156th and 60th years of the 16th centuries.

In the 15th—16 th. centuries most of the cities and towns of Ukrainian lands, which were part of the
Grand Duchy of Lithuania, were concentrated in Volyn land, where the geographical factor was quite
favorable for social development. The cities, along with the castles, remained strategic frontiers of the
military organization of the state, outpost of protection against external aggression, which required
constant attention from the state. The spreading process of the craft separation from agriculture caused
the need for sales markets and increased the demand for agricultural products. Due to the auspices
policy there was a process of specialization of production, the changes took place in the structure of
the of the population work, a shop handicraft and craft were developed , the number of urban population
in general and the township in particular increased.

The Magdeburg law was acrued to Volyn cities from Germany via Poland and Lithuania, when
appropriate socio-economic and political conditions similar to those of Western Europe were created for
this purpose. The transition of the cities’ administration to the Magdeburg law was a reflection of the
process of the establishment of Slavic law in the West European lands in general, since it was being
modified, in particular under the influence of German law. The introduction of the Magdeburg law in
Volyn cities was expanded considering the national traditions of customary law; however, it was an
original process that took place with considerable delay compared to the cities of Western Europe. The
fate of Volyn cities in the context of their incorporation into the political-legal system of GDL was also
determined by geostrategic and political factors that were in progress during 14th and 15th centuries —
struggle for Volyn and Podillya between Lithuania and the Kingdom of Poland.

The Magdeburg law became not only a means of modernizing of the public relations, but also the
instrument of political influence of the Polish Crown, aimed at incorporating the Volyn and the Grand
Duchy of Lithuania in general, into Poland. In this context, the socio-political conditions for granting Lutsk
land a privilege on the Magdeburg law by the Polish King Wtadystaw Jagailo on October 30, 1432 are
indicative. The privilege of 1432 was unique among such acts, since it provided German law not to the
city or to the burghers, but to all residents of Lutsk land. Apparently, this format had, above all, an
important political significance — an attempt to attract Lutsk land to the Polish kingdom as closely as
possible, its own economic component had been secondary, since in the privilege there were no specific
indications as to the order of the organization of trades and fairs, the scope of the powers of Vogt, etc.,
which was obligatory component part of similar acts. The structure and functions of the local self-
government bodies depended upon many factors, including statute of the cities: state-owned (grand-
prince) or private-owned, privileged, or not, with full and incomplete Magdeburg law.

Key words: Volyn land, the Grand Duchy of Lithuania, Polish kingdom, city, the Magdeburg law.

B Vkpaini BinOyBaeThcst mporec pehopMyBaHHS MICLIEBOTO CaMOBpsyBaHHs Ha 0asi
JeleHTpai3allii Ta CTBOPEHHS HOBUX TepUTOpialibHUX Tpoma. Llei mporiec oxorutroe i MicTa,
AKi 00 €IHYIOTbCA 13 MNPWIETJIMMH CUIBCBKMMU TpoMaZaMy Uil ONTUMI3alii CHCTEMH
yIpaBiHHSA Ta 3a0e3leueHHsl SKICHOrO OOCIyroByBaHHS HaceneHHs. llompu BiaCyTHICTB
6e3rnocepeIHbOTr0 MPUUNHHO-HACTIIKOBOT'O 3B’ 43Ky MK (DYHKI[IOHYBaHHSM OpPraHiB MiCHKOTO
CaMOBpSITyBaHHS Ha YKpPAiHCBKUX 3eMJsIX Yy Hi3HboMYy CepeqHbpoBIUYl Ta y JIpPYroMy
necatwnitri XXI cr.,, Bce X ICHYIOTh TOYKM JAOTHKY Yy BUIJISAI OPUHIUMIB 1 ¢Gopm
camooprasizauii MiCbKHX IpoMajl, Kl BapTl yBaru. 3arajioM WIEeThCsl He JIUIIE PO PO3MOALT
(GyHKLIOHATBHUX OOOB’A3KIB MIXK YpPS/JHUKAaMU OpraHiB MICLEBOTO CaMOBpSAIYBaHHS abo
XapakTep B3aeMOJIl MDK HUMH Ta IHCTUTYTaMHU IEHTPAlbHOI BJaad, OOCAT JEJIEeroBaHHUX
NOBHOB@)XEHb BiJl LIGHTPY Ha MICI, NPOLEIypHI MUTaHHSA TOIIO, a CKOpille Npo HUISXU
Nepexoly BiJl ICTOPUYHO OOMEXEHHX, JIMIIE YaCTKOBO CAMOBPSIAHUX CTPYKTYp, SIKUM Oyio
MiCbKEe CaMOBpsyBaHHS B YKpaiHi, 10 CHPaBkKHbOIT MiCLIEBOI IEMOKpATii.
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[TouaTok mociimxeHHs npolieMu Marae0yp3bKoro rnpaBa y KOHTEKCTI caMoopraHizanii
MICIIEBUX TpOMaJ MOKJIAJIeHO B mparsx noidbchbkux aBTopiB XVII-XVIII ct. — A. Birok-
KosinoBuua, A. HapymieBuua Ta iH. Baromuii BHECOK y 10CIIKEHHs Mare0yp3bKOro rnpasa B
mictax Benukoro kus3iBeTBa JIutoBebkoro (BKJI), 30kpema, it BonmHcebkux y XIX cr1. 3po0unu
M. Bnagumupcbkuii-bynanos, B. AnrtoHoBuu, M. I'pymencekuii, @®. TapaHOBCHKUH,
M. JloBHap-3anonbchkuii Ta iH. Y XX CT. i€t mpoOIeMaTHKO0 MaiKe HIXTO He 3aiiMaBcs, 3a
BUHATKOM OKpEMUX JOCHiAHUKIB (O11opychkoro icropuka B. [pyxuuis, B. OTamanoBcbkoro,
noabcbkux aBTopiB 20-30-x pp. C. Kyrmebwu, I'. JloBmsHcbkoro, 1. SIBopcekoro, y 60-1 pp.
O. Komman, S. Kica, A. I'punkeBuua, 3. Kommcpkoro, y 80-90-1 pp. II. Caca,
M. KoBanbcbkoro, noiabcbkux pociinanukis 0. bapnaxa, M. boryuekoi, FO. OxMsHcbkoro,
I'. CamcoHoBHYA).

[pyHTOBHUM icTOpiorpadiuauM HoCiIiKEHHIM mpodiemMu noiituuHoi icropii BKJI, B
AKOMY NOODKHO poO3INIgjanucsd ¥ NHUTaHHS YIpaBJIiHHS B MICTax, cTajga MoHoOrpadis
JHIMPOINETPOBChKOro paociigHuka B. Bacunenka. B Ham wac geski acmekTd L€l TeMH
JOCIIIDKYIOTh YKpaiHChKi gociigauku H. SIkoBenko, A. 3asis, H. binoyc, H. Ctapuenko. YTim
[03a YBarol0 Cy4aCHUX HAyKOBIIB OINWHWIACH MpobjieMa CYCHUIbHO-TIOJITUYHUX YMOB
3alpOBADKEHHS Marae0yp3pKOro mpaBa y BOJHWHCHKHUX MICTax, TOMY METOIO III€i CTaTTi €
HOJITOJOTIYHUMA aHali3 CYCHUIBHO-TIOJNITUYHUX YMOB CTaHOBJIEHHS OpraHiB MICHKOTO
camoBpsiyBaHHs B MicTax BonuHi y ckiaai Benukoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOTO.

Y XV-XVI cT. 611bIIiCTh MICT 1 MICTEYOK YKPATHCHKUX 3€MEITb, 10 BXOIWIN 0 CKIaay
Benukoro kHs3iBctBa JIMTOBCHKOro, KOHILIEHTpYBajucsi Ha BosmHCbKi 3emil, ne
reorpadiuHuil YUHHUK OYyB IIIKOM CHPUSTIMBUM JUIS CYCIUJIBHOIO PO3BUTKY. 3aUIIAIOYHChH
ocepeikaMH BUIBHOI Ipalli B yMOBax MaHyBaHHS (peodaqbHUX BIIHOCHH, MiCTa 31HCHIOBAIN
HOTY>KHHUM BIUIMB Ha BCi cpepH CepeHbOBIYHOIO CYCNUIBCTBA, BOJHOYAC MPUCTOCOBYIOUYHCH
10 OO ’€KTUBHMX YMOB ICHYIOUOTO COIIaJJbHO-€KOHOMIYHOTO Ta TOJITHKO-IIPAaBOBOTO
cepe/loBUINA 13 HAsIBHUMMU IHCTUTYTaMU Ta (hopMaMM Oprasizauii Aep>kaBHOI BIAIH.

Ha 3mami XV—-XVI cT. B po3BUTKY BOJIMHCBKUX MICT PO3IOYaBCs SIKICHO HOBHH eTarl,
KU XapakTepu3yBaBcs OypXJIMBUM POCTOM HOBUX MICBKUX IOCENIeHb — HanpuKiHIi XV CT.
TyT Oyno 18 mict: Bonomumup, Kaminb, JlutoBex, Typiiicek, Jlyupk, /lyOno, KieBans,
Kopeus, Octpor, I[lepemuns, PoBHo, Crenanb, Kpemenens, 3acmas, 36apax, KomomHo,
[Tononne, BummniBens [1, c. 34].

MicrTa, Sk npaBuiI0, BAHUKAJIU Ha MICIISIX BXkKe 100pe po30ynoBaHux cii. J{is 3011bIeH s
JIIOJTHOCTI B MICTa 3aIlpolLIyBajIuCs MOCENIEHII, K1 3aiiMany He3acesneHi Tepuropii. [Ipouec ix
JOKaLii CympOBOKYBABCS BKJIFOUECHHSIM MICT y CTPYKTYPY COLIIaJIbHO-€KOHOMIYHUX BiTHOCHH
Kparo, 110 BUKJIHMKAJIO BIJIOBIJHE IMOKBAaBJICHHS B MICTI TOPTiBii Ta pemecina. BogHowac
CEpeIHBOBIYHI MICTa MaJId MOJABIHHY NPUPOY. 3 OAHOrO OOKY, BOHU OyJIM BIJOKPEMIIEHI Bl
TOTOYACHOTO cejia 1 6araTo y 4oMmy HOMY MPOTHUCTABIISIIMCS, OCKUIBKM MicTa Oyl HOCISIMH
SKICHO HOBUX, IPOIPECUBHUX E€JIEMEHTIB: TOBAPHO-IPOIIOBUX BITHOCHH, OCOOUCTOI cBOOOIH,
0COOJIMBHX THUIIIB BIACHOCTI, YIIPaBIIIHHA 1 IPaBa, 3B’ SI3KiB 13 IIEHTPAJIbHOIO BJIAJ0K0. 3 1HILIOTO
00Ky, MiCTa 3aJUIIAJIUCS OPraHIYHOIO YaCTHHOIO ()e0JIalbHOI0 CBITY, 110 3aCBIIUYyBajoCs iX
3aJISKHICTIO BiJl CEHbHOPIAJIbHOTO PEXUMY, OOCIYrOBYBaHHS iX MICBKMMHU rpommuma. Micta
BUCTYIAJIU AK MICLE MEepepo3noaAlTy (eoJalbHOI PEHTH: «MYHIUMIAIBHUM J1aJ 1 MpaBoBa
oprasizailis MiCTa 3aJMIIaIUC B MeXax (eoJjalbHOro IpaBa 1 ynpasiiHHs» [2, ¢. 231].

BonuHcbki  wmicTa, sKi  cTand  opra”iuHow ckiamoBoro  BKJI, 3amexanm  Bin
a/IMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATIBHOIO MOJUTY JIEp>KaBH, MOro MOJITUKO-IPABOBOI CHUCTEMHU Ta
oprasizauii Biaaud. Micra, pa3oM 13 3aMKaMM, 3aJUIIAIUCS CTPATETIYHUMH IYHKTaMHU
BIICHKOBOI oOpranizauii jaepkaBu, (OpIOCTaMU 3aXUCTy HPOTH 30BHIIIHBOI arpecii, L0
noTpedyBaso MocTiiHOi yBaru 3 6oky nepxkasu. He Bunankoso nepmuit Cratyr BKJI 1529 p.
BUOKPEMIIIOE «MICTO» SK CHeuu(pidHy COLIaJbHO-NPABOBY KAaTEropito: «...NpejaTam,
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KHsDKaTaM, IaHaM XOpPYTrOBHHMM, LUISIXTUYaM 1 MicTaM (KypcuB A. b.) mo3HaueHUX 3eMeib
Benuxkoro kusa3iBcTBa JIutoBebkoro, Pycbkoro, JKeMaiTChbKOro Ta IHIIMX MM [TOKaTyBaJIH. .. »
(po3n I, apt. 1) [3, c. 208].

[ommpenHs nporiecy BiIOKpEMIICHHs peMeciia BiJl CLIIbCHKOI'0 FOCHOJapCTBA BUKIIMKAIIO
noTpedy pUHKIB 30yTy Ta 30UIBIIEHHS NOMUTY Ha MPOAYKLIIO CLILCHKOTO TOCIOAApCTBA.
3aBISKM TOJITUII OPOTETYBaHHS BiIOyBanucs 3MIHM B CTPYKTYpl Ipalli HaceleHHs,
pPO3BHBAJIOCS IIEXOBE PEMECIIO 1 MPOMHCIH, WIIOB MPOIEC Cremianizamnii BUPOOHHUIITBA,
3pocTana KijbKiCTh MiCBKOTO HAaCEJIEHHS 3arajoM 1 MIIIaHCTBa 30KpeMa.

MicpKi KHUTENl CTBOPIOBAIM KOHIJIOMEpAT JIIOJHOCTI, SIKa BiApi3Hsulacs 3a OaraTbMma
NOKa3HUKaMM: MPAaBOBUMM, COLIAJIBHUMH, €THOKYJIbTYPHUMH, peNiriiHuMu, npodeciiiHumu
tomo. Tak, spo MilllaH yTBOPIOBAJIM JIIOJM, IO Majd MIChbKE TIPOMAASHCTBO 1 Oynu
xpuctusiHamMu. KaTeropisi MiCbKUX JKUTeNiB, Ha 0a3l Kol (opMyBaBCs MILIAHCBKUN CTaH,
BKJItOUasa oci0 pizHoro gocrarky. Okpemi MilllaHU, KPIM 3aHITh PEMICHULITBOM 1 TOPTiBJIEIO,
BOJIOJIUIM 3€MEJIbHUMH Ha/I1JIaMU 1 HaBITh LIJTMMHU MA€TKAMU 13 CeIsIHaMu. 3a 1ie BOHHU pa3oM 31
NUISIXTOIO Ta 3€M’STHaMH, SIKI TaK CaMO MOTJIM TIPOKUBATH B MICTi, HECJIH BIMCHKOBY CITYXOY.
Haiibararury, BiIHOCHO By3bKY, aje JyXe BIUIMBOBY I'PyIly CTAHOBMB TaK 3BaHUI MaTpuLiarT,
JI0 SIKOTO Hajlekaiu Oarati Kymi, Haif3aMOXKHIII1 peMICHUKHU, BEPX1BKa MICbKUX YPSAJHUKIB Ta
iH. [HImy rpyny HaceleHHS CTAaHOBUJIM CEPEAHBOrO 1 HEBEIMKOro JOCTATKY PEMICHHMKH 1
TOPIoBIIi, 0COOH, 10 3aliMaJIUCS IPOMUCIAMHU Ta CLILCHKUM TocnojapcTBoM. BHU3Y MichKOi
couianbHOI nipamiu nepeOyBas mie0c, AU, SKI HIYKaId B MICTax 3aC001B MPOKHBAHHS.

Y XV-XVI ct. micra BKJI nepexxuBaiu CkjIagHUNA MPOLEC, OB’ A3aHUN 13 3aMIHOIO
JTABHBOT'O 3BHYAEBOrO IpaBa Ha Marnedyp3bke. CTpykTypa 1 (yHKUii OpraHiB MiChKOTO
camoBpsigyBaHHs B mictax BKJI 3anexxanu Big 6ararbox YUMHHHKIB, CE€pe]l IKUX — CTaTyC MICT:
JiepKaBHI (BEJIMKOKHA31BCbKI) a00 MPHUBATHOBIACHUIIBKI, IpHUBLIEHioBaHI abo Hi, 3 MOBHUM 1
HEMOBHUM Mare0yp3bKkuM mpaBoM. Jlo MICT 3 TOBHUM Marje0yp3pKuM mpaBoM y [liBaeHHo-
3axigniit Pyci, Ha nymxy M. ®@. Bnagumupcbkoro-bynanosa, nanexxas nuimie Kam’sueup, — 3
IHIIMX MICT JKOJHE HE Majo TaKoro YIpaBIiHHS, SKE€ MICTUIO B cO0l BCl O3HAaKU
marne0yp3bkoro mpasa [4, ¢. 519-520].

HoBi ymoBHu BupoOGHUIITBA Ta cHOCIO KUTTS NOTPeOyBaId BIANOBIAHOIO IOPUIUYHOTO
odopmienHsa. MaraeOyp3bke IpaBo MOLIMPIOBANOCS Ha BOJUHCHKI MicTa 3 Himeuunnu uepes
[Tonpmry Ta JIuTBY, KOJMM IJIsi 1IbOTO OYyJIO CTBOPEHO BIATMOBIAHI COIIaJIbHO-€KOHOMIYHI Ta
MOJIITUYHI YMOBH, MOAIOHI 10 MicT 3axignoi €sponu. [lounnaroun 3 XV cT., 10 cepeauHu
XVII ct. marnedyp3bke mpaBo oTpuMaiu 01u3bK0 96 BOJIMHCHKHX MOCENEHb, 1110 CTAHOBUIIO
HOJIOBUHY iX 3aranbHoi KUIbKOCTI [ 1, c. 161]. 3a et yac maraedyp3bke npaBo orpumManu JIynpk
(1432), Kpemeneun (1438), Bonmonumup (mpubnusno cepenuna XV cr., miarsepakeno 1509
p.), Kosenp (1518) Ta iH. Oco0amMBO aKTUBHO IIeH Mpoliec BiIOyBaBCs 3a 4YaciB MPaBIiHHS
BEJIMKOTO JMTOBChKOro KHs3s Kaszumupa Sremnonuuka (1440-1492), mo mnoB’s3aHo i3
PO3BUTKOM BHYTPIIIHHOIO PUHKY 1 30BHILIHBOI TOPTIBIII.

[lepexin ympaBiiHHS MicT Ha MarneOyp3bke MpaBo OyB BiJI3EpKaJCHHSAM MpOIECy
CTaHOBJICHHS CJIOB’STHCHKOTO TIPaBa Ha 3aXiTHOEBPONEHCHKIX 3EMJISIX 3arajioM, OCKIJIbKH BOHO
BUJI03MIHIOBAJIOCS, 30KpeMa IiJ] BILIMBOM HIMELBKOTO MpaBa. 3axifHi CJIOB’SHU, Ha AYMKY
npodecopa Bapmascbkoro yHiBepcutery XIX cr. ®. @®. 3irensd, HOMIHHYIM Macy
3aX1HOEBPONENHCHKUX, IEPEBAKHO HIMELBKUX €JIEMEHTIB, cCaMe TOMY B 3aXiJHOCIIOB’ SHCHKUX
JepKaBax «IPOXOJIWINA CTOJITTS B OOpOTHOI1 1J1ell CTapoCIOB’SHCHKUX PO HApOAOIPaBCTBO,
ocobucTy cBOOOIY HAPOY TOIIO 3 iMesIMU, MPUBHECEHUMH 13 3axomy» [5, c. 405].

[TpaBoMipHuM BujaeThes npunyuieHHss M. @. JloBHap-3amonbCcbkoro mpo Te, 1o 3
CaMoro MoYaTKy HiMelbKe MpaBo 3’ABISUIOCS B MICTaX «0a3MCaMM; BOHO 3allpOBAKyBasIoCs
B OKpEMUX LIEHTpax Juisi HoTpeO (piHaHCOBO-EKOHOMIYHHUX 1 aIMIHICTPATUBHO-IIPABOBUX, OJHAK
13 yacoM BIJJOKpEMJICHHsI MiCTa BiJ] BOJIOCTI, 3eMJIi CTa€ JOKOHAHUM (PAKTOM YHACIIJIOK YMOB,
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10 CTAHOBWJIM HOBUH COI[IaJIbHO-€KOHOMIYHHMM Jaja 1 TOAl «IIHPOKOIO XBUJICIO BIIMBAETHCS
HiMeIIbKe IPaBo: ajie 3apa3 BOHO BXE 3 ABISETHCA Y NEPEPOOIEHOMY BUTIIAIL, 3aBIASKH YOMY
MIIIHO BPOCTAa€ y XKUTT» [6, c. 805].

[epim cBiTYEeHHAM HassBHOCTI Y BOJIMHCBKUX MiCTaX €JIEMEHTIB MiCbKOi OpraHi3aiii Ha
Mare0yp3bKoMy MpaBl € JIUCT NPEICTaBHUKIB Micbkoi rpomanu Bomogummupa 1324 p. no
rpomagu wmicta Iltpane3ynna. Bin imeni xuteniB Bomoaumupa 3Bepranucs «KOHCYIN»
(pammi): «consulibus ac universitati in Stralsundis consules ac universitas civitatis
Ladimiriensis». 3MicT JHCTa MOJATaB y 3aXMCTI IHTEPECiB ABOX BOJOJUMHUPCHKUX KYIIB —
beprpama Pycuna # O6para itoro Muxosnas. HasBHICTh 3a3Hau€HUX MOCATOBUX OCI0, YMHHA
cucTeMa yIpaBJliHHS MICTOM, XapakTep 3BepHeHHs Janu miacrasu me M. C. I'pymieBcbkomy
BBaXKaTH, 110 Y Bosiogumupi icHyBasia MicbKa OpraHizailisi Ha 3pa30K HIMELBKOTO MpaBa, «Xo4
OM TUIBKM 4YacTKOBa, a He IIoro Mmicta» [7, c. 225-226]. IloniTuyHy MeTy MOIIMPEHHS
1Ho3eMHOi KonoH13auii M. C. I'pymieBcbkuii BOauaB y 301IbIIEHH] HEPYCHKUX €JIEMEHTIB IS
OPOTHCTABJICHHS MICLEBUM PYCHHaM: «HIMEIbKE MpaBO CIYXUTb HE TIUIbKH UM
KYJIBTYPHUM, Y BJIACTUBO (DICKAJIbHUM.., a i MOHMKEHHIO Pycu, neHanioHamizamii pycbKux
KpaiB, CKPIIUIEHHIO €JIEMEHTIB KaTOJUIBKHX 1 MOJIBCBKUX...» [7, ¢. 228].

J1o7110 BOTMHCBKUX MICT y KOHTEKCTI iX 1HKOpHopallii y HoJliTUKO-IipaBoBy cuctemy BKJI
BU3HAUYAIH TaKOX Ne0CTpaTeriyHi 1 MOMITHYHI YHHHUKH, 0 MaIH Miciie ympoaoBxk XIV-XVI
cT. — 6opotn0a 3a Bomunb 1 [Monimig mix JlutBoto 1 IlonbChbKUM KOpOJIBCTBOM. Y IIbOMY
KOHTEKCTI TIOKa30BUMH € CYCIIJIbHO-MOMITUYHI yMOBH HaaaHHs 30 sxoBTHs 1432 p. JIynpkii
3eMJIl IPUBLIEIO Ha Marie0yp3bKe MpaBo MOJIbChKUM KopoisieM Biagucnasom Araiinom. Le Oys
nepiog O6oporeOu Ilonbchkoro kopomiBcTBa 1 Benmmkoro kHs3iBctBa JIMTOBCHKOTO 3a
nepepo3noin chep BIUIMBY, IO BimoOpasminocs y deomanpHiN BivHI 1432-1439 pp.
Boporyroui Tabopu o4oNMIM BETUKUM KHA3b JIUTOBChKUM Kurumonn KelctytoBuu, skuii
CIUPABCS HAa MPUXWIBbHICTh N0JbChKOI KopoHnu, Ta ioro 6pat CBuapuraitio OnprepaoBuy —
«3aXMCHMK IpaBOCJaB’s» 1, BIAMOBIAHO, Pyci, sikoro Oyin0 1mo30aBiieHO TPOHY YHACITIIOK
3MOBH.

[Monii posropranucs Ha T CTPYKTYpHUX 3MiH y %HUTTI BKJI — nommpenns nucemHoi
KyJIbTypH, TEpPEeXoly BIiI JEpKaBH, 3aCHOBAHOI HAa OCOOMCTHX 3B’f3Kax, 1O CHCTEMH
LEHTPAJIbHUX 1 MICIIEBUX OpraHiB yNpaBliHHA, (OPMYBaHHs €IMHOIO HUISXETCHKOTO CTaHY 1
«IIpOTONAPIAMEHTCHKUX» 1HCTUTYTIB (BesJMKOKHs31Bcbkoi paau BKII 1 ceiimy), popmyBaHHsS
BEJIMKOTO 3eMiIeBONIOAIHHA. CHTYyalilo yCKIQJHIOBAJIO BTPY4YaHHs 30BHINIHIX cuil. Jlo 1miei
060poTHOM 3asTydanucs GakTUIHO yCl BenuKi nosithyHi cru CxigHoi Ta LlenTpanbaoi €Bponu
— Ilonmpma, TeBToHCHKHI oOpneH, MOCKOBCBHKE KHS3IBCTBO, MoJIoBa, YeChbKi TYCHTH,
YropchbKui 1 puMcbkuii kopoiib (3 1433 p. — imnepatop) Curusmyna JIrokceMOyp3bKHiA.

Ha nymky C. Ilonexosa, noxii Bix nouyatky 1430 — no nouartky 1440-x pokiB Oynau
nposiBoM moituuHoi kpuszu BKJI: BinOyBcst «mepenomMHuii MOMEHT Yy ()YyHKIIOHYBaHHI
c(hopMOBaHOI CUCTEMH B1IHOCHH (1 BHYTPIIIHbO-, 1 30BHIIIHBONOIITUYHHX ), SIKUI MIPU3BIB J10
ii Momuikanii. Ii naciizxom cTano 3arocTpeHHs KOHGIIKTHUX CHTYaliil Y B3a€MOBiTHOCHHAX
MDXK ICTOPUYHUM LIEHTPOM Jiep>KaBu Ta ii nepudepiero» [8, c. 4-6; 18-20].

s BiliHA BiA iHIIMX KOHQUIIKTHUX cuTyaniii XV cr. BiApi3Hsanaca 1 macimirabamu, i
tpuBaiicTio. [lonbebkuil pocmignuk I'. braxkumk BipHO, Ha Hally TYMKY, BU3HA4ae BIMHY
1432—-1439 pp. «tunosor (eonanpHO0O BiliHOW 3a Biaay y BKIJL, 3a nocany y BinbHo», ane
BOJIHOYAC «IIPOSIBOM CYIEPHULITBA PYCHHIB 1 JIMTBUHIB 32 3pIBHSIHHS 000X I'pyl y NPaBOBOMY
1 BIpOCTIOBITHOMY BiAHOMICHHSIX» [9, s. 692]. OOuaBa BenuKi KHA31, 10 MPETEHIyBAIN Ha e
IIPECTOJI, HAMarajucs NePEeTArHyTH Ha CBii O1K OCHOBHY YacTKy Kjacy )eoJlaiiB Ta 3aMOKHUX
BEPCTB HACEJICHHS, MOIIMPIOI0YM HA HUX MIJIBIU Ta MPUBLIET, 0 HaJaBAIUCS KAaTOJIUKAM.

VY 3ramanomy mpuBinei 1432 p. kHsA3sM, mpenataM, Oosipam, BOTHAM, HNUISIXTHYAM U
1HIIMM xuTensaM JIyrpkoi 3emiti, SiKi HaJlexKaiu CBATIH pUMCBHKIiH IIEpKBi Ta LEPKBi CXiaHii abo
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rpempkoro oo6psimy, BmamucmaB Sfraino «mapyBaB 1 mieapo oOmapoByBaB» yci mpaBa i
BOJIHOCTI, II0 «MarOTh 1 SIKUMH KOPUCTYIOThCS IpenaTtd, OapoHu 1 nuraxta Ilombcbkoro
KopoiBcTBay». IlpuBiniell HajaBaB HIMEIbKE MPaBO HE YCIM >KUTESM 3€MIll, a HacaMIepe.
HOJISIKaM, TeBTOHAM (HIMIIIM), pyCHMHaM. 3a TEKCTOM IPUBLICIO 1M HAJaBajoCs «TE€BTOHCHKE
npaBo» («justheutonicumy), a iyaesM Ta BipMEHaM Take MPaBoO, SKUM KOPUCTyBalIucs 1ynei 1
BipMeHU B KopoHHHX MicTtax KpakoBa i JIbBoBa. IlonarTs «justheutonicum» yxuBanu B
NEepIIMX PAaHHIX TOXATyBaHHAX, Y SKHX WIETHCS B3araii Mpo HiMENbKe MpaBO, BKIIOYHO
margeOyp3bke. Justheutonicum NpPOTUCTABICHO YYKO3€MHOMY IIpaBy, justerrestre, jus
Polonicum. Jlumie i3 yacoM B MOBY NpHUBUIEIB YBIMIUIM BHUJOBI Ha3BU 1HO3EMHOIrO IpaBa:
maraeOyp3bke mpaso (jusMagdedurgense, Maydeburskie), xenminceke [10, c. 18—19].

[Tpusineii 1432 p. OyB yHIKaJIbHUM CEpej TAaKOro BHUAY aKTIB, OCKIJIbKM BIH Ha/laBaB
HiMellbKe MpaBo He MicTy abo mimaHam, a BciM xutessM Jlynpkoi 3emii. BoueBuns, Takuii
roro opmat MaB, HacamIepe 1, BAKIUBE MOJITHYHE 3HAYCHHS — HAMaraHHs IKOMOTa TICHIIIE
3amyuntu Jlynpky 3emito a0 IlonbChKOro KOpOMiBCTBA, MOT0 K €KOHOMIYHA CKIJIAZioBa €
JIPYTOPSIIHOIO, OCKUIBKM Yy MpUBLIET BIJCYTHI KOHKPETHI BKa3IBKM Ha MOPSIOK OpraHizamii
TOPTiB 1 APMAPOK, 0OCAT TOBHOBAXEHbD BiiiTa Ta iH., 1110 € 000B’A3KOBOIO CKJIAJI0BOIO YACTUHOIO
AQHAJIOT1YHUX AKTIB.

Hapnaroun mictam marjeOyp3bke MpaBo, MOJBChKI KOPOJi 1 BEJIMKI JIMTOBCHKI KHS31
BUXOJIMJIM 3 MEPEKOHAHHS, L0 1I€ MPABO CHPUITUME I1JIBUILEHHIO POJIi MICBKHX JKUTEINIB B
yIIpaBJliHHI MiCTaMH, 1X PO3BUTKY, 301JIbIIICHHIO MaTePiajbHOI0 CTATKY MEIIKaHIIiB MicTa. Tak,
npusieit Onekcanapa 1497 p. HapaBap Jlynpky MaraeOyp3bKe MpaBo sl MOKPAIEHHS HOTO
CTaHy: «1100 HOro MeIIKaHI, BIAMOBIAHO IO CBOTO CTAHOBUINA, MOTJIM POOUTH Oinblie Jyis
foro yctporo» [11, c. 14].

MarneOyp3bke paBo nependayano JeKijabka roJOBHUX HOPM: BIIMIHY YMHHUX 3BUYAIB,
JUTOBCHKOTO, PYCBKOIO IIpaBa; CKacCyBaHHsS BJaAM 1 CyAy HaJa MilaHAMH YpPSHUKIB
BEJIMKOKHA31BCHKOI aIMIHICTpaLil 1 mepeavy ixX miJ Npucy BiliTa; 3apoBaPKeHHs] BAOOPHUX
OpraHiB MICHKOTO CaMOBpSIyBaHHS 13 BpaxyBaHHSIM €THIYHOrO 1 KOH(QECIiHOro ckjamy
HaCEeJICHHS; 3allpOBA/PKEHHsI B MICT1 TOPTiB 1 ApMapKiB; J03BUI HA BIJIbHE KOPUCTYBAHHS JIICOM
no3a MICTOM Ha NeBHIM BiacraHi Ta iH. [IpaBoBuil IMyHITET, AKHIl HaJaBajlo MicTam
marjie0yp3bKe MpaBo, HE BUBOJMB iX MOBHICTIO 3-MiJ BIUIMBY LEHTPAIBHUX 1 PEriOHaJbHUX
BJIQJHUX IHCTUTYLIN. Tak, NUIAXTY 1 TyXOBEHCTBO, SIK MPUBLICHOBaHI CTaHU, OyJIO 3BUIBHEHO
BiJl CIUIATH MOCTIHHUX TMOJATKIB, ajie iX TArap JsAraB Ha IUIeYi HEMPUBIICHOBAHUX CTaHIB —
MIIIAHCTBA 1 CEJISIHCTBA.

CrymniHp MOIMpPEHHsT MargeOyp3bKOro mnpaBa Ha >KUTTS MICLEBOI I'POMaJM 3HAYHOIO
MipoI0 3alieXaB Bij cTarycy MicT, ockiibku y BKJI 3a mpaBoBuM cTaTycom MicTa i MicTeuka
HNOJUISUIMCS Ha BEIMKOKHS3IBCHKI (J€pKaBH1), IPHUBATHOBJIACHMUIIbKI Ta LIEPKOBHI. Y
BEJIMKOKHA31BCHKUX MICTaX CTapOCTUHCHKUM ypsJ BHUKOHYBaB (yHKLIi BHUIIOI CyIOBOi Ta
aJMIHICTPATUBHOI 1HCTAHIIII JJI1 YaCTUHU MIIaH, sIKI HaJIeKaJIH JI0 3aMKOBOI FOPUCAMKIIIT, a
TaKO JUI TUX MICHKHUX JKUTEIIB, Ha IKUX HE PO3MOBCIO/KYBAJIAcs JIisi Marje0yp3bKoro rpasa:
CBITCBKHX 1 JYXOBHHUX (p€0JjaJliB, HACEJIIEHHS YHCIEHHUX IOPUIUK Ta 1H.

CuTtyarito ycKJIaHIOBaJIO Te, L0 3HaYHa YaCTHHA JIIOEH MPOXKUBaJla Ha IOPUIUKAX —
aJIMIHICTPATUBHO BIIOKPEMJIEHUX YAaCTUHAX MICT YU NEPEIMICTb, 110 NepeOyBaH 1] BIaJI00
¢deonaniB, HEepkoB ab0 MOHACTUPIB, Ha >KUTENIB SKHUX HE IMOLIMpIOBajacsi CcyaoBa 1
aJIMIHICTpaTUBHA BJaJa MICPKOTO CaMOBpSAYyBaHHS. BIIacHUKM LIEPKOBHHX IOPHAUK Ta
MOHACTHPIB, 3aMOXHI1 (eofanu (KHs31, TaHu, 3eM SHU) HaMarajaucs po3LINPUTH CBOT 3eMIIl 3a
PaxyHOK MICbKHUX, III0 BUKJIMKAJIO MPOTECT 3 OOKY MilllaH Ta MIChKOi aaMiHicTpanii [12, apk.
171 38172, 213-214 3B.]. Marepianu peisiii JIyubkoro ta Boroaumupcbkoro 3amkiB 1545
p. 3acBimuyroTh HasBHICTH y Jlynpky Omuspko 40 1y Bomogumupi monax 20 ropunuk [13,
c. 169-170].
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HOpuauku manu npuBaTHE MiAJAHCTBO W BIAacHy aaMiHicTpalito. B wmictax, ne Oynu
pO3TaIIOBaHI TOCHOJAPCHKI 3aMKH, TOJIOBHOIO IOPHUIMKOIO 3a3BHuYail Oyja 3aMKOBa, sKa
oOiliMana TEpPUTOPII0 HABKOJIO 3aMKy. YIpaBIiHHS Ta CYAOYMHCTBO B HIM HaJ OCUIUM
HACEJIeHHAM BHUKOHYBaB 3aMKOBHUH ypsij, Ha 4YOJi SKOIO CTOSB HaMiCHMK a0o cTapocTa.
HasiBHiCTh y MicTax IOpUJIMK HEraTUBHO MO3HAUMIIOCA HA PO3BUTKY €KOHOMIKH, ITOTIOBHEHHI
MICBKOI CKapOHMIIl, OCKUIbKM yBECh TATap MOJATKIB JIsiraB Ha MilaH Marae0yp3bKoi
fopucaukii. JIo Toro », KOHKypeHIlis 3 00Ky TOPTOBEIbHO-PEMICHUYOTO HACEJIEHHS IOPUIUK
3aB/aBajia BIIYYTHUX 30UTKIB iHTepecaM OLIbIIOCTI MiCbKUX XHTeNiB. 3a BucHoBKamu . /1.
IcaeBuua, yTBOpEHHS IOPHAMUK «CKOPOTHJIO cepy HisIbHOCTI MICBKOIO CaMOBPSAYBaHHS,
HiipBao MONITHYHY cHty MicTay [14, c. 165-166 |.

OT:xe, noMpPEeHHIO Mar1e0yp3bKOro npasa B MicTax BonuH1 cripusia HU3Ka coLiaibHO-
€KOHOMIYHUX Ta TMOJITUYHUX YMHHUKIB. Tak, NPUCKOPEHHH PO3BUTOK CUILCHKOTO
TOCIOJApCTBa, TIOCWJICHHS BIUIMBY Ha TOCIIONAPCHKE JKHUTTS TOBAPHO-TPOIIOBUX BiTHOCHH
CIPUSUTU TIAHECEHHIO BOJIMHCHKUX MICT Ta iX JKUTEIIB, 0 BUMAarajio BiJMOBIIHOI MPaBOBOT
pernameHTaiii. 3arpoBaKeHHS Mar1e0yp3bKoro MpaBa y BOJIMHCHKUX MICTaX MOMIMPIOBATIOCS
i1 HOJIBCHKUM BILJIMBOM 13 YpaxXyBaHHIM BITUM3HSIHUX TPaIULliil 3BUMUA€BOrO MpaBa, OJIHAK 11€
OyB OpHTIHAJIBHHI MPOIIEC, AKUW BIIOYBABCS 31 3HAYHUM 3aIli3HEHHSM MOPIBHSIHO 3 MICTaMHU
3axigHoi €Bpornu. MaraeOyp3bKke MpaBo cTaBajo HE JHIIE 3ac000M MOJEpHi3allii CyCHIbHUX
BITHOCHH, a ¥ 1HCTPYMEHTOM HOJITHYHOTO BIUIMBY [lOJIbCHKOT KOpOHH, CIIPSIMOBAaHUM Ha
iHKopriopauito Bonmunceekoi 3emii it BKJI 3aranom no Ilombmii. 3anumaeTbcss HE 10 KiHLSA
3’sCOBAaHUM IUTAHHS CIIIBB1IHOIIEHHS MTPOLIECIB MO PEHHS Marie0yp3bKOro rnpasa B MicTax
BounuHi 1 momiTHKY LeHTpatizalii, 1o XapakTepu3yBajacs 3MiLHEHHIM OFOpOKPATUYHOI OMIKH
3 OOKy BJIaJj, HEMUHYYUM Y IpOLIECI YTBOPEHHS LEHTPaIi30BaHOI JAEp:KaBH, KOO Oyio
Benuke nutoBceke KHs31BCTBO.
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Onabra binobposeLb

XKUTOMMPCBKMIM ACDXKABHMM YHIBEPCUTET IMEHI IBAHAQ PPAHKA

CXIAHI KPECU B MOAbCBHKIN CYCNIAbHO-MOAITUMHIN AYMLLI (1914-1925 PP.)

Olga Bilobrovets. Kresy Wschodnie in Polish public and political opinion.

The notion of Kresy Wschodnie till nowadays remains one of the most arguable matter and is not
clearly determined among historians and politicians, that's why has a reflection in present and influences
public and political life in modern countries.

In the article the meaning of this territory is analised as well as its perception in collective conscience,
use of Kresy Wschodnie in political plans by Polish parties, also in Polish public and political opinion in
times of World War | and at the beginning of formation of independent Poland.

Polish socio-political opinion during the World War | and at the beginning of formation of independent
Poland, namely Second Polish Republic, reflected main views, concepts, plans of Polish parties and
had practical value for determination of Polish borders.

Kresy Wschodnie was considered by Poles as ancient Poland and according to them this native land
was full of strong-willed, talented people, who glorified Poland. The Poles who lived on eastern lands
and belonged to Russia after the division of Poland kept trying to restore the Polish state system.
November and January uprisings in XIX century, intense work and formed political parties implied to join
these lands to the future state of Poland.

World War | gave hope to Poles for gaining autonomy and independence. Authority appeals to the
Polish nation in Russia, Germany and Austria-Hungary were referred to Poles
to support ruling establishment. Different foreign policy: pro-Russia and pro-Austria-Hungary; different
ideological attitudes and directions did not stop Polish political forces from joining for creating their own
state after Germany and Austria-Hungary made a Declaration of Independence for Kingdom of Poland
in November 5, 1916, as well as Russian Provisional Government Appeal of acknowledgement of
independent united Poland in March 1917.

The appearence of independent Poland after World War | forced topical issues to be solved: to define
eastern borders, status of Kresy Wschodnie, political attitude towards people on these lands. This matter
had two main directions. Endecja was pro-Russia and considered Russia to be an ally in future war with
Germany. The National Democracy programme meant restoration of Polish lands from 1772. This
included western Ukrainian lands (Kiev region, Volyn, Podil, Galicia), some part of Lithuania and
Belarus. However, proclamation of new rules of international life by American President Woodrow
Wilson, which were supported by Entente countries, the policy of Left governments put conditions
that Endecja agreed to the part of eastern territory defined by Treaty of Riga. The policy of land
incorporation was aimed at making a country nationally similar and could become an ally to Russia. This
explains why Endecja did not suggest maximum territorial programmer at the east and could
compromise with Russia. Lots of scientists a political figure explained such position for negotiation at
international level.

According to Lefts forces regarding Kresy Wschodnie, namely Polish Socialist Party, and thier leader
J. Pilsudski, Ukrainians, Belarusians and Lithuanians could form their own independent states, which
would become a buffer between Poland and Russia. This would make an utmost interest of Poland. One
more acceptable variant would work for Lefts if Poland created a federation with Ukraine, Lithuania and
Belarus. Although, in theory it implied work within political parties. In practice first Left government
wanted to preserve Polish state interests and provide rights for national minorities on eastern lands.
Right forces that came to rule in 1923, changed the policy according to their point of view.

Key words: Kresy Wschodnie, Polish public and political opinion, World War |.

[ornsan na npobnemy Cxigaux KpeciB sk okpaiH MONbCbKUX TEPUTOPiH KONMUIIHBOT Peui
[TocnonuToi Ma€e MPOEKII0 B Cy4aCHICTh 1 BIUIUBAE HA CYCIUIHHO-TIOMITUYHE KUTTS HUHIIITHIX
nepxaB. Pi3He cTaBieHHS NpaBUX 1 JIBUX HOJBCHKUX IOJITUYHUX CHJ JIO BH3HAUCHHS
kopoHiB Mk [lonbinero 1 Ykpainoto micis [lepioi cBiTOBOT BifiHH, aCUMUIATOPChKA TOJITHKA
I10/10 HalllIOHAJBHUX MEHIIMH Yy [lonblii B MIXKBOEHHHH Nepioj, TparidHi Noaii Mi>KeTHIUHOT
60poTrOM Ha BonuHi B poku Jpyroi cBITOBOI BiiiHM Ta 1HII CKJIa/JHI i HE BIIOBHI JOCTIHKCHI
IOUTAHHS BUKOPHCTOBYIOTHCS CYYaCHHMMM HOJITUYHMUMM CHJIAMM, 30KpeMa IMOJbChKUMH 1
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YKpaiHCPKUMHU TIPAaBUMH, WIO TIJIBUIIYE CYCHUJIbHY HAmpyry W MOXXe BUKIHKATH
HEMOPO3yMIHHS MIXK JIepKaBaMH.

[Tpo6nematuky Cxignux KpeciB y mepiof BIIPOIKEHHS IMOJIbCHKOI AEpPKABHOCTI 1
dopmyBanHs i1 momituku (1914-1925 pp.) po3risganu MOJMITHKH, TPOMAACHKI Jisdi,
nyominueTd 1 HAYKOBII  Toro  4acy, 3okpema P. JImoBcekuii [1], M. Hanenu-
JloGpoBonbchkwuit [2], M. Baprouesud [3], M. Cmo6imm [4], J1. BacuneBchkuii [5] Ta in. CXinHy
nosituky Ilonbiii crocoBHo Ykpainu, binopycii 1 JIuTBu AetanbHO pO3IJsSHYB MOJNbCHKUI
ictropuk A. Jlepyra [6]. [Jlo nuTaHp HOBOIO OCMHCJIEHHS POJi 1 3HAYCHHS LIOIO Kparo JUis
[Tonp11i, BUKOPUCTAHHS MOT'0 Y IUIAHAX MOJIbCHKUX MOMITUKIB 3BEPTAIOTHCS CyYacH1 yKpaiHChK1
1 monbchki ictopuku — A. UyGincekuit [7], I1. E6epxapar [8], S. Kypous [9] Ta iH. Ane
HEJIOCIIDKEHUM 3JTUIIAEThCS MMUTAHHS CIPUAHATTS, 3HAYCHHS Ta BUKOpUCTaHHS CXiITHUX
KpeciB y nomiTHUHUX MJIaHaX MOJIbCBKUX MapTidl Ta MOJBCHKIN CyCHIIbHO-MOMITUYHIA AymIli
yaciB [lepmioi cBITOBOI B1iiHH, @ TaKOX Y MEpPIIl POKU YTBOPEHHs He3anexxHo1 [lonbii, yomy i
NPUCBSYCHA JaHA CTATTSL.

Busnauenns nonarts «KpeciB», ix reorpadiyHuil mpocCTip TOYHO /0 ChOTOAHI HE
o3HaueHi. B imoctpoBaniii enuuknonenii Tmacku, EBepra 1 MuxanabChbKoro 3arajiom
BU3HAYCHO, IO «II€ TEPUTOPis Ha OKpaiHax moiabcbkoi aepkaBu» [10, c. 7]. Ilizuime e
HOHATTS YTOYHIOBAJIOCh, [OMOBHIOBAJIOCH 1 MPHUUHATO BBaXaTH, IO 1€ «IIPOCTIp,
pO3TalIoOBaHUK HA CX1J1 BiI KOMIAKTHOI €THIYHOI MOJIBCHKOI TepUTOPii. 3a3Bruyait 7o CxigHuX
KpeciB 3apaxoByioTh Tepuropito eTHiuHoi binopycii, JIuTBu, Ykpainu, miBAEHHO-CX1JIHOI
JlaTBii, Ha AKMX HpOXHUBaAJIO OaraTo MOJSAKIB 1 Ha SKUX IOJIbCbKAa KyJbTypa BiairpaBalia
BA)XXJIUBY POJIb, SIK y MaTepiaJIbHOMY, TaK 1 B lyXOBHOMY BiJHOIIEHH» [8, c. 29].

Ili Teputopii Oynm yactuHoro KonumHbOI Peui [locmomuroi. ammumnaa 1 3axinHe
[oninns cranu yactuHoro [lonbcbkoi aepkaBu y XIV cT., a pemta yKpaiHCHbKUX 3€Meb
yBifinum 10 ckiany Benukoro kHs3iBerBa JluToBchbkoro. OO’€HaHHS BCIX YKpPaiHChKHUX
3emensb iz Binaaoro [ombiui BinOymnocs nicns Jirobainceskoi yHil y X VI cT. 3a 1eit yac nposigHa
BEPCTBA YKPATHCHKOTO CYCIIJILCTBA — IIISIXTA — MEPEHHsIIa KaTOIUIBKY Bipy, OJIBCHKY MOBY
1 3Buyai. Jlody4uBIIMCh 10 y4yacTi y JIEp’KaBHOMY JKMTTI, HUIAXTA, 10 BOJIOJLIA aKTUBHUM
BUOOPUYMM TIPaBOM, MOYaJIa YCBIAOMITIOBATH ceOe YaCTHMHOIO MOJiTHYHOI Haii. Halikpame i
noryaau BuciaoBUB C. OpiXOBCbKHM, BITOMHUN MyOJIIUCT TOTO 4acy, BHUXOBaHELb II'SITH
€BPONENHCHKUX YHIBEPCUTETIB, SIKUH PEHECAHCHY 1]I€10 MaTPIOTUYHOT JIFOOOBI /10 CBOET JepkKaBU
IIOB’513yBaB 3 YCBIJIOMJIEHHSIM CBOT'O PYCBKOT'O IMOXO/KEHHs. BUTBOpIO€ThCS 00pa3 nuisaxTuya
«PYCBHKOTO 32 TTOXOKCHHSM, TIOJIbCHKOTO 32 HallloHaabHICTION [11, . 52].

Came 1s BepctBa crana 00 ’ennyrouoro y Bciih Peui Ilocmonwutiii, BHpazHUKOM i
IPOBIAHUKOM Jep>KaBHO-HAI[IOHANBbHOT €1HOCTI. Ha BCiX mpocropax MOJIbCBKOI Jep:KaBU
HUIAXTAa [M0YyBalacs €IMHOIO Yy HAlllOHAJIbHOMY, MOBHOMY 1 peJIirifHoMy 3HaueHHsX |8, c. 32].
dopmyBaHHs KO3allbKOi BEepCcTBH, ii OOpoThOa 3a CcBOI mpaBa 1 JepXKaBHUIIbKI MparHeHHS,
BoeHH1 HeBnayl [lonpmii Ta ii ocnalneHHs] NpuU3BENU A0 MOALTY ii TEpUTOPIl CHIIbHIIIUMU
cycimamu. Brpata [lonbiero He3aneKHOCTI Ta BXOKEHHS ii yacTuHu 10 Pociiichkoi iMmepii
BU3HAUWIM CHEU(IKY [MOAATIBIION0 HallloHaNbHOro po3BUTKY. [lonmituka pycudikamii y XIX
CT., OCOOJMBO MiCIs JHMCTONAJOBOTO 1 CIYHEBOTO MOBCTaHb, 3MEHILIMJIA IOJICHKI BIUIUBH,
OJHAK 3HUIIHUTH 1X HE 3MOTIJIa.

VY nonbcbkiil niteparypi Teputopist KpeciB mocraBana sik 3arajkoBuii kpai, Jluke moie,
Ha skoMmy chopmyBaBcs Mi() MPO CMIIMBOTO MOJBCHKOTO JHUIAPS, A€ HAPOIWIHCS Tepoi
HOJILCHKOTO JyXY, sIKI CBOIM TaJaHTOM 1 B1JIBaroo mi3Hiuie npociaBuin [lonbiry B ycbomy
cBiTi. Moaxum Bapromesud y 20-x pp. XX CT. micaB, 110 CXiaHi Kpai, 3/[aBHa IPHIyYeHi 10
[Monpmi 1 cborosHi Asst moJisika 3 MoHaj Bicnu MaroTe cMyTHE, 4acTo (haibIIMBE YSIBIECHHS 1
HNOHATTA. BiH 3Ha€e mpo HUX IIOCH 13 JTaBHBOI 1CTOpIi, ajie HE PO3yMI€ ICTOTHOTO 3HAYEHHS
icTopuyHHX (akTiB. B ysBI€HHI KO)KHOTO MEPECIYHOTO MOJISAKA TOCTABAIN BEJIHKI JIUTOBCHKO-
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PYCBKI TIPOCTOPH, IOKPUTI TYCTOK MIJIOKO POMAHTHYHOI TAEMHHYOCTI, MOETUYHOCTI 1
dantacTruunoi rposu. I1ix TpaauiiitHOO TeKopalli€ro TOTYKHHUX KPOJIeB’ AT, MUIIHUX MarHaTiB,
OYHTIBHUKIB, raiilaMakiB 1 pi3yHiB THHYB 00pa3 peanbHoi AificHocTi. «Tak Oysio 1aBHO, 1 TakK €
3apa3. CpOrofHi e ripie, HK paHille, OCKUIbKM OaraTo (akTiB 3alyiocs, siKi MOriu 6
BUIIPABUTH 111 YSIBICHHS» [3, c. 5].

Mapueniii  Haneud-J[oOpoBosIbCEKHUH  OCIIBYBaB IOJIbCBKUM TBOPUYMIl TeHiM, SKui
nepedyBaB y LbOMY Kpai 3aBxau. BiH 3a3HauaB, 110, HE3BaXKal0UW Ha BapBapChbKUIl PO3LT
JIepKaBU CYC11aMH, MOJbCHKUM IyX BOJBHOCTI, CBOOOJM JIOJAMHU 1 IPOMajad IOBHICTIO
30epircs 1 HaBiTh cepe/l HeUYBaHUX MOPA30K 1 PO3JLIIB 3MILIHUBCS, HA0YB rapTIBHOTO OJHCKY,
3 MOETMYHOI0 IIMTA NEepeiIloB y peasbHICTh 1 OOpOBCs 3a mepeMory. ABTOp BHU3HAYaB, IO
3HAYEeHHS IIBOTO Kparo 1t MaTepuHChKoi [lomnbmi momnsirae y Tomy, mo Kpecu mifcraBuimm cBoe
wieue . Xoakesuuem, C. XKonkeBcbkum, T. Koctromkom, E. Pyxunpkum, FO. Ilincyncekum
Ta IHIIMMH, 3MIIHIOIOUM 1 PO3BUBAIOYM OATbKIBUIMHY, HIAHOCAYM 1i O BHCOKOIO pPIBHS
cBoboau TBopamu A. MinkeBuua, 0. CnoBanpkoro, A. ManbsueBcbkoro, C. ['omuHCBKOTO,
3MIITHIOBAIM HOTO MICTHYHOIO BIPOIO MOJILCHKOT MICii 1 BIYHOT CITpaBeIMBOCTI [2, C. §].

V 3anouarkoBaHoMy B KueBi y 1914 p. nonbcbkomy aBoTmxHeBuKky «Klosy Ukrainskie»
y BCTYIHIH CTaTTI 1110/10 3aBJjaHb HOBOT'O BUJIaHHS PEJaKIlis 3BEPTAETHCS JJO BEIUKUX MICHAPIB
[Monpmi Ha Cxigaux Kpecax 1 nuie, 1mo «Maif0yTHe 1IbOro Kparo He Moke (popMyBaTHucs 6e3
3YCHJIb TIOJILCHKOTO HACEJICHHS, K€ MOBUHHO JOJIYYHUTHUCS J0 HOTo pO3KBITY. «MH X04eMO
BIApUTH Yy JA3BiH, 3alaJUTH BOrOoHb KynbTypu. Came 3 Ykpainu 1 JIUTBM uepranu CBO€
HATXHEHHS Halll BeJaukKi npopoku 1 Ham ['enpix Cenkesiuy [12, c. 1].

M. Ponne npucsstus Cxigaum Kpecam Opomrypy mij Ha3Bowo «KoxaiimMo Hami cXigHi
Kpecu». BiH BU3Ha4aB iX He3amepedHy HaJICKHICTH [loJbii, 0COONMMBO TBOX MICT, B SIKUX
HaliOinbIe BiAOWIKCS TOJNbCbKA KynabTypa 1 monbcbka nayma — JIbBoBa 1 Kam’sHig-
[Toxinbcpkoro. binblne yBarm aBTOp HagaBaB OCTaHHBOMY MICTY, IMIJIKPECITIOOYH HOTO
noJbChKiCTh. Pore nucas, mo Cxiani Kpecu B ictopii [lonbImi Bifirpanu ciaBHy 1 MOYECHY
POJb, BOHH CTaJ KOJHCKOIO JIUISl HAJA3BUYaHO CHIIBHUX XapakTepiB, 4aCOM HaBiTh TPOXHU
ABaHTIOPUCTUYHMX, OJJHAK 3aBXKJHU JIOOISIUMX CBOK OATHKIBIIMHY 1 TOTOBUX BIJJIATH 3a HEi
cBoe xuTTs. Lleit kpait uacTo rpadyBaBcs. [licist mpuHeceHHs MUBLTI3aIIiT HA 111 3eMJT1 ITOYATHCS
Haliru i rpabexi Tartap, ski 3abupanu scup. CreniaibHi YMOBH KHUTTS BUTBOPHIU OKPEMUN
TUI YOJIOBIKA, HE3BHYHO IMPAKTHYHOTO 1 €KOHOMHOT'O, YacOM aBaHTIOPUCTHUYHOTO, IO HE
BUITYCKaB 3 PYK Haraku B yMOBaX IOCTIHHUX HAOIriB, MPOSBISAB MYXKHICTb 1 O6€3CTpALIHICT 1
INPUTSTYBaB CBOEIO CUJIOIO0 MicLIeBUX HapeueHux [13, c. 3].

BupiiieHHs NOJIBCHKOIO MNUTAHHS, NPAarHEHHS JAEP)KaBHOTO BiIPODKEHHS CTallk
aKTyaJbHUMH 1 O4iKyBaHUMH I1iJ] yac [lepiioi cBiTOBOI BifHU. 3’SIBIAIOTHCS MyOIIUCTUYHI,
HaykoBi Marepianu, npucBsdeHi Cxignum Kpecam. Ilonsiku mpopociiicbkoi opieHTarii,
HAaTXHEHHI BiJI03BOI0 BepXoBHOro rojoBHOKOMaHayiouoro, Bemukoro kHs3s Mukonu
MukonaitoBuya «/{o moJyisikiB» oOIPYHTOBYIOTH €/IHICTH HOJBCHKOIO 1 POCIHICHKOTO HapoOIiB
CHUIBHUM CIIOB’IHCBKUM Moxo ukeHHsAM. B «Klosach Ukrainskichy» Gyna po3mimiena crarts
nyominucra T. [Napxa «Hexail xuBe cinoB’sHIUHA». ABTOp MHILE, 1O CJIOBA IPO €IHICTh
HOJILCHKOTO 1 POCICHKOr0 HApOJIiB 'YYHUM BIAJTYHHSIM Bi10MBaroThes Biag KaprnaTchkux rip 10
OeperiB AapiaTU4HOro Mopsi. BiH HaBOAUTH NPUKIIAA, KOJIM Ha TaM’ATHOMY 310paHHi 30 TpaBHS
1865 p. CnoB’sHCbKOMY KI1yOi y BiqHi  mpucyTHI, 3aiIIOBIIN Y 3aJ1, 3yNUHUINCH BpaXeH1
nepe]] BEJIMKOro pO3Mipy KapTUHOIO Ha CLIEH1 13 300paxeHHsM [ pronBaiibchkoi Outeu. Cioa
3axBaTy 3ipBajiUCs 3 BYCT yciX mpucyTHIX: «Hexail xuBe cnoB’sHIIMHa». ToMy, 3a3Hayae
aBTOp, BIpUMO, 1O 30yIyThCs CiOBa BepXoBHOrO TOJOBHOKOMAaHIYIHOYOro Mukonu
MukomnaifoBuya: «HacTaB dac, y siKiii MatOTh OXKHTH HaJil Bamx 0aTekiBy [14, c. 6].

[lenTpanbHi 1 MicueBl pOCIMCbKI Ta3eTu y mepui JHI BIAHU JpyKyBaiu Oarato
marepiaiiB, npucBsiueHuX llospini, B SKUX CTBEP/PKYBaJIOCh, 30KpeMa, 10 «Tpeda moaoaaTu
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BIKOBY BOpPO)KHEUY MIXK pOCISIHAMM 1 MOJsIKaMU Ha HpueaHaHux Ao Pocii Tepurtopisx, 110
HACTaB BUKJIFOYHUIM MOMEHT 1 CJIOB’IHCHKUH CBIT IOYYB 0COOJINBI, BUKJIIOYHI aKOP/IU: MOJIIKaM
IPONOHYBAJIOCH CIUIBHO 3 POCISHAMHU MEPEryIiHyTU CTapl CTOPIHKU 1CTOpii 1 BHECTH B HUX
cyTTeBi 3MiHU. «Hexail 31TpyThCsi KOPJIOHHU, K1 PO3IpBaJId HA YaCTUHHU HOJBCHKUI HapoJ 1
Hexail 3’€JHae€ThCs BIH BOEIUHO M1 CKIMETPOM pociiicbkoro uapsi» [14, c. 1].

Pazom 3 TMM, YacTHHA MOJITHUKIB 1 MyOIILMCTIB, OPIEHTYIOUUCH HA OJIOK LEHTPATBHUX
kpaiH — Himeuunny 1 ABctpo-Yropumny — y Ilepmiii cBIiTOBIM BiiiHI, pOOMJIM aKIEHT Ha
BIZIMIHHOCTSIX POCIMCBKOI 1 OJIBCHKOI JyI, sIKi HaiO1bIIe mposiBuincs Ha Cxigaux Kpecax.
Map’an Cnro6ii Ha mo4yaTKy BiHU B1I3HAUMB 0COOIMBICTH po3TamnyBaHHs [losbini Ha Mexi
CXIIHOTO 1 3axigHOro cBiTiB. BiH HarojomyBaB Ha BiJIMIHHOCTSX JABOX HApoOMiB Yy
IMPUHAJIEKHOCTI J0 B13aHTIMCHKOI 1 pUMCBKOI KYJIBTYp, PI3HUX MOB 1 penirii. BusHauaB Takox
KOJIOHI3aliiHI cripsimyBaHHsl, sk [lonbiii y cBiif yac, Tak 1 Pocii, ogHak BIAMIHHICTH, K BiH
BBaXKaB, MOJISIrajia y [MUBUII3ALIAHINA KOJOHI3aII] MOJIAKIB 1 aCUMUIATOPCHKIH, 3arapOHULbKIM,
aziiicbKill KonoHi3anii pocisu [4, c. 12].

Ha pi3Hu1i Mixx pocisiHaMH 1 HOJISIKaMU HaroJIouyBaB BIJOMUM IMyOJIIIKCT 1 TPOMaJAChKUI
nistu €preniii CrapueBcbkuil. Bin mucas, 1m0 pociiicbka ayiia — 1€ CJIOB’ IHCbKO-TaTapChKO-
BI3aHTINCHKMW BUTBIp, a TIOJSIKM — CJOB’STHCHKO-3aX1JIHOEBPOTCHCHKMI, OfHA —
KOJIEKTUBICTChKA, 1HIIIAa — 1HAMBIIyaliCTUYHA; OJIHA 3aJIF00JIeHa y BiJlipBaHi BiJl )KUTTs 00pasH,
Jpyra — B €BpOINENChKI €CTeTHUYHI (POPMH, B SKUX IIYKa€ Yy3rO/DKEHHS 1/1€ajiB 3 AIMCHICTIO.
Opnak Pocis morna 6u OyTH BENMKOIO HAIIOHAIBHOKO 1 LIEHTPAi30BaHOIO ACPKABOK B
eTHorpaiuHuX Mexax. Ajse 1e o3Hayae i1 mopasky Ha kpecax. «KaraxmizMm, sikuil cTaBcs B
Pocii i yac HUHINIHBOT BiliHU, 3pYyIHYBaB 11 MaTepialbHO, PO30MB Ha YACTUHH 1 IEPEOpPaB TaK
rO0KO, 10 MOYKHA TOBOPUTH PO HOBY epy Ha Cxoai €Bponu. OJHUM IOMaxoM pyXHYB TOI
KOJIOC Ha IVIMHAHUX HOTaX, SIKUM CTOMITTSMU YTUCKYBaB JIIOACH, 110 B HBOMY MpOXKUBaIu. |
POCIHCBKUI HAPO, BUITAJIMBIIU B COO1 BCIO KITBKACOTIITHIO THIJIICTh CAMOJIEPKaBCTBA, O3HAK
BI3aHTINCTBA 1 TaTapChKOIO SipMa, 3MOXKE JYXOBHO, MaTepialbHO 1 MOPAJIBHO BIIAPOIUTUCS)
[16, c. 31].

PeBomrontiiini pyxu, sxi oxonuiau €Bpony, 3aBepiueHHs [lepioi cBiToBoi BiiiHM, HOBUI
nopsoK (opMyBaHHS MIDKHapOAHMX BIAHOCHMH 3yMOBWJIM po3naja Pociiicbkoi 1 ABcTpo-
VYropceekoi iMmepidt 1 YTBOPEHHsI HHU3KHM HE3aJeKHUX JepxkaB. Binpomkena y 1918 poui
noJibchbKa aepxkana — Piu [locnonura — nocrana nepes npo6ieMor0 BU3HAYEHHSI KOPJIOHIB. Y
[IbOMY BIJJHOIIEHH1 3HOBY aKTyalbHUM cTano nutanHa Cxinaux Kpecis. Hezpaxarouu Ha pi3Hi
171€0JIOT11 1 HAMPSIMKH CBOE€T MISUTBHOCTI, HAMOIIBIII MOJIBCHKI MapTIii i Yac BIWHU CTaBUIIN
CBOIM 3aBJaHHSM BIJHOBJIECHHS IOJBCHKOI JepKaBHOCTI. Pa3om 3 TuM, micias yTBOpEHHs
JIepKaBU Y MOJIbCHKUX MapTiid Oys0 pizHe OayeHHs 1 moniTHYHI maHu moao Cxigaux Kpecis
Ta BU3HAYEHHS KOPJOHIB.

HosoctBopena Ilosbiia Oyna moMimuIbKo-0yp>Kya3HO IepXkKaBoko, B sIKI 3HAUIITH
BiIOOpa)KeHHS J[Ba Ba)XJIMBI MOMEHTH: 1) Ha IPOTUBAry 1HIIUM KamiTaJICTUYHUM JepiKaBam
3eMJIEBJIACHULIBKMI KalliTall BiJirpaBaB OCOOJIMBO BaKJIHMBY pPOJIb B €KOHOMILI; 2) cepen
NOJIbCBKUX MOMILIMKIB MepiicTy Manu noMinmku 31 Cxigaux KpeciB — Jlutu, Binopycii,
VYkpaiHu, fKi MajJaM BHILY IOJITHYHY AKTHBHICTh, HDK 3€MJIEBIIACHUKHM 3 Benukomomnsrii i
KoponisctBa. CTocoBHO cBO€i kpecoBoi momiiTuku I[lonblna BigirpaBana IMEBHY poyib Y
MibKHapoaHoMy MacuTa0i [6, c. 18].

HapomoBa pemokparis (eHaeku) Ha 4o 31 cBOiM JigepoM Pomanom JIMOBCHKHMM y
JIOCATHEHHI METH CTBOPEHHS BJIACHOI JepkaBU Oynna MpOpOCIMCbKH Opi€eHTOBaHA. Y CBOiif
TEpPUTOpPiaJIbHIA IporpaMi BOHM BUXOJWJIM 3 TOrO, IO MOJSKKA HE MOBHMHHI IOCIabIOBaTH
Pociro, 110 BoHa Mae OyTH COIO3HMKOM y MaiOyTHiH BiitHi 3 Himeuunnoro. Jlizep HapoaoBLiB
IparHys A0 NO0Y0BH JepaBU HalllOHAJIILHO OJHOP1/IHOI, sika Oyia O coro3Huiiero Pocii. Tomy
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€H/IEKU He BUCYBAJIM MAKCUMAaJIbHOT TEPUTOPIAJIbHOT IPOrpaMU Ha CXO/1 1 Oy/IM CXHJIBHUMU J10
kommpomicis 3 Pocieto [7, c. 52].

VY BigHomeHH1 g0 KpeciB momiTHKa MOJBCHKOI JAEpKABU 3alIdIIaiacs CTaOUIBHOO 1
nepeadavana BifpomkeHHs [lonbui B icTOpuyHUX Mexax, To0To a0 1772 p. P. JIMoBchkuii
OoOrpyHTYyBaB IpaBWIbHICTh pilleHHS TumyacoBoro ypsiay npo BU3HaHHS npasa [lonbmi Ha
He3aJIeXKHY JiepkaBy. BiH nucas y cBOiX mpawsix, 1o 3 ycix 3MiH, siki HacTtaiau B Pocii npoTsirom
BIMHU, HAlIOUIBIIOO cTana peBoitoLis 1 Oyna ojiHa neBHa piu: Pocis He MOBEpHETHCS 10 CBOIX
JaBHIX KOPAOHIB Ha 3axo/l. «Bu3HaBmu He3anexHicTh [lonpmmi, TumMuacoBuil ypsia nposiBUB
HE PEBOJIIOIIIHY IMITYJIbCUBHICTb, @ PO3YMHO BU3HAB 1CTOpUYHY HEeoOXiaHIcThY [1, c. 128].

3anumanocs nuTaHHsA KopAoHiB Mk Pociero 1 [Tonbiero. Lle nutanus O6yno 10CTaTHBO
ckJaaHuM. Jlinep Hapo1oBILIB BBaXaB, 1110 OyJIU MOJISIKY, K1 B1JICTOIOBAJIM ICTOPUYHE ITPABO Ha
Bci Teputopii Jluteu, Bonuni, [loxinns 1 KuiBuuau, ax go J{ninpa. HaromicTs aeski pocissHu
CIUPAJIU CBOI MpeTeH31i Ha (QabLUIMBY CTATUCTUKY 1 (DaNbIIMBY TEOPIO 1 XOTUIN O IPOBECTH
KopJoHu 1o JdiHii camoro KopomniBecrBa Ilonscbkoro. Bonu He ycBinomioBany, 1o Mija yac
BIMHU POCIMCHKI BIUTMBY Ha L[11 TEPUTOPIi 3HUKIIM Pa30M 3 POCIHCHKOIO apMi€t0, HE 3aIUILNBIIN
ciigy. Bin TBepauB, 10 «3HayHa 4YacTHHA icTOpUyHOi llonblii MOBMHHA 3aNUIIMTUCH 3a
MeXaMHU MOJIbCHKOT AeprKaBH, ajleé BOHA Ma€ 3alHATH T1 IPOBIHLIII, B SIKUX 3aXi/Ha (IOJbChKA)
[UBLII3allis MyCTHIAa TTIMOOKE KOPiHHA, 1€ MOJbCbKE HACEJCHHS € KUIbKICHO 3HaYHMM, a0o
NepeBaXHO KaTomnibKuM. JKoIHa AepikaBa, KPiM MOJIbCHKO1, HE MOXe e(DeKTUBHO YIPaBIATH
UM KpaeM 1 po3BUBATH Horo. SIkmio mi ymoBH OyayTh BUKOHAHI, TO IMOJbCbKA JEepiKaBa
noBuHHa 3aiiHATH KoBeHcbKy, BiteHcbky, I'pogHeHChKy, Oy yacTuHy MiHChKOI ryOepHil
1 Bonuns. Le#t cipaBenuBuii moin cripHoi TepuTopii HalKpalle BiAMNOBiAaB OM moTpedam
MEIIKaHI[IB 1 Halikpaille 3a0e3neuyBaB Ou NMpUATENIbChbKI cTOCYHKH MK Pociero 1 [lonbiero B
MmaitOytHeomy» [1, c. 269].

[{ima HM3Ka TyOIIIMCTIB 1 HAYKOBIIIB, YaCTO HA 3aMOBJICHHS €HJEIi, JJIs BUCTYIIIB
HOJITUKIB Ha MEPEeroBopax 3 KpaiHaMu AHTaHTH, OOIPYHTOBYBAJIM HEOOXIJHICTh BHU3HAHHS
Cxignux KpeciB y ckiiazii HOBOyTBOPEHOI MOJIbChKOI JepxaBu. ['eodiznune oOrpyHTyBaHHS
ennocti Jluteu 1 Pyci 3 nmoibcbkoro JiepxaBoro 3poOuB mpodecop €sreniit Pomep. ¥V mpari
«ITonmbchka 3emuts 1 epkaBay BIH 3a3HauaB, 1m0 Pych TOBro mana 3BepXHICTh Y KyJIbTYpl HaJ
[Monpmeto 1 JIuTBoro. Ane opranizauiiiHa cuia He #uwia 3 Pyci, Bona Buxoauna 3 JIuteu i
[Tompmi. Pyck Oyna nmepeBa)kHO CTEMOBOIO JIEPKABOIO, TUM KOPHIOPOM, «OpaMOI0 HapoIiBy,
SIKOI0 Wiutm opraxizoBani opau. Crenosii Pyci He BucTauano cui, o0 YMHUTHU Ai€BUH OIIip.
I Tinpku nicoBa Jlutsa 1 [lonbiia mornu #oro 3ynuHuTH. Kpim 30BHIIIHIX Oyiau 1 BHYTPILIHI
npuunHU ciabkocti Pyci. Ha 3Haunux ii npoctopax OyB JOCTaTHbO OJHOMAHITHUH KiliMart,
HaTypajJbHE TIOCHOJAPCTBO 1 MarepiajibHa KyhabTypa. Lle cTamo mpuumHOO THUM OLIBIIOTN
rOCIOAPChKOT  3aJE€KHOCTI, YMM BHILOK Oyja IyXOBHA KyJbTypa HApoAy 1 HIDKYL
KOMYHIKaIii{Hi MO>KJIMBOCTI. MaJio 3eMenb y CBiTi, ¢ O JbOAOBUKHU 3aTPUMAIIUCh TaK JIOBIO, a
KOJIM BOHU PO3TaHyJIH, TO IEPETBOPHIIN TEPUTOPIIO Ha CyLIbHE Oe310piAoks. BiH nucas, 1mo
HEMae HIYOoro IMBHOTO, 1110 Pych yac Big 4acy yepes BiICYTHICTh JOPIr po3Magaiacs Ha OKpeMi
YaCTUHH.

Hani 3 meroro nopiBHsHHA €. Pomep onucye nonbebki 3emiti. «llonbiia IlsctiB mana
30BCiM 1HII1 yMOBH. Lle Oyna kpaina nmepenrip’iB, HOJIMH 1 03€p, a IPHU CXOKECHHI JIbOJJOBUKIB
BOAM TekyU 0 TpboxX MopiB (Himenpkoro, banriiicbkoro i YopHoro). Tomy 3po3ymiino, 1o
Pych kynbTypHO Oyna Buie 3a JINTBy, aje NoJITHYHO NIANOPSAKYBaIach id. 3p03yMiuIO TaKOX,
110 Bci 00xiaHi goporu — J{uictep, [lpun’ate, Byr — TSOKITK 10 MOABCHKUX «BEIUKUX JOTHHY 1
Pycw Oyna nignopsakoBana noxituuno [lonsmi» [17, c. 21].

[Monituyne 3nauenHs ps [onpmi Cxigaux KpeciB Bil3HaUaB NPUXMIBHUK HAPOJAOBUX
JEMOKpATiB, TOJITUYHUNA 1 TpoMaAchkuil 1id4, penakrop razetu «Dziennik Kijowski»
. bapromesuy. Bin XapakTepusyBaB CTaH IOIbCHKMX CXiJHHX 3eMeNb IIiJ 4ac iCHyBaHHS
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II Peui ITocnonuToi. o Teputopii [lonbuii, sxy O0yno 3arBepaxkeHo Pusbkum gorosopom 1921
p. 1 pILIEHHSAM Jep:KaB-NEepeMOXKIiB y BiiiHi, y 1923 p. He ysiiuum JlutBa KoBeHcrka 3
yactuHotO0 Binmenmuuu 1 CyBanmbiiunu, Bcsi MiHckka, MorumiBcbka, BiteOchka o00macTi,
noibehbki IH(paanTH, mo yBilimM 10 yrBopeHoi JlaTBiiicbkoi nep»kaBH, 3HAYHA YacTHUHA
cxinHoi 1 miBAeHHOI Bonuni (maBH1 noBiTH — JXutoMupchkuil, OBpylLbKuil, 3aciaBChbKUM,
CTapoKOCTSHTHHIBCbKHM, BeCh 3BATEIbCbKHUI 1 mojoBUHA OCTPO3bKOIr0) 1 JaBHI pOCIHCHKI
ryoepHii: KuiBcbka 1 [loginschka. Bin BBaxkaB, 110 iCHYIOY1 KOPJIOHU HE BIANOBIAAIOTH TUM
pekoMeHpauisaM, gki jnaBaB [lonbepkuil HaumioHambHMM KomiTeT y Ilapmxki. JlerkoBaxHa
nosbebka excnenuuis FO. IMincyacekoro 1920 p. npusena 1o Pusbkoro nporosopy, sxkuii OyB
HeBUTigHUNA A [losbiii. ABTOp HaBiB CTaTUCTHKY HACEJIEHHS 3a HAI[lOHAIBHOCTAMHU. Y
HiJICYMKY HallOUIbIa KiJIbKICTh YKpaiHIiB npoxuBaia y Bonuncekiil (68,3 %) 1 y JIbBIBChKii
(38,8 %) 3emiisixX, Ha IHIIUX TEPUTOPISAX IX YHCENbHICTh Oyna MeHIIok 3a 50 %. SIk BUCHOBOK,
BIH BBaXKaB, 1[0 ME€pPEBAry MOJIAKIB y I[bOMY CJIa00 3aceleHOMY Kpai MOKHA OYyJI0 AOCATTH Y
KOpOTKHH vac [3, c. 26].

1. BaproueBny 3a3HauaB, W0 CXiaHi 3emi Oynu BKmroueni 1o Iombimi Ha mixcTasi
porpamMu 1HKOpHopailii, o 03HaJyajao ix 1HTErpalio 10 MoJbChKoi nepxkasu. Lle BigOymocs
yepe3 BEJMKI TPYIHOLIl 1 Bcymleped mporpami, sikoro kepyBanucss y [losmbiii 3 MOMEHTY
BUHUKHEHHA JiepkaBu 10 1923 p. mpeacTaBHUKHU JIBUX CUJl, sKi kepyBaiu [lonbiieto. Bonu
Ipartyyid 10 YTBOPEHHs 3 JIMTOBCHKO-PYCHKUX 3eMelb JaBHboi Peui Ilocmonuroi okpemux
JIepKaBHUX OJIMHMIIb, AKi 06 mepeOyBanu 3 Ilombuiero y ¢enepatuBHoMy 3B’s3Ky. IlomiTuka
niBux ypsiaiB mono Cxigaux KpeciB Bu3HaBana He3alnexHICTh JIUTBU 1 MpueqHaHHS 10 HEl
KOJIMIIHIX mnosibebkux Teputopiid. 3B’s30k [O. [lincyncekoro 1 C. Iletmiopu MaB TaeMHI
nomoBieHocTl. IlpuumHu HeBpaxyBanHs B Pusi nporpamu HaunionaneHoro Kowmitery
(P. IMOBCHKOT0) 111010 MiBACHHO-CX1THUX KOpAOHIB [lombIi (He BKIIFOUEHO MiBJACHHI MOBITH
Boununi # 3axiani nositi [oaims 3 [Ipockyposum 1 Kam’siHuiem) Tpeba mykatu B TaEMHOMY
KBiTHEBOMY Jtorosopi 3 [letnropotro [3, c. 27].

JIiBl ypsiny Ha CX1IHUX MOJIBCHKUX TEPUTOPISAX MPArHyiu A0 MiATPUMKU HalllOHAIBHUX
PYXiB, pPO3BHUTKY iX OCBITH 1 MOBH. LIs mosiTKa, Ha JyMKY €HJIEKiB, HE BIMOBIaIa IHTEpecaM
[onpmmi. Bonu BBaxkanu, 110 BUHUKHEHHS OKPEMHUX HE3QJICKHHUX JAEp)KaB Ha CXIJIHUX
HOJBCHKUX TEPUTOPISAX MpHUBene He A0 nocusaeHHs [lonpmi Ta i BIUIMBIB, a 0 iX 3HUKHEHHSL.
Harouomryroun Ha 3Ha4eHH1 CXi1HUX 3eMeb A [omabri, bapromesuy HararyBas, 110 CBITOBa
BiifHa cKacyBaja akT nmoAuTiB [lombii 1 THM caMUM CaHKIIOHYBasIa icTopudHe npaBo [lombii.
Takum unHoMm, [lonpia Mana gpopmanbHe MpaBo HAa BKIIOUEHHS J10 CBOET JIEp>KaBHOT TEPUTOPIT
BCIX 3€MeJlb, SIKI Hanexanu i 1o 1772 p. IlpaBaa, miJ BIUIMBOM JOKTPUHH aMEPUKAHCHKOIO
npe3ujeHTa Binbcona, 10 BU3HaYeHHS Pe3yJIbTaTiB BIMHU 1 HAKpEeCIeHHs HOBOT KapTH €Bpomnu
OyI10 B35TO HE ICTOPUYHHM MPUHINIL, @ HOBE MOJIOKEHHS PO cBOOOy HapoiB. Pazom 3 ThM 3
[bOI'0 HE BUILJIMBAJIO, 1110 ICTOPUYHE IIPABO HAPOMIB 1 JepxkaB BTPATHIIO CBOO cuity. «KoaHa
JOKTPUHA HE MOKE TIEPEKPECIUTH 1CTOPIi 1 HACTIIKIB, IO 3 HET BUTIKAIOTh. [lopIa moBuHHA
OyTH TUIbKM TEPUTOPIaIbHO BEIHMKOIO JEP’KaBOIO, a 1€ 03HAYae, 1110 BOHA HE Moxe OyTu 6e3
JUTOBCHKO-PYCHKHX 3eMenb [3, c. 27].

3ayBaskeHHS 10J0 CXiTHUX KopAoHiB [losbIi 3 Touku 30py iX 00OPOHHOCTI 3pOOUB Y
cBoiil mpani M. XKerora-Snymaiitic. 3aKiH4eHHsI BIfHM CTal0 BHU3HAYaJIbHUM JAJIS MOJISAKIB 1
BOXJIMBUM JJIi BCTAHOBJICHHS 1 KOPJOHIB, BUXOJSYM 13 CTpPATEriyHUX YMOB iCHYBaHHS 1
pPO3BUTKY. TpHBajicTb MHpY TOBHHHA 3a0€3MeUyBAaTHUCh CTAaTYTOM COIO3Y HApOJiB, OIHAK
JIOCB1Jl BUMTH, 110 CHJIBHIIIMMU BHSIBIISIFOTHCS IIpaBa JKUTTS 1 MMParHeHHS 10 PO3BUTKY, HIXK
nucasi ctaTyTtu. Jlo TOro , BIIHOCMHH Ha cX0/1 €BPOIU — 3ayBa)KyBaB BiH — I1I€ I0Br0 Oya1yTh
HEBU3HAUEHI 1 HaMEHILEe MiANOPsIKOBaHi ifesM coro3y HapoaiB. Tomy Ilosbiia, Bipsuu y
nepeMory rnepeaoBux ifiei Binbcona, Bce % NOBUHHA IPArHyTH J10 YTBOPEHHS TaKUX KOPJIOHIB,
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AK1 3 BINCHKOBOTO MOTJISIAY 3a0e3neuars id MU 1 IEpeBaru Ha BUIAJOK BIMHH 31 CX1THUM
BapBapcbkuM cyciaom [18, c. 1].

M. XKerota-Snymaiitic 3a3Ha4aB, 1110 TOJITHYHI i71e1 y CHpaBi MOJIbCHKUX KOPJIOHIB Ha
CXO/ll TOBUHHI y3TO[’KYBaTHUCS 3 BINCHKOBOIO HEOOX1THICTIO, OCKIJIBKH MOITHKA 3aJICKUTh B1J
JIepKaBHOI 1 BIHCbKOBOT cuiu. [1oyiTHYHI eKCTIEpUMEHTH Ha Tl MOJIbCHKOTO HApOAdy, 10 He
CIHPAIOThCS Ha pealibHy €KOHOMIYHY 1 KYJIbTYPHY CUITy Ta (Di3MUHI IlepeBaru, paHo 4u Mi3HO
CTBOPATh CHPUSITIUBUN IPYHT JUIsl BapBapchbkoro 3arapbanus Cxoxy uum 3axony, OyayTh
BUKJIMKATH 111€ CUJIbHILIHNM aneTuT 1 XTUBICTh cyciniB. ToMy nepiioyeproBo HeoOXigHUM OyIo,
100 TaTuIbKUN PPOHT MIT OyTHU TPUPOTHO OB’ I3AHHH 3 CUCTEMOI0 00OPOHH, IO CITUPAETHCS
Ha 3armuBH [pun’ari. «Kimtouem 10 11p0r0 € 30epexkeHHs i Hac p. ['opuHi pa3oM 3 TPiHKokO
BOJIMHCHKUX TBepAUuHb (PiBHe, [lyOHO, JIy1bK), K1 BIIMIHHO BUKOPUCTOBYIOTHCS JJIS 3B’ A3KY
HOJICHKUX OOJIT 3 000POHOIO CX1/1HOT 1 cepeiHboi [annunuu. BaximuBoro € Takox TepuTopis
Mix 30pydem 1 CmoTpuuem» [18, c. 2].

Jlo nuTaHHS CXiAHHUX KOPJIOHIB 3BepTaBcs 1 mpodecop SAH YekaHoBcbkuil. Bin
HiJr0TYBaB J€K1JIbKa cTaTel Ha Lo TeMy A BUCTyny P. JIMoBcrKoOro, sik rosioBu Iloiascbkoro
HallloHaJIbHOTO KoMiTeTy B [lapuxi, Ui nmoabCchKoi feneranii Ha KoHpepeHuisax y [Tapuxi i y
Pusi. f. YekaHoBcbKuil 3a3Ha4aB, 110 AJIs BUBHAYEHHS MOJIbCHKOTO PO3CEIIEHHS KOPUCTYBaBCS
kaptamu npod. €. Pomepa 1 cratuctukoro nepenucy 1919 p., a qis Bonuni i Ilogimns —
Bcepociiicbkum nepernucom 1897 p. BaxuinpicTh mignucaHHs MuUpy B Pu3si BU3HaAIN HIMPOKI
Macu MNOJKiB. binbiuicTe mo0aumia B HUX TapaHTii0 MUpPY, HEOOXIAHY A BiIOYIOBU
3pyHHOBAHOTO Kparw. ABTOp BBaXKaB, IIO CTOCOBHO BH3HAHHS KOpAOHY Oyio Oarato
3acTepexeHb 3 OOKY MOJISKIB, AKi MPOXKUBAIM 32 JIEMapKaLiIiHOO JiHI€I0, TOMY 3aKIIOUCHHS
MUpPY — 1€ TUIBKM eTan y (POpMyBaHHI IMOJIbCHKOI MOJITHYHOI AYMKH. 3 I[bOTO MOTJISAY
OiANMCaHHS MHUPY CTajlo  JojieHocHUM. [lombChbke CycHinbCTBO — 3MylleHe  Oyio
OpraHi30BYBAaTHCh Y CKIaAHUX yMoBax. Bin mumie, mo «B nepioa aemokparu3zamii XIX cT., ska
BiZIOyBaslach y HAaUTSDKYMX YMOBax, BCyIleped JeMOKpPaTUYHUM TacjiaM HaB S3aHUM IOJIIKaM
30BHI 3 JIECTPYKTHUBHOIO METOI, HaM BJajocsi 30€eperTu He TUIbKHM CIaJKOBICTh TpaauLii
nusixercbkoi Peui ITocmonmutoi 3 Ilombmiero XX cT., ane TakoX 1 PO3LIMPUTH HOJBCHKY
eTHOrpaiuHy TEPUTOPIIO 10 PO3MIpIB, SIKI MEPEBULIYIOTh YCIIXU Hailkpamux nepionis Peui
[MocnonuToi». [Ipodecop UekaHOBChKUI BBaXaB, 110 I (POpMyBaHHS CYCHIUIBHOI JYMKH IO
BIIHOIICHHIO JI0 TIMTAHHS CXIJHOI TMOJITHKHA, 3 METOK CIPAaBUTUCH 13 TMOJITUYHUM
POMaHTHU3MOM BCEpEAMHI Kparo Ta B iM’sl HEOOX1THOCTI PO3B’SI3aHHS KOHKPETHHUX NHUTaHb,
CYCIIJIBCTBO MOBHUHHO OyJI0 MEpPEeXUTH BCIO TpizHy 00opoThOy 1920 p. [losbuia BusiBUIACS
3atucHyToro Mk Himewuunoro 1 PagsHcbkoro Pociero. CrpoOu ycyHyTHCH 13 1i€i cuctemMu
BUSABWIINCS OC3IUIIIHUMY, 1 BiI BHYTPIIIHBOI MOMITUKU [lombIi 3anexuTh, 4u 3MOKE BOHA
IPOTUCTOATH UM cuiiaM [19, ¢. 109].

[H1107 TMO3MI11T CTOCOBHO BU3HAYCHHS CX1JIHUX KOPJIOHIB 1 CTABJICHHS JI0 HAI[IOHAIIBHUX
MEHILUH JOTPUMYBAJIUCH JIiB1 cuiH, 30KkpeMa [lonbebka comianictuyna napria (I1T1IC) va voni
3 lO3edowm Ilincyncekum 1 Ilonsceka comian-nemokparuuna maptis (IITICH). OcobnuBo
CWJIbHUI BIUIMB Ha CXiJIHYy MOJITUKY K HayanbHUK nepxau MaB FO. Ilincyncekuit. Bin
BBakaB: «CXia — I1€ IBepI, K1 BITUHHSIIOTHCS 1 3a9UHSIIOTHCA 1 BCE 3QJIEKHUTH BiJl TOTO, XTO 1 K
IIMPOKO 3 CUJIOKO iX Biakpue» [7, c¢. 106]. Y memopiaii, NiAroTOBICHOMY MIJICYAYUKAMH BiJ
[Tpasninug Ilaptii noabscbkoi gqemMokpaTtuuHoi nomituku Big 05.10. 1918 p. no Perenuiiinoi
Panu micTuinack mporpama cCTOCOBHO CXiAHUX TepuTopii [lonbi, B sikiit 6yno chopMynbOBaHO
noJIoXKeHHs1 1moa0 (enepatuBHoro ycrporo I[lompmmi. 3a3Havanoch, IO HAWMPOCTIIIUM
BUPILLICHHSM crpaBu Oyna 6 BiOyaoBa AaBHbOI [losbIil Ha 3acagax cydacHOro Qenepanizmy:
B (¢popmi yHii [lonbmi, JIuteu, binopycii it Ykpainu.

Poman Kuomnb, odiuilinuii npencraBuuk Ilonbu mono ykpaiHcbkux cmpas, y 1918 p.
BUCTYIIaB K MOCIIJIOBHUM 1 BIEBHEHUI QenepaiicT. BiH 3ampornoHyBaB KOHLEMLIIO T. 3B.
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piBHOBaru: «Hami cynepeuku 3 YkpaiHOO MaroTh OyTH BUpillIEHI MOIIOO0BHO, 10 Oyne
MOYJIMBUM IiCis yCyHeHHS HimeuduHM BiJl aHTHMIOJNBCHKOI JisUIBHOCTI B YKpaiHi,
BIIPOBA/KEHHS B 1i MOJIITUKY OUIBIIOI MOMIPKOBAHOCTI 1 3pE€YEHHs MPEeTeH31 Ha IMOJIbChKI
3emii Xonmiuuu, Iigsmis, noischkoro JIbBoBa 1 BCIX 3eMelb 31 3MIIIAHUM HACEIICHHSM.
Jlinis piBHOBaru 3anummia 0 B YKpaiHi CTUIBKH MOJISKIB, CKUIbKU yKpaiHiiB y [lomsi, mo
ctano O MmiaCTaBoro Juid MaOyTHIX KopaoHiBy». Tamanoutuit nmyOuminuct IIIC T. omyBko
CTOCOBHO CX1JIHUX KOpAOHIB mucaB, o «[lonbina 3aiikaBieHa y BUHUKHEHHI CaMOCTIHHOT
YKpaiHCBhKOI JIepKaBH, sika 0 y Takuii crioci6 ocnaduia Pociro» [6, c. 128].

Bigomuit peunuk [1I1C, momitianmii 1 nepkaBuuii nisa Jleon BacuneBchkuil IpUCBsATHB
NUTaHHAM MoMiTUKH [Tonbini Mmoo CXiAHUX 3eMelNb HU3KY cTaTteil 1 Opomryp. Bin mucas, 1mo
npo0iieMu KpeciB 1€ He JMILEe MOJbChbKi nmpoOiemu. B €Bponi Bijl MiBAEHHOIO CXOIy 10
HiBHIYHOTO 3aXO0/y CKpi3b ICHY€ HMUTAHHS «KPECiB», MOB’A3aHE 13 CIPABOI0 HalllOHAIBHUX
MEHIIMH, $KI BiJIrpaBajii 3HA4YHY pOJIb Y MOJITHII JepsKaB 1 BHUMarajd BUPIIICHHS.
BacuneBcbkuii 3ayBa)kyBaB, IO Jep:KaBHI KOPJOHU HE BIANOBIIAIOTH TOYHOMY MOBHOMY
PO3MEXYBaHHIO HApOJIB, 110 3HAYHA KUIBKICTh HACEJEHHS, SIKE TOBOPUJIO OKPEMOIO MOBOIO 1
HaJIeKaJI0 IO OKPEMOT0 HapOy, BXOJHUTh JI0 JIEpXKaB, Y SKUX IEepeBaKa€ HACEIECHHS 3 1HIIO0
MOBOIO ¥ IHIIOI HalllOHAJIbHICTIO. Benuki nepxaBu, sKi BKIIOYWIA y CBOI MEXI HU3KHU
HalllOHAJIbHUX TEPUTOPiH, po3naaloThCsl. BUHMKaIOTh HOBI JiepKaBH, sKi 3a0€31eyI0Th IpaBa
MOHEBOJICHUM HapojaM. Y 3 BSI3KY P LIMM HalllOHaJbHI YTUCKH, 10 MAHYBaJIH y CBITi, 3HAYHO
3MEHUIMIIUCS, aJle He 3HUKJIM OCTAaTOYHO, OCKUIBKM HE BC1 HApPOAM YTBOPUIIM CBOI HALllOHAJIBbHI
neprkaBu. [cropuyHuil po3BUTOK, O€3CYMHIBHO — BBaXkaB BacuiieBcbkuil — Oyzie iTu y ToMy K
HaNnpsAMKY 1 Hajali, 1 3 BIIEBHEHICTIO MOXXKHA Hepea0dauuTH, L0 PO3MAAEThCs «IOTBOPHUN
3JIIIOK PI3HUX HApoJiB, Akl yrBopwid Cor03 pagsHChKUX COLIAIICTUYHHUX PECHyOIIiK, 110
TPUMAETHCA Pa3oM cuiow» [5, c. 22].

Bin BuginuB Ha Ttepurtopii Ilonblil HalloHaJbHI E€KCTEpUTOpIajbHI MEHUIMHHM, SKI
ICHYBaJIl HE3aJIeXHO, OCKUJIbKM HiJle He MalMd KOMIIAKTHOI 00JacTi MpOoXHUBaHHA 1 Oynn
po3nopoiiieHi 1o Bciit Tepuropii. Lle Hacamnepen eBpei. TepuTtopianbHi HalllOHAIbHI MEHITUHU
CKJIaJaJli MEHLIICTb HaceJeHHs BCi€l JepXkaBM, ajle Ha IEBHUX TEPUTOPIAX CTaAaHOBUIU
OutbwicTs. Takumu mMeHmmHamu Ha CxinHux Kpecax Oynu nuToBIi, OutopycH H yKpaiHI.
Buxonsuu 3 1boro, BiH BBaXaB, 1110 JepxkKaBHa moJituka [lombii o0 KpeciB MOBUHHA MaTH
Ha MET1 YTBEp/IXKEHHS 1 3MILIHEHHSI JIep’KaBU Yepe3 BpaxyBaHHS MOTPeO il 1HTepeciB yCiX rpyn
HACEeJIeHHS, a He TUIbKU MOJIbChKOI HalllOHAILHOCTI.

Ha iioro nymky, 3 mporpamMu KpecoBOi MHOJITUKM HOBHHHO OYTH YCYHYTO BCe, IO
OpuBOAMIO O 10 mepeciilyBaHb 4d OOMEXKEHb INpaB PI3HUX HAllOHAJIBHOCTEH, OCKUIBKU
HIKOJIM 1€ MOJITHKa OOMEXEeHb 1 Mepelko He Oyina Ha KOpucThb aepkaBi. Tomy Ilombina
MOBUHHA BXHUTH BCIX 3ac001B, 1110 HE MPOTUPIUMIN O AepKaBHIN MOIITUL, 100 BUKIUKATU Y
HAlllOHAIBHUX MEHIIOCTeH JOBipy 1 NpPUXUIbHICTh. [lOBHONpaBHICTH TPOMAASHCHKUX,
KYJIbTYPHUX § EKOHOMIYHMX IHTEpECIB HalllOHAJIbHUX MEHIIMH [OBHHHAa Oyla cTaTu
HAIllOHAJIBHOIO MPOTPaMOI0 JEPKaBH, siKa J10a€ Mpo BIACHUI HOPMaJIbHUNA PO3BUTOK 1 CBOE
MaiOoyTHeE. «T1IpKM Ha MiJCTaBl BAKOHAHHS TaKO1 IPOrpaMu MU MaeMO MPaBO CIOJIIBATUCS B1J
HalllOHAJIBHUX MEHILIUH Ha Kpecax HIMPOKOro JOosUIbHOro cTaBieHHs 10 [lombmmi» [5, c. 28].

TakuM 4MHOM, MOJIbChKA CYCHUIBHO-TOJMITHYHA OyMKa 1moao Cxigaux Kpecis mij gac
[lepmroi cBiTOBOI BiliHU 1 B IepIlll pOKH YTBOPEHHS HE3aJIeKHOI MMOJIbCHKOT iepkaBu — [pyroi
Peui IlocronuToi — BijgOuBana OCHOBHI ITOIVISIM, KOHIEHIT, MIaHA NOJBCHKHUX ITOJITHYHUX
napTiil 1 Maja npakTU4YHE 3HAYCHHs JJI BU3Ha4YeHHs ii kopaoHiB. Cxiani Kpecu, sk yacTuHa
naBHbo1 Ilonbmii, B ysBIEHHI MHOJSAKIB OyJIM KpaeM CHJIBHHUX JYXOM, BOJICIO 1 TaJaHTOM
ocobuctocteit, ski mnpocnapimsuid [lompuyy. IlparHeHHs [0 BiTHOBIEHHS JAEp>KaBHOCTI
3aJIMIIaNIOCs B MOJISIKIB HA CX1THUX T€pUTOPIsX 1 micis po3auty [Honbui y cknaai Pocii. [lepiia
CBITOBa BiifHAa Jaja TMOJsKAM HAJII0 Ha OJepXaHHS aBTOHOMIi 1 He3anexHocTi. PizHi
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30BHIIIHBONOJITHYHI Opl€HTalli — Ipopociiickka 1 aBcTpodiibcbka, — Pi3HI 11€0JIOT1UHI
YCTQHOBKH 1 CIIPSIMYBaHHSI HE 3aBa/IMJIM IOJILCBKUM IOJITHYHUM CHUJIaM 00’ €IHYBAaTHUCh Y
NUTaHH1 HEOOX1JHOCTI MOOYI0BYU BJIACHOI AEpKaBH.

YTBopenHs He3anexHoi [lonbiii micis CBITOBOI BIHHU 3pOOMIIO aKTyaJIbHUM IHUTAaHHS
BHU3HAUEHHS CXIJHUX KOPHOHIB, craTycy CxigHux KpeciB 1 MOJITUKU 1100 HACEJIEHHS LIUX
TepuTopiil. ¥ 1bOMY NHUTAaHHI BUSBMIIOCS JIBa OCHOBHHUX migxoau. IIporpamoro Hapomosoi
JneMoKparTii nepeadadanoch BigHoBiIeHHs [lonbin y mexax 1772 p., 0 03Ha4aI0 BKIIOYEHHS
3axigHOyKpaiHChbKuX 3emens (KuiBmmuu, Bomuni, [opimns 1 Tanuuunn), yactunu JIuTeM 1
binopycii go [lonbuii. OgHaK MporojomieHHs HOBUX MPUHIUIIB MI)KHAPOJHOTO CITIBXHTTS,
HOJIITUKA JIIBUX YPAIIB CTBOPIOBAIM YMOBH, B SIKMX €HCLIsS 3rOKyBajacsi Ha BKIIOYECHHS
JMILIE YaCTUHU CX1JHUX 3€Mellb, BU3HaueHuX Puspkum norosopom. [losituka iHKOpnopanii
3eMelb Majla CIPUATH IEPEeTBOPEHHIO JIeP’KaBU Ha OJTHOPIAHY Y HalllOHAJIbHOMY BiJHOLICHHI
Kpainy.

[o3umis niBux cun moao Cxianux Kpecis, 30kpema Iloibebkoi coniamicTuaHol napTii i
ix migepa FO. [Tincyacekoro nmependadana, mo HaikopucHimuM s [lonsmn 6yno 6 HagaHHS
MOYJIMBOCTI YKpATHIISIM, JIMTOBLSM 1 OLIOpycaM CTBOPUTH CBOI HE3aJIEKHI JIepyKaBH, SIKiI O
ctaimu 0ydpepom mix [Tomsmiero 1 Pociero. e omauM npuitHATHUM BapiaHTOM JJIS JTIBUX CHJI
Oyno ctBopenHs ¢enepauii Ilonbui, JIuteu, binopycii # Ykpainu. Ilpore 3ae6inbmioro ue
0ys10 B TEOpii NOJITUYHUX HAPTIH.
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V. Recenzje

V. PeueHsii

Onekcin KpeciH

IHCTUTYT Aep>xaBu | MpaBa imeHi B. M. Kopeubkoro HAH YkpaiHu

«ICTOPIS MAAOPOCII» MUKOAU MAPKEBUYA:
ICTOPUYHA MPALLS TA MOAITUMHUM TPAKTAT!

«IcTopisst Masopocii» sik icropuunmii TBip

«Ictopist Manopocii» M. MapkeBuya € IJIICHOIO ICTOPUYHOIO Mpalero, M0 OXOILIIOE
nonii B ictopii Ykpainum 3 HaigaBHimmx yaciB g0 kiHOg XVIII ct. ABrop mnoaiius
MOHOTrpaiuHy 4acTUHY CBO€I Ipalli Ha IIICTh PO3/UIIB, SKI BIIMNOBIIAIOTH ILIECTH MEpioAaM
icTopii YKpaiHu 3riHO 3 BIAacHOIO nepioau3aliiero. Ha 6eperax TekcTy po3MileHO MOCHITaHHS
Ha JpyKOBaHI Mpalli, pyKONHUCH Ta apXiBHI (OHAM; AEAKI 3 IOCWIAHb IOJAIOTh TOYHY
iH(dopMallio — 10 HOMEpa JOKYMEHTY Y CTOPIHKM KHUTH, 1HII — OU1bII 3arainbHy. YacTuny
IOCUJIaHb Ha JDKepelia PO3MIIIEHO Y cCaMOMy TeKCTi. Takoxk Ha Oeperax TeKCTy 3yCTpidaeTbes
JaTyBaHHS, SK Y JTITOMHCHUX TBOpax. [IpoTe Ooro BUKOPHCTaHHS € HECHCTEMAaTHYHUM. TEeKCT
no0yJ0BaHO 32  3MIIIAHUM  XPOHOJIOTIYHO-TEMAaTHUYHUM  OpuHIUNoM.  Haiibinbi
JeTATI30BaHUM € BUKIaA noAii 3 1648 mo 1654 pp., moxii no XIV crt. BuKiIaaeH1 ycboro Ha
KUJIBKOX CTOpPIHKaX.

M. MapkeBrY BUSBUB HAWOUIBIIMK IHTEPEC MO MOJITHYHUX, BIICHKOBHX, IIEPKOBHHX,
JUIUIOMAaTUYHUX SBUIL. TBip HacudeHo crneuu(piyHol BiMCBKOBOIO Ta peNiriiHO0
iH(hopMalLll€0 Ta TEPMIHOJIOTIEIO, IO BUSABISAIOTH INIMOOKY OOI3HAHICTh aBTOpa 3 LUMHU
chepamu JTHOICHKOTO OYTTSI.

3arajoM y TEKCT1 € MOCWIaHHA Ha 35 BukopuctaHux M. MapkeBuyem mpaib pi3HHUX
aBTOPIB — SIK JPYKOBAHUX, TaK 1 PYKONMMCHUX. TaKoXX € HEUMUCIECHHI IMOCUJIAaHHS Ha apXiBHI
okepena — apxiBu y Cankr-llerepOyp3i, UepHIroBi, poauHH1 apXiBU Ta MPUBATHI 310paHHS.
binpmiicte 3 mUX JUKepen 3rafyloThCsl y TEKCTI CHHMCKaMHU a00 BUKOPUCTOBYIOTHCS JUIS
OTpuUMaHHS JpyropsaHoi iHdopmauii. Ane Hacmpasail «lcropis Manopocii» HamucaHa Ha
OCHOBI Hacammepe] Kinbkox ukepen — «lcropii PyciB», «Ictopii Manoi Pocii» JI. banTtuma-
Kamencekoro (1822, 1830 pp. BumaHHs) Ta «ICTOPMYHOIO MOBIIOMIIEHHS HpPO YHIIO, 1110
BuHUKIa y [Tonbimi» M. bantuma-Kamencskoro (1805 p.).

Cepen uux mpamb Oe3nepedHuid MPIOPUTET aBTOPOM HATAETHCS TEPIIii. 3a HalTUMU
nigpaxynkamu, «Icropis PyciB» 3raayerbes y TBopi M. MapkeBuua He MeHII HiX 60 pasis,
MEePEBAXKHO 11€ CYMPOBOIKYETHCS PO3IIOTUMU, IHKOJIM 0araToCTOPIHKOBUMH, ITUTATAMU; TAKOXK
HE MEHUI HIX 25 pa3iB MOAAIOTHCSA MPSAMI LUTATU 3 HEi 0e3 JKOAHUX MOCHIIaHb. 3arajioM He
MEHII HXK IoJIoBUHA mpani M. MapkeBuua npsMo 4d y He3HauHid oOpoOIll 3amo3uueHa 3
«Ictopii PyciBy». OctanHs, npobiiema aBTOpPCTBA SIKOI J0CI HE BHpilleHa, Oyna HamucaHa
HanpukiHii XVIII 1 crana Bigmomoro Ha mouatky XIX cr., mommproBanacs y pyKONMHCHUX
cnuckax 1o myomikamii 1848 p., Bigpa3dy HpuBepHYyNa yBary yKpaiHCBKMX Ta POCIHCBKHX
ICTOPUKIB Ta NMUCHbMEHHUKIB, 0arato y 4omy BH3HAuMJa 3MICTOBHE Ta 1JieiiHE HallOBHEHHS

! Hapuc manucano y 2002 porti, aje 3 pisHEX OpHYHMH HOro goci He 6yno ony6iikosano. [Ipucesayemo #oro 175-
piuuto 3 wacy BumaHHA I'stutoMmHOi "Ictopii Mamnopocii" Mukomn Mapkesuua. Brnepme mro mpario Oyio
omy0iikoBaHo B Mocksi y 1842 — 1843 pp. y m’aTi ToMax, 3 SKUX TOMH | 1 2 BMiNIyBajgu MOHOTpadiuHy mpaifio,
a Tomu 3-5 OyiaM HOKyMeHTanbHUM fofaTtkoM. Y 2003 p. mepmri aBa Tomu «lIctopii Majopocii» nepeBuiaHo B
Kuesi 3 nepeamoroto F0.C. Illemmryuenka i npumitkamu O.B. Kpecina.
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TBOPIB OCTaHHIX. 3axommoBaiucsa Heto M. 'oronp, O. Ilymkin, T. llleBuenko ta iHmi. Bona
cTana oaHuM i3 pkepen npaui . bantuma-Kamencekoro «Ictopis Manoi Pocii».

VY yacu HanucanHa M. MapkeBuuem «Ictopii Manopocii» nuTaHHS JAOCTOBIPHOCTI
iHpopmanii «Ictopii PyciB» HIKUM Bcepilo3 He cTaBuiiocs. Jluiie mi3Hille yKpaiHCBKUMHU Ta
pociiicbkumu HaykoBusiMH, 30kpema M. Kocromaposum, C. ConoBiloBUM Ta 1HIIUMH, OYyJI0
BUCJIOBJIGHO KPHUTHUYHI JyMKH IIOJO MOJJIMBOCTI 0€33aCTEepPeXHOr0 BHUKOPUCTAHHS IIi€i
nam’saTku. M. MapkeBuy BBaxkaB, 1m0 «Ictopis PyciB» ckiiajeHa Ha OCHOBI BJIACHOPYYHHUX
3amiTok bormana ta FOpis XMenpHUIIPKUX Ta 1HIIUX JOCTOBIPHHUX JKEPEN, Kl 3r0J0M Oyiu
BTpaueHi. BiH He cTaBuB mija cyMmHIB 3asBiieHe B «lctopii PyciB» aBTopcTBO apxienuckoria
I'eopris Konucbkoro, BBaxaouu HOro «HaiuecHIIIMM 3 HAIIUX ICTOPUKIBY, «HE3JaTHUM Ha
nigiior». Y Hu3Mi Bumnaakie M. MapkeBud aae nojBiitHe nmocuiadds — Ha «lcropito PyciB» Ta
«Ictopiro Manoi Pocii» /I. bBantuma-Kamencekoro.

bnu3bko TpeTHHU JOKYMEHTIB, IOJIaHUX aBTOPOM, 3ano3udeHo came 3 «Ilcropii PyciB» —
y anokpuQiuHiii Y1 HeaBTEHTUYHIH popMmi. Y OUIBLIOCTI BUNIA/IKIB 3aII03MUCHHS LIUX <«JDKEPEI
M. MapkeBuy 3A1MCHHUB iX MOBHY pe€Iakililo, JEHU0 MOJIEPHI3yBaBIIM TEPMIHOJOTIIO Ta
3aMIHUBIIN JIEsIKi YKpaiHCBKI CJI0Ba Ha POCIHCHKI.

«Icropist Manoi Pocii» [[. bantuma-KameHcbkoro € 1pyrum 3a BaXKJIMBICTIO Ta YaCTOTOIO
HoCUJIaHb JpKepenoM mnpani M. Mapkesuua. bynno BukopucTrane Hacamiiepe]l Apyre BUIaHHS
npari, 3xaiiiciene y Mocksi 1830 p. JI. bantuma-KameHChKOro aBTOp BBaXKaB CBOIM
HOINEPETHUKOM 1 BHUCIIOBIIIOBAB IMO3UTHBHE, aj€ JIOCTaTHHO CTPUMAHE CTABJICHHS /10 HOro
npaui. Bogaouac M. MapkeBuu 3ano3uuye 3 Hel 3HaYHUM (QakTUUHUN MaTepiai, He 3aBXKIU
IpY LOMY IMOCHJIAI0YMCh Ha jkepeno. OKpiM IbOTo, € MiICTABH CTBEPKYBATH, 110 YACTUHY
IHIIMX JPKEpeIl BIH TeX LIUTY€E HE 3 OpUTiHAJIB, a 3a KHUrow /[. banTtuma-Kamencoskoro.

Cepen NUCbMEHHUKIB, JITOMMCLIB, HAyKOBIIB, aBTOPIB MeMyapiB, TBOpPH SKUX
BUKOpHCcTaB M. MapkeBud, ciijf Big3HauuTH: yKpaiHchbkux: M. ta /. bantum-KameHncbkux,
€prena (€Bdumis) bonxositinoBa, M. Kozauuncekoro, @. Ilpokonosuua, B. Py0Oana,
I1. CumonoBcbkoro; mnonbebkux: €.C. banarke, M. benscekoro, B.l. Koxoscbkoro,
C. Oxonkcwkoro, M. Tacropis; pociiicekux: I Tomikosa Ta M. Kapamsina; dpaHIy3bKHX:
I'. JleBaccepa ne bormana, BonwsTepa, H.-I'. JIe Knepa (JIexnepka), XK.®D. Jlectopa, I1. llleBamnne,
XK.-b. Hlepepa; Himeubkux: 3. ¢on ['epbepmreitna, K. Koxa; mBencekux: K. Jlinnes,
I'. - A. Hopnbepra; cupiiickkoro — II. Anenncekoro; motia"acekoro — I[I. [oppona;
aBcrpiticekoro — M. X. ¢pon Enrens; natsificbkoro (Kypasacekoro) — X.-i. Manmreiina.

Ha »anp, HaM He BHanocs po3mm@pyBaTH YacTHHY iHIIMX TOCWIaHb. BomHouac y
«Ictopii Manopocii» 1ye nomupeHe BUKOPUCTaHHS 3al103MYE€HOT0 3 IHIIKX Mpalb MaTepiaiy,
4acTO-T'yCTO HaBITh JIOCIHiBHE, 0€3 XOJHMX IOCHJaHb. 3HAYHAa YaCTMHA LMTAT y Mpari
MOJIA€ThCH Y JIalNKax, ajie 6e3 3a3HaYeHHS JIKepea.

Sk yxe 3a3Havanocs, y TekcTi mpaui M. MapkeBuyda 3ycTpiuaeThCsl BeJIMKa KUIBKICTh
ICTOPUYHMX «IOKYMEHTIB». 3 HMX NMPaKTU4YHO BCl, AaToBaHl 10 1648 p., B3aranai He MarOTh
HIYOTO CIUIBHOTO 13 CHPaBXHIMU JOKYMEHTaMH, a HI0J0 MOJAIBIIOT0 MEPioAy, TO OJHA iX
yacTuHa € (anbcudikamiero (nmosuueHi 3 «lcropii PyciBy), iHIIA YyacTMHA — BUIBHUM
aBTOPCHKHUM IEPEKa30M CIIPaBKHbOTO JpKepesa. Tak caMo y TeKCTI He BiINOBIIAl0Th JIMCHOCTI
IIPOMOBHU Ta JAJIOTH PI3HUX ICTOPUYHUX OCI0.

Ham HeBigoMmi KOAHI CBiJOMI HiAPOOKM ICTOPUYHMX JIOKYMEHTIB, 3pOOJIeHI BJIacHE
M. MapkeBuueMm. BxirodeHHs 00 mpalll HECHpPAaB)KHIX JOKEped HAaTOMICTh IOB’si3aHE 3
HEKPUTUYHUM CIPUUHATTAM icTopuyHuX npanb X VI — XVIII cT., Hacamnepen Bxke 3rajaHoi
«IcTopii PyciB». HaiiGu1b111 Bitomi miapoOKH, K1 OyJIH MOMyJIsipU30BaHl HacaMIIepe ]l 3aBISKU
«Ictopii Manopocii» — npomoBu I. Mazenu Ta II. [lomyGotka. Octanni noci (!) mupoxo
PenpoOAYKYIOTbCS B ICTOPUYHIM, MOJITOJNIOTIYHIN, (urocodcebkili, MpaBoBiM JiTeparypi,
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31€011bIIOT0 0€3 )KOAHOI KPUTUKHU, CTAIOTh MiJACTaBOIO JUIsl MIATBEPAXKEHHS YU CIPOCTYBAaHHS
«HAyKOBHX) TEOPIH.

Cam M. MapkeBuy MNpoOBIB CTWIICTUYHY Ta JIEKCUYHY pENaKIil0 3al03UYCHHUX
«JJOKYMEHTIB», CIPSMOBaHY Ha MOJEpHI3allilo Ta, TaK OM MOBHUTH, CHPOIIEHHsS TeKCTy. Tak
caMo BiH, KOPUCTYIOUHCh HU3KOIO CIPABXKHIX JKepell, JaTOBaHUX IepiojoM micist 1648 p., y
TEKCT1 CBOET Mpalli 0€3 yCUISIKUX MOSICHEHb I11J] BUTJISI0M IIOBHOTO TEKCTY IOKYMEHTIB M0JIA€
YPUBKH 4M BiIacHUM nepekas. Lle nmop’s3aHe 3 HEJOCKOHATICTIO TOTOYACHUX apXeorpadidHux
METO/MK, 3BYKEHUM YTHIIITAPUCTCHKUM PO3YMIHHIM 3HAYCHHS ICTOPHYHOIO JOKYMEHTY. Alle
TaKl XapaKTEPUCTHKHA MOXYTh OyTH 3 TIOBHHUM IIPaBOM 3aCTOCOBAHI JI0 1HIIUX TOTOYACHHUX 1
HaBiTh MI3HIIIMX ICTOPUYHUX Mpallb.

Ha cropinkax cBoei npani M. MapkeBu4 HEOJHOPA30BO MPUHATIIHO 3BEPTAETHCS 10
HUTAHHS PO TE, YUM € ICTOpis SIK HayKa, AisUIbHICTh icTopuka. Hacamrepe BiH Hamossirae Ha
0e3npHUCTPaCHOCTI ICTOPHKA SIK 3aMI0PYyIl HAYKOBOCTI ICTOPUYHOI Ipalli: «ICTHHA, KO0 O BOHA
He OyJa, CBAIIEHHA JUIs KOXKHOI HAYKH, 1 TUM OUTbLIE I 1ICTOPIi».

ABTOp 00MeXye 1CTOPUYHE Mi3HAHHS JIUIIEe 00’ €KTUBHOK CTOPOHOIO MOJIN: «ICTOPIA...
HE Mae IpaBa 3ariMONIOBaTUCS Yy MOTaeMHI NOYYTTs, onHOoMy bory Bimomi». Llpomy He
cylepevarh iHIII BUCIOBIIOBAaHHS aBTOPA — IPO XaPaKTEPUCTHKY «IAyXy dacy». M. MapkeBud
HE BU3HAE 32 0c00010, HAPOJIOM, JAEPKABOIO CAMOCTIHHOI poJi B ICTOPHYHOMY Mporeci. Yci
BOHM € JIMIle IHCTpyMeHTaMu Yy boxkux pykax. Cam icTOpuyHHII Ipoliec Harnepes BU3HAaYeHUH,
BiH € cTajiaJbHUM 3TiiHO 3 bokum 3amuciom. Bons nonunu, Hapoay, JepKaBu IPU LbOMY
CTa€ MaJOMOMITHHM Ta MAJOBIUIMBOBUM YHHHUKOM. [HAMBITyalibHA MOJS WX CyO’€KTIB
3aJICKUTh BiJ] TOrO, HACKUIBKM BOHHM HAONMKAIOTHCS 10 PO3YMIHHS 3MICTYy Ta HampsMy
ICTOPUYHOIO MPOIIECY, a TAaKOX BIJ 1X MO3ULII — BOHM MOXYTh 00OpaTu 1jisi cebe CB1JIOMO,
HiCBIIOMO, KOH(OPMICTCBKM a00 BHUMYIIEHO LUIAX 3TiJHO 3 IepelBU3HAYEHUM HEOOM
HarpsiMoM a00 YUHHUTH CIIPOTUB, HAMAraTUCS WTH y MPOTHIIC)KHOMY HAmpsiMi Ta 3aTHHYTH Y
60poTh01 3 parymom. [Ipore nuine monapxam bor nae cnpaBxkHe po3yMiHHS 3MICTY MPOLIECIB
ChOT'OJICHHS Ta PO3KPUBAE CBIM 3ayM 11070 MallOYTHBOTO.

Ha nymky aBTOpa, OLIIHOYHI CY/PKEHHS ICTOpUKA HE JIMILE MOXJIIUBI, ajie i HEeoOXi/Hi,
ICTOPUK BHUCTYINA€ Yy pOJII CIITYOro, KPUMIHAJICTA, CYIJl, PO3KPUBAIOYM TAEMHUII Ta
3nifcHIOYM cyd Haa MuHyiauM. 11lo nae HaykoBLIO Taki MOBHOBa)KEHHsS Ta BIIEBHEHICTH?
BiporigHo, ysiBIeHHS PO T€, 110 3aBISKH ICTOPUIHUM JOCTIHKEHHSIM MOXKHA mi3HaTtu boxxuit
3anyM y perpocnekTuBi. OTxe, BUBYEHA Ta YCBIJOMIIEHA iCTOpis HAOMMKae KOKHE HOBE
MOKOJIIHHS 10 cyTHocTi Buuioro IIpoBuIiHHS, poOWUTH JIIOJCTBO PO3YMHIIIUM, CTBOPIOE
HepeayMOBU JJIsl MpPOrpecy JIOACHKOI AyMKH. TakuMm 4YMHOM IiCTOpUYHMI TBip HaOyBae
IMIMOOKOT0 JAUJAKTUYHOIO Ta METOJMYHOTo 3MicTy. BonHouac, ne ans M. MapkeBuua — He
JMIlIe HAYKOBE, ajie 1 JIiTepaTypHe BUIIE, IKE TOBUHHE MaTH «4apiBHICTh Ta IPUBAOIUBICTHY.

Sk yxe srapyBanocs, nmpausg M. MapkeBuya nojijieHa Ha wIicTh po3autiB. Ileprumit
po3ain oxorutioe niepion 1o X VI ct. ABTOp mporosoirye aBTOXTOHHE TTOXOHKEHHS YKPaiHIIIB,
pocisiH Ta 6u10opyciB, KuiBcbky Pych po3rnsgae sik iX CHijibHY J€p>KaBHULBKY CHAIIIHUHY.
Boanouac icTopito cXiJHOCIOB SHCHKUX HApO/iB aBTOP PO3IJISIAE /10 MIEBHOI MIpH SIK 1ICTOPIIO
iX CyNepHHUTBA 33 «LEHTPAIBHICTb», JIJIEPCTBO Ta 1HTErpaliiiHy pojib y perioHi. 3riHO 3
«IcTopiero Mainopocii», ykpaincbki 3emii 3 XIII ct., micisg HamecTss MOHIOJ1IB, a 3r0JJOM ITICHs
nepeizy KUIBCbKUX MUTPOINONUTIB 10 Bonoaumupa-Ha-Kins3pMi BTpayaroTh CBOIO NEPBUHHY
MOJIITHYHY Ta AYyXOBHY HEHTPAIBHICTD, IO XaPaKTEPU3YETHCSI AaBTOPOM SIK «ITUXO0.

M. MapkeBuu Bij3Hayae poib Benukoro kHsA3iBCTBa JIMTOBCHKOrO y 3BUIbHEHHI
YKpaiHCbKUX 3eMenb Bif 30oToi OpaM Ta HEOJHOPA30BO HATOJIONIYE, IO OO’ €THAHHS 3
JIutBoro Oyno NOOPOBUIBHUM, HAPUTETHUM Ta JOTOBIPHUM. ABTOp BBaXae, 10 KO3aITBO B
Vkpaini icHyBaso mie 3a yaciB KwuiBcbkoi Pyci Ta Bxke Toal od4osroBajgocs BHOOPHUM
reTbMaHOM, HIANOPAIKOBAHUM KHs310. BiH 3a3Havae, mo micns o0’enHaHHs 3 JIutBoro, a
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3rogoM — 3 [onbliero, ykpaiHCbke KO3alTBO 30€peryio CBOI BIHCHKOBY CTPYKTYpPY, 1 B IIbOMY
BOauae CHAJKOEMHICTh YKPAiHCHKOTO MOJITHYHOIO pPO3BUTKY. Sk cTBepmkye «lcropis
Manopocii», 1 TMTOBLI, 1 YKpaiHIl OYOJIIOBAINCS reThbMaHaMM, SIKUX OOMpajo PHULIAPCTBO 1
3aTBEp/KYBaB BeNMKHM KHA3b. [licng ckacyBaHHs KHA3IBCTB B YKpaiHi Ta moaiuny ii Ha
BOEBO/JICTBA T€ThbMaHU YKPaiHCHKOTO Ko3alTBa HaOyau MOJiTH4HOI Biaau. CTaHOBI mpuBLIel
YKpaiHChKOTO HAceJICHHs Ta MpaBa MPaBOCIABHOI LIEPKBHU, Y CYKYNMHOCTI sikux M. MapkeBuy
BOauae 3MICT YKpaiHCbKOI aBTOHOMIi, 30epirajucs Ta MiATBEPAKYBAINUCI BEIUKUMU
JUTOBCHKUMHU KHA3SIMU 0€3 3MiH, IPOTE MPEACTaBHUKU MiCLIEBOI BUKOHABYOT B iX HEPIIKO
HOpYILIYBaJIH.

Hpyruit po3ain kauru oxoruttoe nofii 3 1500 mo 1592 p., siki BU3HAYAIOTHCSI aBTOPOM K
nepiofy 3 4yacy cTBOpeHHs [‘erbmaHIuHU (HAOyTTS T€TbMaHaMU NOJITUYHOI BJIaaAU) J0
Bepecreiicbkoi 1epkoBHOi yHiT 1596 p. 3rigHo 3 «Icropiero Manopocii» yrBopeHHs Peui
[Tocnionutoi 1569 p. Ta nepenada ykpaiHcbkux 3eMenb 10 ckiany Kopomisera Iloiabscbkoro
BiZIOyIUCS JOOPOBUIBHUM IIJISXOM 32 YKPaiHCBKOIO 1HILIATHBOIO Y 3B’SI3KY 3 HaMaraHHSIMHU
JUTOBIIIB 3aKpINa4uTH YKpaiHChbKUX censH. Y Peui [locmonuTiit ykpaiHChKI TeThbMaHU
CaMOCTIMHO 3/1iCHIOBAJIM 30BHIILIHIO MOMITUKY 3@ TOTOPKEHHM 3 YPSIIOM JIEp’KaBH, a TAaKOXK
KOHTpoJItoBaH «MajopociiicbKuii ckapoy.

[Hmmmu cnoBamu, M. MapkeBuY, O4€BUTHO BUXOJSUM 3 ysBieHHs mpo Piu [Tocnonuty
K PIBHOINpABHY (eaepalio TpbOX HAPOJIB (MOJbCHKOr0, JINTOBCHKOIO Ta YKPaiHCHKOIO),
HEepEeHIC eIeMEeHTH aBTOHOMHOTO cTarycy Benukoro kusa3iBcTBa JIMTOBCHKOTO y Ll AeprkaBi
Ha YKpaiHCbK1 3€MJI1, MIIKPECTIOI0YN HENIEPEPBHICT 1X Iep>KaBOTBOPYOI TpaauIlii. Sk 3araiom
10 BCbOMY TEKCTY, TaK 1 IIOA0 I[bOTO MEPioAy aBTOP HAMAaraeThCsl MiAKPECIUTH, 10 YKpaiHIl
HE € HapoJOM OyHTapCbKUM, BOHU JIOSJIbHI JI0 BJIJH, SIKIIO BOHA HE MOPYIIyeE iX npas. Tomy
JpyTuil epiof BiH 3MaJIbOBYE 1MIITYHUMU (papbaMu: «Y BCiX TpbOX 00’ €THAHUX Hapoaax OyB
JyX €IHOCTI Ta Oparepcrhkoi 3roau. He wyTHO Oyio cyrnepedok aHi mIoJ10 MOPSAKY, aHl 1010
penirii». 3a Horo cioBaMmu, BiJuyBajlacsi HaBiTh peiridiHa iHAM(EPEeHTHICTh HACEJICHHS,
[IPaBOCJIaBHI Ta KaTOJIMIIbKI CBALIEHUKU MOTJIM B3a€EMHO 3aMIHATHUCS y LEPKBaX KpaiHH.

ABTOp CTBEP/IXKYE, I1I0 Y CBOIX CTAHOBUX IpaBax KO3aITBO OYJIO 3piBHAHE 13 HUIAXTOIO 1
CYyIMJIOCS Y TUX CaMHX CyJaX. 3roJ0M Il Cyau OyJi0 IEPEHECEHO y KO3aIbKi MOJKH Ta COTHI.
CynoBa cucrema 3aBepllyBajacsd MaJOpPOCIHCHKUM TpUOYHAIOM, amelisLis BiJl SKOro MorJja
WTH BxKe JiiIe 10 Kopois. Ykpaina y ckiani Pedi [locnonuToi, 3a cnoBamu M. Mapkesuua,
BUCTYIIaJIa 3aXUCHUIICIO BiJl 30BHIIIHIX BOPOTiB, MpUiIMalouy iX yaapu Ha cele.

[Tpote, 3rigHo 3 «IcTopieto Manopociin, 1589 p. po3nouanucss NOpyuIeHHsST CTAHOBUX
IpaB KO3aKiB, a Ha moyaTtky 1590-x pp. po3noyanacs NiAroToBKa 10 YKJIaJeHHs peliriinoi yHii
MK TPaBOCIABHOI Ta KAaTOJNMIBKOI IepkBamu. Lli moaii i mopymwiau mepiof BiTHOCHO
CcTabLIBbHOTO PO3BUTKY YKpainu y ckiani Pedi [TocronuToi.

Tpertiit po3ain mpaui oxorutroe noaii 3 1592 p. no cepenunu XVII c1. Peniriiiny yHito
M. MapkeBuu BBaxae rmouarkoM Kinus Peui [locnonuroi. «IIpoBunay 3a ii BipoBaJKeHHs, Ha
HOro AyMKy, JIeKHUTh HacaMIlepes Ha JepikKaBi, 30KpeMa Ha MOJIbCbKMX MarHatrax Ta LUIXTI.
ABTOp 3arajgoM BBa)ka€ HENPUITYCTUMHMM BTPYUYaHHS JiepXKaBu y peiniriiine xurtd. [lepmoro
peakii€ro Iie Ha 3aayM YKJIaaeHHs bepecTeiicbkoi yHIi aBTOp Ha3MBa€ MOBCTAaHHS
K. Kocuncekoro. lleit mepion mo3HaueHuid, 3rifHo 3 «lcropietro Mamopocii», CTpIMKUM
3pOCTaHH]AM PO KO3aITBa, SIK PEECTPOBOr0, Tak 1 3amopo3bkoro. IlocuiieHHs 3amopoxiiB
aBTOp TIOB’sI3y€ 30KpeMa i 3 HEBIOBOJEHHSM YKpPAiHIIB IIEPKOBHOIO YHI€K. 3arajiom
M. MapkeBuuY HEraTHBHO CTaBUTbCA 10 3arnopo3bkoi Ciui, BBakar4u I aHAPXi4HOIO,
MaJOKE€pPOBAHOI, X04a M 3a3Hauae, mo 1637 p. ko3akiB Oyyno 3piBHSIHO 3 CeIsSHAMH, IO
HOPYIIMIIO CTAHOBI MpaBa YKPaiHCHKOI'O HACEIECHHS.

[linTprMyroun cripaBeUIMBICTh YKPATHCHKUX JOMaraHb MO0 BiHOBJICHHS OPYIICHUX
npas, Kopousib Bonoaucnas IV, 3 orisny Ha oco0nmuBocTi popmu npasiinas y Peui [TocronuTii,
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HE MaB JIOCTaTHIX MOJITHYHMUX 3acoOiB JuIsl BHUpIimIEeHHS mnpobiemu. Tomy BiH, Oaxkarouu
«omaHyBaTH OyHCTBO MarHariB», JI03BOJIMB KO3akaM BiiiHYy 3a cebe Ta 3a Hboro. OTxe, y
O6auenHi M. MapkeBuya, XMmenbHHUY4YMHA He Oyna BuUCTynoM mpotu borom npanoro
MOHApPXIYHOTO CBITOMOPAAKY, aje HABIIAKH, — PyXOM 3a HOTro BiJHOBJICHHS, @ TAKOXK 32 CTAHOBI
Ta pEeJIriiHi mpaa, o pa3oM y 0aueHHI aBTOpa CTAaHOBJIATH MPaBa JIFOIMHH.

Humu mopisiMM  pO3MOYMHAETHCA YETBEPTUH PO3IUT  KHUTHM, W0 MPUCBIYECHUMN
retbMaHcTBY b. XMenpHHUIIBKOTO. SIKIIO TpW MOMEpeAHi PO3AUTH Pa3oM 3alMarOTh JIMIIE
TpeTuHy nepuioro ToMmy «lcropii Manopocii», To 4eTBepTUii pO3/Iii1 caM 3aiiMae JIBI TPETUHH,
1 e 6e3nepevyHo CBITUUTH PO Te, 110 noAll BuzBonbHOI BiiiHu cepenunu XVII cT. nocigaioTh
y Ipalli HEeHTpaJIbHE MicLe.

[Tpu BuknageHH1 nofii nepioxy XmenpHuIanHU M. MapkeBud 3B€pHYB 0COOJIMBY yBary
Ha BigHOCHHM Bilickka 3anopo3bpkoro 3 MockoBChKOIO JiepxkaBoro. Ha nymky aBTOpa, mepiii
3BepHEHHs rerbMana o0 Onekcis MuxailioBu4ya He MICTHIIM IPONO3UIII PO MiIJaHCTBO YU
dopmanizoBaHMii COI03, a JHILIE PO KOOPAUHALII0 BiichKoBUX il nmpotu Peui [locnonuToi.
HaromicTh mpormo3uirisi BCTAHOBUTH COFO3HI BITHOCHHH HAIINIIUIA BIEPIIE 3 IAPCHKOTO OOKY.
VY BiANOBiAb Ha Lie Ko3albka paga 1649 p. Tak 1 He 3MoOrja JaTu 4iTKOI aHi MO3UTUBHOI, aHi
HEraTUBHOI BiAmoBimi. Taka HEBHU3HAYEHICTh, 3TiIHO 3 M. MapkeBuuem, Oylia BUKJIMKaHA
HE3a/10BOJICHHSIM K03aKiB MOCKBOO uepe3 Te, 1110 BOHA HE JOIOMOIJIA YKPaTHIISAM Y BaXKi yacu
00poThOM TIpoTHu yHIi. HaToMiCTh TOAI 1 Mi3HIIIE, SIK 3a3HAYA€ aBTOP, 3HAYHA YaCTHHA KO3aITBa
BBa)Xkajla «HaIHHIIION, BUT{AHILIOW Ta KPaIlo» npoTekiito OcMaHChKOT iMIepii.

[Tizuime Bilicbkko 3anopo3bke NpuUiMae PpPOCIHChKY MPOMO3UIII0, MPOTE€ MUTAHHS
MOYMHAE 3aTATYBATUCS LIAPCHKUM YpsAOM. ABTOp MPUIYCKAE, 10 MONITHKA OCTAHHBOT'O 1010
VYkpainu Moria MaTi HUHIYHUM, TULeMIpHUi xapaktep: «MoxuBo /uap/... 6axas nociaadbutu
Jeno cuiii XMeIbHHULBKOT0, 100U MOTIM JIeTIIe YIpaBIsATH Ko3akaMuy». Y BiJIOBIJb HA 1€
reTbMaH MOrpokyBaB MOCKOBCBHKIM Jiep:kaBl HamagoM 00’ €JHaHUX YKpaiHChbKO-TaTapChbKo-
noJbChbKUX cuil. Came 1e i 3MyCHIIO HAPChKUN YPSJl yXBAJIUTH OCTATOYHE MO3UTHBHE PILICHHS
1 po3noyatu neperoBopu 3 BilickkoM 3aropo3bKuMm.

M. MapkeBuy, sk 1 6araTo iHIIMX aBTOpiB, BBaXaB, 110 IlepesicnaBchkuii noroip 1654
p. OyB ckpimuieHHH NpHUCIror0 000X CTOpPIH — YKpaiHChbKOi Ta pociiicekoi. Ilpu npomy BiH
HaroJIouye, 10 yMOBHU JIOTOBOPY OylIM CKJIaAeHI KO3alUbKUM ypsiioM. OJHMM 3 TOJOBHHUX
3100yTKIB L[bOTO JIOTOBOPY aBTOpP BBAXKA€ 3PIBHIHHS «YKPaiHCbKMX YMHIBY» (CTapIIMHHU) Ta
HIISXETCTBA 3 POCIHCHKUMH.

YV HaCTyIHI pOKH, SIK 3a3Ha4ae aBTop, b. XMenpHUIbKHI OYB pO34apOBaHUM XapaKTEPOM
BiHOCHH 3 Pocieto. 30kpema, BiH HE MIr morogutucs 3 OakaHHAIM MOCKBHM 3aMHUPUTHCS 3
BapaBoro nuisxoM nepeposnoiiily yKpaiHChbKHX 3€Mellb Ta iH.

Hpyruii Tom «Ictopii Manopocii» MiCTUTh I’ ITUH Ta OCTUI po3Auu npaui. Bin gocuth
HAaCUYCHMH MOMAISIMU, MEHII CXEMaTHYHHUI, a OT)Ke W MEHII KOHUenTyalbHuil. Benndesna
KUIBKICTh (PaKTUYHOTO MaTepiaay MPOCTO HE Morjia OyTH BKJIAJeHA Yy MPOKPYCTOBE JIOKE
3aBYaCHO BH3HAUYEHUX aBTOPOM KOHLEMIIH, OO0 €KTUBHO MICTHUIA 3HAYHY KIJIbKICTb
cymnepevHocTei. 3 1HImOoro 60Ky, IPyruid TOM Ipalll HalmMcaHUN Ha OCHOBI 3HAYHOI KIIBKOCTI
JDKEpedI 1 € OLIbII JOCTOBIPHUM, aHIXK MEPIIN.

[I’stuii po3ain mpucBsueHo moaisiM Biag cmepti b. Xmenbpaunbkoro no IlonraBehkoi
6utsu 1709 p. OCHOBHMM 3MICTOM 1IbOTO Iepiony, Ha [yMKy M. MapkeBuua, Oyna 60poTs6a
HaBKoJIO 00’emHanHs ['erpManmuuu 3 Poci€ro, sika cTajia MDKHApOJHOIO, TaK YM 1HAKIIE
oxomnuia OUIbIIICT, HABKOJIMIIHIX KpaiH. He3Baxarounm Ha Te, mo M. MapkeBu4 BBakaB
YKpaiHCbKO-POCIMChKE €IHAHHS ICTOPUYHO IEpPEABU3HAYEHUM, BiH MPOJIEMOHCTPYBAB YCHO
CKJIQ/IHICTh Ta HEOAHO3HAYHICTh IIbOTO MUTaHHs y npyriil monoBuHi X VII — na mouatky XVIII
cT. [ly11 aBTOpa OCHOBHE MPOTUCTOSHHS I[LOTO MEPIOY € HE MIKHAPOJAHUM, a BHYTPIILIHIM, 1110
BiZIOyBa€eThC  BCEpelMHI YKpaiHCBKOTO Hapony. JloropipHi BimHOcMHH ['eTbMaHIIMHM 3
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LAPCHhKUM YpSIIOM Y 1€l 4ac BiH BBa)KA€ ONTUMAIbHUMHU, 1 TOCTPO 3aCyKYy€ 1X HEBUKOHAHHS,
HEXTYBaHHS HUMH a00 Oa’kaHHS 3MIHUTH iX 3 OOKY YKPaiHCBKMX UM POCIMCBKHMX MOJITHUYHUX
CHIL

Hloctuit po3ain mpaui npucBsdeHuid nepioay 3 1709 mo 1793 pp. Ha nymxy M.
MapxkeBuya, noBctanHs [. Mazenu nopymusio A0roBipHi BiJHOCHHU cTopiH. Cami 111 JOTOBipHI
BIJTHOCMHM, Ha JYMKY aBTOpa, Bke cebe BUUepnalu, BUKOHABIIM CBOI OCHOBHY pOJIb —
3a0€e3MeyuBILIM CTBOPEHHS CHUIbHOI Aep:kaBu. HacTymHuM, KyJabMiHAlIiHUM IpPOLECOM Ha
HUIIXY €IHAHHS Majla cTaTH yHi(ikalis Aep)KaBHUX IHCTUTYTIB, a OTXKE — CKacCyBaHHs
['eTbMaHIIMHY, @ TAKOX 3JUTTS MaJOpOCIB Ta BEIMKOPOCIB Yy €JUHHUI Ta HENOAUIbHUMN
pociiicekuii Hapop. Llle onHuM 3MmicToM HbOro mnepiony, Ha IyMKy M. MapkeBuya, cTaio
3aBepUIeHHs B033 eAHaHHs 3eMenb KwuiBcbkoi Pyci y 1793 p., moB'sizaHe 3 OCTaTOYHUM
noaizoM Peui ITocronuroi.

Otxe, HA HaIIy IYMKY, iCTOpis YKpaiHM cTajia JyIsi aBTOpa MOCIITOBHICTIO 3 TPHOX
IIUKJTIB, KOXKEH 3 SIKUX CKJIAZIA€ThCs 3 HAPOKEHHs, PO3KBITY Ta CMEPTIi: POCIHCHKOr0 HApo1y B
Kuiscskiit Pyci, manopociiicekoro Hapony (3 XIII mo XVIII cT.), a Takox BIIPOIKEHOTO
pociiicekoro Hapoay B Pociiichkiii imnepii. Yac octaHHbOTO, 3rijiHO 3 «IcTopiero Manopocii»,
JMILIE PO3I0YABCA. ..

Tpu cruxii Mapkesunua. [Ipupona, Hapon, nep:xxaBa B «Ilcropii Masopocii»

Xoua TBip M. MapkeBuua, K 1 3asBJIEHO Yy HOro HasBi, € ICTOPUYHHUM, € MiJACTaBU
BB)KATH, 110 BiH Ma€ TIMOOKUIA MOJITUYHUHN Ta MPABOBUM 3MICT, SIKHH HE € MPOCTO TJIOM JIJIS
posropTanHsa mnoAii. Ha Hamy nymky, L0 Mpamio MOXHa Ha3BaTH MOJITHKO-IPAaBOBUM
TpPaKTaTOM, HAllMCaHUM Ha ICTOpUYHOMY Matepiani. M. MapkeBuu nepeTBOpUB 1CTOPHUUHI
HOJi1 Ha TJI0 JUIs pO3rOpTaHHs CIOXKETY, nepeasuzHadeHoro boxxum [IpoBuainHasM, e Hemae
BUIIQJIKOBOCTEN, a KOKHA HACTyIHA IMOMiS JIMIIE MPOJOBXKYE Ta PO3BUBAE IONEPETHIO.
HarpomamkeHHst onuciB MOAIN Yy XPOHOJOTIUHIA MOCTIAOBHOCTI JIMIIE HA MEPIIUN OIS
MO’K€ BUJATHCSI XaOTUUYHUM IPU MPUCKIIIIMBOMY MPOYUTAHHI CTA€ 3pO3YyMLIO, 110 BCl BOHU
MaroTh YiTKO BU3HAUYE€HE aBTOPOM MicClle Ta MPU3HAYEHHS, a BCS Mpallsd € HE MEHILIOK MipOko
MOJIITUYHOIO, TIPABOBOIO, XY10KHBOIO, HI’K ICTOPHUUHOIO.

Cy0’ekTaMy Ta YMHHUKAMM TOJITHKH, TaK caMmoO SK ICTOPHUYHOrO mpouecy, Uit M.
MapkeBuya € npupoja, Hapoau Ta JIep’KaBU, — MPUUOMY CaM€ Y TaKii MOCHIII0BHOCTI — HE
JMIIEe OAHOYACHIH, aje ¥ MPUYMHHO-HACIIIKOBIM Ta HaBiTh XPOHOJOTiuHIN. 3 1HIIOro OGOKY,
rojoBHUMHU cy0’ektamu «Ictopii Manopocii» BUCTYNalOTh YKpaiHChKI, POCIHCHKI Ta MOJIbCHKI
pUpoia, HApO, IepXKaBH, TyXOBHI CBITH.

Vkpaina s aBTopa € Kpamowo kpainoro €Bpomnu. ['eorpadiuno VYkpaina mis M.
MapkeBuya oxomuoe Manopocito — HIJIKOM BHU3HAUY€HY SK TEPUTOPIIO KOJUIIHBOI
I'erpManmunay, a Takox [oxains, Bonuns, lannuuny, Cnoboxanmuny. Tepuropis Ykpainu
JUIsL HbOTO BHM3HAYAETHCS HAcaMIlepell MeXaMHU KOMIIAKTHOTO TPaJULIHHOTO PpO3CENICHHS
YKpaiHIiB. ABTOp HEOJHOPA30BO 3BEPTAETHCS A0 TEMH JAETEPMIHOBAHOCTI MOMITUYHOI iCTOPIl
VYkpainu ii reorpagiyHUMH, T€0JIOTTYHUMHU Ta IHITUMH IPUPOJIHUMHU OCOOIUBOCTAMU. 30KpeMa
BiH nuuie: «KopJoHu Halll He YKpIIJIeHl )KOJAHUMHU MPUPOJHUMHU YKPIIUIEHHSAMM; aHi 30J10Ta
Juist KapOyBaHHS Tpolliel, aHl MiJi Ui rapMart, aHi 3aii3a ajs 30poi ta 30pyi, aHi HaBITh COJIi
Ui xiiba y Hac Hemae. PiBHMIA cTem, Ha sikoMmy Oarato xmi0Oa Ta ciHa». OTxe, A7 HBOTO
TepuTOpist YKpaiHM HE 3aXWINEHa BiJ] arpeCHMBHUX CYCIIIB, a TaKOX HE Ma€ OUIbII-MEHII
3aMKHYTOI'O BUPOOHMYO-TOCIIOAAPCHKOTO IIUKITY. 3 Iboro M. MapkeBuy poOUTh BUCHOBOK IIPO
T€, 1110 BOHA HE CTAHOBUTH HA/IIMHOTO PYHAAMEHTY JUIsl OKPEMOT JepKaBHOCTI Ta Ma€ OyTH 1]
YUIMOCH 3aXUCTOM, BXOJUTH 0 OLJIBIIOTO JEPKABHOI'O YTBOPEHHS.

M. MapkeBruY JEMOHCTPYE TOPICTh 3a JAEPKABHUIbKE MUHYJIE YKPaiHCHKUX 3€MEIlb,
KOJIM BOHU OyJIM LIEHTPOM BEJIHMKOI Ta MOT'YTHBOI CX1JHOCIIOB’SIHCHKOI JiepxaBu — KuiBcbkoi
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Pyci: «Kui, Yepniris, IlepescnaB — ruizgo Pyci, modarok ii MicT, mO4aTok ycixX ii KHSXKIHb,
TPU Kpamku sICKpaBi, 1o po3nuwin Ha IliBHiu Ta Cxix cBiTiO XpucTUsHCTBa». IIponuroBani
CJIOBa Ty’K€ BKJIMBI: U1 aBTOpa Y KpaiHa-Maiopocis — 11e cripaBxHs Pycs. Bona € gaBHirmoro,
ctapiuoro, Hixk Pocis: «Pycbkuiil kus3b Bonogumup 6yB kHs3b Pycbkuii, He MOCKOBCHKUH, )KUB
3aBx1u y Kuesi, a y Mocksi He OyBaBy. Came 1CTOpUYHI YKpaiHChbKO-POCIMChKI TOPIBHSAHHS Ha
marepianax KuiBcbkoi Pyci UBNATH ysBY aBTOpa, eMaHCHUIIYIOTh HOTO CBIIOMICTb, JAIOTh
oMy MiJACTaBU ITHOpYBaTH peaiii nepudepiiinoro craHosuma Manopocii B Immepii. J{ns
HBOTO TICIIs po3Maly KHA3IBCHKOI Jep)kaBU Ta nepeHeceHHs mutponoiii 1o Mocksu Kuis
MOCTYIIOBO BTPaTUB CBOE IeHTpaibHE cTaHoBuIe y CxinHiid €Bpori, a YkpaiHa, 30kpema i
yepe3 CBOW TeorpadidyHy HE3aXHUIIEHICTh Ta HECaMOAOCTaTHICTh, KilbKa CTOJITH Mala
BIJICTOIOBATH IIpaBoO Ha icHyBaHH4. [loonanHs HacH1AKIB po3nany, Bo33’ € qHaHHs y IMmepii sk
BiZiHOBJIEeHHs KuiBcbkoi Pyci— ock y Oro po3yMiHHI HUISAX 10 KOJUIIHBOT MOTYTHOCTI, BEJINYi,
CJIaBU.

VYkpainuis (MangopociB abo miBaeHHOpociB) M. MapkeBud BBaXkae CTapIIuMu Opatamu
pocisiH (BEIMKOPOCIB 200 MIBHIYHOPOCIB) 1 HEOTHOPA30BO II€ MIAKPECIIIOE y CBOIHM mpaitii. Bin
3a3Hayae, 110 MEPBHUHHO pycaMH Ha3MBaJIM JIaBHIX CKaHAMHABIB, a KO3aKaMU — BIHCBHKO,
CKJIaJICHEe 3 MPEJICTaBHUKIB CTENOBUX HapoAiB, ske ciayxuwio KwuiBcbkiit Pyci — Teopii,
3arno3uyeHi 3 TBopiB B. PybGana, I'. Miyutepa Ta iHmmx aBTopiB. TakoX BiH BUKOPHUCTOBYE
3ano3uueny 3 «lcropii PyciB» Ta Ouiblll paHHIX TBOPIB TEOPIiIO CAPMATCHKOTO MOXOIKEHHS
YKpaiHIiB, MOJISKIB Ta TUTOBLIB. [IpoTe BiH HEOAHOPA30BO HArOJIOIIYE, 110 3raJJaHi CTapOAaBHI
HApOJIW WIE3JIM, 3aJMINUBINM JIMIIE CBOI HA3BHM, a YKpAiHIl € aBTOXTOHHHM Ta IiCTOPHYHO
Oe3mepepBHUM HAcCeJIEHHSIM Ha CBOiM Tepuropii. ETHIYHA crnopigHeHICTh HapoAiB uis
M. MapkeBr4a € CyTTEBUM YMHHHKOM, IO PEaJbHO BIUIMBAE HA MIKHAPOIHY MOJITHKY, a
TaKOX € MIJCTaBOIO sl 00’ €IHAHHS B OJTHY JIEPKaBY.

ABTOp BHCTYNAa€ NPOTH OTOTOXKHEHHS YKpaiHIIB 3 KO3aLTBOM, 30KpeMa, IIOA0 iX
MOXO/KEHHSI Ta I1CTOpPii, a TaKOX MPOTH IX BIIOKPEMIIEHHS — TEOpiil, XapakTepHUX IJIs
ykpaincekux aropiB XVIII cr. [l HBOro Ko3auTBO € (PEHOMEHOM HE pPIBHOLIHHUM
YKpPaiHCbKOMY €THOCY, a JIMIIE TOXIJHUM, MIAMOPSIKOBAHUM, XPOHOJIOTTYHO OOMEXKEHUM,
MEHILUM 3a 00CATOM 1 BUKJIIOYHO COLlIaTbHUM.

VYkpainuis aBrop «lcTopii Manopocii» Ha3uBae Hailiero. YkpaiHcbki apTopu X VI — XVIII
CT. YCIIiJ] 32 JATUHCHKOIO TPAAULIIEI0 BXXUBAJIH 1€ IOHATTS Y COLIaTbHO-TIOIITUYHOMY 3HaYECHHI1
— K IPUBUIEHOBaHY BEpCTBY ABOPSH-JIMLAPCTBA (1 KO3alTBA) MIEBHOT KpaiHU — HA MIPOTUBAry
pewti Hapony (gens). Ilix BIiIMBOM MPOCBITHULIBKUX 1]1€H, 1 Hacammepes y iX ppaHiry3bkoMy
BapiaHTi, natio B «Ictopii PyciB» Oys0 BKUTO BKE AK CYTO MOJITUYHE MMOHATTS — CYKYIHICTh
rpOMaJsiH IIEBHOI KpAalHU.

Ha namy nymky, B «Ictopii Manopocii» npociiIKOBY€eThCsl TAKOXK €THIUHE PO3YMiHHS
L[bOT'O TEPMIHY, SIKE BBAJKAETHCSI HIMEI[bKO-CX1THOEBPOIIEUCHKHIM 1 OyII0 momupeHe B YKpaiHi
y XIX cr. BoHo BigoOpaxkano Hacammepes IMOsiBy HOBOI'O IOIJISIY Ha €THOC SIK CyO’€KT
MOJIITUKH, 110 3arajioM He OyJI0 IpuTaMaHHe MUCIIUTENSIM IIOTIEPEAHBOIO Nepioy K y €Bpori,
Tak i B YKpaiHi.

Bognouac y «lIcropii Manopocii» BXKUBAa€ETHCS TEPMIH «HAPOJ1» — 3HOB-TAKU M1EPEBAXKHO
y €THIYHOMY, a SIKIIO OyTH TOYHILINM — HaBiTh Y FT€HETUYHO-TIOMYNIALIHHOMY 3HaYeHH1 (aBTOP
4acTO-TYCTO BXKHBA€E CJIOBA 3 KOpEHEM «a1ieM’s»). LlboMy BiAMOBia€ i po3yMiHHS aBTOPOM
OaThKIBIIMHKM SIK TPaJULIHHOrO apeany po3celeHHs Hapoay. Ilpu mpomy CBIIOMICTH SIK
€JIEMEHT €THIYHOI Ta HalloHaJdbHOI 1AeHTHdikamii y npaui M. MapkeBudya BBa)Ka€eThCs
IMaHEHTHOIO Ta MOXIJHOIO BiJ €THIYHOro moxo/keHHd. [lopsa i3 nuM aBTOp BUKOPUCTOBYE
TEPMIH «HAPOI» Y MOJITUYHOMY Ta COLIAIbBHOMY 3Ha4YeHHX. [[bOoMy BiIIOBI A€ ySIBICHHS PO
Te, 10 JIOJAMHA MOKE 3MIHUTH CaMOiIeHTU(DIKAI[II0 Ta CTATH YaCTUHKOIO 1HIIOI HAIil, HIXK ii
npenku: «/mpo IBana Maszeny HOBe/MU BU3HA€MO MpEAKIB HOro MajopocisiHamMH, HOro —
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nosiikoMy. 3aranoMm aisi «lcropii Mamnopocii» XapakTepHUN MOHSTIHHO-TEPMIHOJIOTTYHUI
€KJIEKTHU3M, TOB’SI3aHUM 3 11 3aJIeKHICTIO B1JI CBOIX PI3HOPIAHUX JKepel, cabKUM CTyIeHEeM
00pOOKHM Ta KOHIENITyalli3allli aBTOPOM JKEPEIIBHOTO MaTepiaiy.

OnHUM 3 acHeKTiB YKpaiHChbKOI'O €THIYHOI'O PO3BUTKY, Ha SIKUH 3BEpPHYB yBary aBToOp,
Oynau wmirpamii. 30KkpeMa, BHACIIIOK MIrpauiii MOXYTb 3’SIBISITUCS HOBI HapOIM: 3TiJIHO 3
«Ictopiero Manopocii», ykpaiHili Aajau M04aTOK JOHChKOMY KO3alTBY. TaK0oX MOXe CYTTEBO 1
HE3BOPOTHO 3MIHIOBATHCS €THIYHUN XapakTep LUIUX TepUTOpiil: Tak, M. MapkeBuu Bka3ye Ha
CnoboxaHIMHY Ta 3amopiioKs, KOJOHI30BaHI YKpaiHLSMH, a TakoX Ha Te, IO IEBHI
YKpaiHCbK1 TEPUTOPIi OYJIN OIOJITYEHI.

3HayHy yBary aBTOp HpPUIUISLE YKpaiHCbKOMY HalllOHaIbHOMY Xapaktepy. Cyasuu 3
BIJINIOBIIHAX BHUCJIOBJIIOBAaHb, BIH BBa)Xa€ €THIYHI CBITOTJISAN, I[IHHICHI OpI€HTAIlli, i/1€aj,
0c00JIMBOCTI MOOYTOBOT MOBEIHKY BaKJIMBUMHU NOJITUYHUMU YHHHUKAMH, 1110 0araTo y 4omy
BH3HAUalOTh (OpPMHU IMpaBIIHHS, NPaBOBI CHCTEMH, MDKHApOAHI BinHOocuHHM. Ha naymky
M. MapkeBuua, ykpaiHii — Iie Hacammepes HapoJ] CBOOOAOIIOOMBUX Ta CMLUIMBUX BOIHIB:
NUISIXETHUX, CaMONIOOWBUX, BOWOBHWYHMX, BUTPUBAIMX JIMIAPIB, [0 MParHyTh CIIaBU;
0E3XUTPICHUX, NOBIPJAMBUX Ta HEJAJIEKUX, OaWIyKMX JI0 TOCHOJApIOBAaHHS, CXUJIBHHUX [0
AJIKOTOJII0 OOMBATENIB; TPOMAJSH Ta MOJITHUKIB, HEOXOUUX JO CHJIbHOI BJIAU Ta JEP’KaBU
3arajioM, CXWIbHUX JI0 JIeMOKpaTii (1iei TepMiH aBTOp BXKHMBA€ y Cy4yaCHOMY HOMY 3HAuCHHI
«OXJIOKpATIis») Ta aHapXii («ItoIel He3aIeKHUX, Y AKUX OJHI JIUIIE OCOOUCTI YECHOTH MOTIIH
CKPIIUISATH BIALY»).

Vkpaina (I'erpmanmmua) y npani M. MapkeBuua BucTynae K KpaiHa, Je Oyio
peasizoBaHO IeMOKpATHUHE MpeACTaBHUIIbKE MpaBiliHHA. ['eTbMaH Ta ypsa obupascs BiJ ycix
CTaHIB — «HApOJIOM, BIMCHKOM Ta YHMHAMHW», 10Ca/la TeThMaHa HE MOIJIa NEepeaaBaTUC Y
cnajgok. [HmMM JpKkepesoM BiaAM TeThbMaHa BUCTyHala MOHapiia Bojs (koposisi Peui
[Tocnionutoi, pociiickkoro naps). 'erbmMan Ta ypsa NiJKOPSIOTHCS PIILIEHHSIM «cniibHOT Pagu
ycixX 4MHIB Ta BCiX cTaHiBy. Ilpu npomy ns «Pama» — He 1HCTUTYIIOHATI30BaHUN OpraH, He
napjaMeHT, 3aKOHOJaBUYMi opraH, a Bce yKpaiHcbke HaceneHHsS: «BiH (b. XMenbHUIbKUI)
3HaB, IO HE € TeTbMaHOM «b0XXOI0 MUIIICTIO», Ma€ MiAKOPSITHCS CHUIbHIM BOJII BIHCBHKA,
NUIAXETCTBA Ta MOCHOJUTCTBA. BiH BU3HaBaB BHUILY CHIIY HaJl CO0OI0 — Biaay HapOIy».
l'erbMaH BUHOCUTH Ha pO3IJIAA HApoOLy MPOEKTH HAWBaXJIMBILIMX pillleHb, HOMY
M1TOPSIIKOBYIOTHCS BC1 OPTaHW BUKOHABYOT Ta CYJIOBOT BIIAJIH.

VYkpaiHCbKMI HapoJ, MpPEJCTAaBICHUH TeThbMAHOM Ta YpSAAOM, BXOJUB Yy JOTOBIpHI
BIJIHOCMHU 3 MOHAapXxoM. Takuii B3a€M03000B’sS3yI0UHii JOTOBIp OyB OCHOBHHUM 3aKOHOM
KpaiHu. 3a cBoi il reThbMaH BIJINOBIJIAaB SIK Iepea HapoaOM, Tak 1 mepea MOHapXxoMm. Aue
TOJOBHUMH T0CaJIOBUMH OOOB’sI3KaMU TeTbMaHa, 3riiHo 3 «lcTopiero Manopocii», Oynu
3a0e3neueHHs: 000pOHH OaTHKIBIIMHU Ta HEJOTOPKAHHOCTI HAPOJIHUX MPaB.

lapanTiero OroBipHUX BiIHOCHH Ta peaji3aulii MpaB Hapoly € aOCOJIOTHa Biaja
MOHapXxa — aJpKe OCTaHH1M HaIgeThess borom 0co0IMBUME SKOCTSAMU, OJIHA 3 SIKUX — MOHapILa
4ecTh — nependayae BipHicTh gjorosopam. Y Peui [locnonutiid, e Binaaa koposist Oyna cinadkoro,
OJIIrapXi4yHi KoJjia MOPYUIMIN [IpaBa YKPaiHChKOTO Hapoay, L0 Jajio MiJCTaBH «PEBHUTEIIO»
UX MpaB rerbMany b. XMenbHUIBKOMY pO3IOYaTH MOBCTaHHSA — ajieé HE MPOTH KOPOJd, a
IIPOTH HOTO BEIIBMOX.

OpHUM 3 TOJIOBHUX HOJIO0XKEHb JIOTOBOPIB HAPOAY 3 MOHAPXOM € PIBHICTh CTaTyCy BCiX
HapoAiB IiJ BIAJ0I0 CYBEpEHa, a TaKOX IpsMa IMIUIETNIICTh Hapoay CYBEpeHy, a He
YUHOBHHMKAM, L0 HaJleXaTb 1O 1HIIOro Hapoxy. Tomy M. MapkeBud roctpo 3acykyBaB
pOCIMCbKMX YMHOBHMKIB, IO BTpy4dayiucs y BuOOpu rerbMaHiB Biiicbka 3amoposbkoro.
[Mopymienns mpasa, y oro 0adeHHi, — O€3yMOBHE 310, iK€ Ma€ 0araToacreKTHI HACIIIKH.
ToMy aBTOp BBa)kae, 110 caMe€ Ti IreThbMaHH, SKI OTPUMaJIM BJaAy HE 3T1IHO 3BUYAI0 Ta
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ABTOHOMHHUX TpaB [ eThbMaHIIMHU, a 3aBISKH MPHUXWIBHOCTI MOCKOBCBKHX BEIBMOX,
«3pamxyBanu» Pociro.

[Ile ogHMM MYHKTOM HEJOTPUMAaHHS JOTOBIPHUX BIJHOCHUH CTOPIH 3 POCIMCHKOro OOKY,
Ha JyMKy aBTopa, OyJl0 MOpYIIEHHS IapChKUM JABOPOM TEPUTOPIaIbHOI LITICHOCTI
['erbmanHU. 30KpeMa, e BIIOYBaAJIOCS Yepe3 YKIaJAeHHsT AHAPYCIBCHKOTO JT0roBopy 1667
p., baxumcapaiicekkoro mgoroopy 1681 p., MockoBcbkoro moroBopy 1686 p. Ta iHIIHX
MDKHapOJHMUX yroJl, IO Iependadyand BU3HAHHS [PUHAIEKHOCTI YacCTHHH TEpUTOpIl
I'erbmanmunm 1o Pedi [loconutoi un OcMaHChKOT iMTIEpii.

3 iamoro 6oky, M. MapkeBud4 3acyKye rerbManiB, ocodauBo FO. XMenbHuipkoro, 1.
BproxoBenpkoro Ta I1HIIMX, SKI 3 PI3HUX NPUYMH IOTOAMIMCA HA 3BY)KEHHS aBTOHOMIi
['eTbMaHIIMHY, @ OT)KE — Ha MOPYIIEHHS YMOB YKPaiHCHKO-POCIHCHKOTO 0oTOBOPY 1654 p. YV
aBTOPCbKOMY OayeHHI iHTepecH JAep’kKaBU B IIUIOMY Ta ii aBTOHOMHOI OJMHHII — Hapoay —
MOXXYTb He 30iraTucs. ¥ TakoMy pa3i reTbMaHH MOBUHHI OYJIM 3T1THO 13 CBOEIO TIOCAIOI0 AISITH
B iHTepecax Hapony (I'eTbMaHIIMHM), HAaBITh AKILO 1€ HIIJIO BPO3pi3 13 IHTEpecaMu Jep KaBU
(Pocii): «bproxoBenpkuii He OyB 11apeM, BiH OYB r0JIOBOIO HapOy, 110 HOTO 00paB; 000B’SI30K
TOJIOBHUH reTbMaHIB MOJISITaB y 3aXMCTI HAPOLy, @ HE y IPOAAXKY IPaB HAPOIHUX.

Cepen mopylieHb TPUHIMIIB JOTOBIPHMX BIAHOCHH, 3IHCHEHHUX Te€ThbMaHaMHU,
nounHatouu 3 0. XwmenpHunpkoro, M. MapkeBuu Ha3zuBae minkopeHHs lerbmaHummuu (y
L1JI0OMY) pOCiiCbKUM opraHam Biaau. Ha nymky aBTopa, 1ie mOpylIyBajlo MPUHIUI PIBHOCTI
HapOJIiB i1 BJIAJ0I0 OJJHOI0 MOHAPXa, MOTJIO PU3BECTH J0 BCTAHOBJICHHS TAHYBaHHS OJTHOTO
Hapony (BETMKOpOCIB) Haja IHIUM (Manopocamu). Tak camMo TMOPYHIEHHAM, 31IMCHECHUM
rerbMaHamu, 30kpeMa l. BbproxoBeubkum, M. MapkeBud Ha3uBa€ 3roJy OCTaHHIX Ha
3anpoBa/KeHHsl y ['eTbMaHIIMHI pOCIMCHbKUX OpraHiB BiaJH, 110 MMOPYUIYBaJO BHYTPILIHIO
[UTICHICTh CHCTEMH OpraHiB Biaau aBTOHOMii. TakuxX reTbMaHiB BiH BBa)Ka€ 3paJHUKAMU
Hapoy 1 0aTbKIBIIUHH.

M. MapkeBud HiAXOIUTH JOCUTh OOEPEKHO JIO OIIHKH JEMOKpaTHYHOi (opMu
npaBliiHHA B ['e€ThbMaHIMHI, HE BUCIIOBJIIOIOYM aHI OJHO3HAYHOIO CXBAJCHHA (SIK I10/0
pociiicbkoi (opmu mpaBiiHHS), aHi Oe3amensmiiHOro 3acymkeHHs (K 1mogo Peui
[Tocnionutoi). Moi1BO, aBTOp YHMKA€ HEraTHBHOI OLIHKM 3arajloM HepalioHalbHOI, 3 HOTo
TOYKHU 30pY, AEMOKpaTii came B yKpaiHChKOMY ii BapiaHTi uepe3 MOB’s3aHICTh CBOTO POAY 3
['erbManIIMHOW0. [{1HCHO, SIK TOSICHUTH CBOE IBOPSIHCTBO Ta icTopito MapkeBu4iB-MapKkoBUYiB
6e3 icropii Biliceka 3amopo3pkoro? 3acyIuTH OCTaHHE 03HA4aI0 O /Ui HbOT'O 3aCyJUTH CBOIX
npenkiB. Ane, y Oyab-aKoMy pasi, HEOOXIIHICTh MiANOpsAAKyBaHHS Bilickka 3amopo3bkoro
MOHapXy y HbOT'O CYMHIBIB HE BUKJIMKAE.

€ enemeHT, NpucyTHI y mpaui M. MapkeBuuya TEpPMIHOJIOTIYHO, ajeé HEAOCTATHBO
BUIMCAHUI KOHILIENITYaJIbHO — 17lesl PO J1Ba BUIM MPABOBOrO CTAaTyCy HAapoJiB (1 TEpUTOPIi)
i BJIQJ0I0 MOHApXa — IPUPOAHUX Ta HAOYTUX — 1 XapakTep BJIAJAU CyBepeHa HaJl HUMU. Mu
BB2)XAEMO TPHUITYCTUMHUM CTBEP/DKYBATH 1 KOHIENTYaIbHY MPHCYTHICTH IIHOTO EJIEMEHTY,
CIMpaYUCh Ha iaeiHuil 3micT ukepen «lctopii Manopocii» — nitonucy B. Py6ana, «Icropii
PyciB» Ta iH.

Tak ot, sikpa3 Lel JaTeHTHWH, ane IyKe BaXJIMBUU iMeHHMN eneMeHT mnpaui M.
MapkeBuya aonomara€e 3po3yMiTH, SIK Y3TOJDKYIOTHCSI MOMIPKOBAHO-IIO3UTUBHE CTaBJICHHS
aBTopa 10 YKpaiHChKOi aBTOHOMII Ta Horo Oe3yMOBHA BIIJAHICTh 17el €AUHOT
CX1/IHOCJIOB’STHCHKO1 iMmmepli. 3riJHO 3 MOTJsSAaMU YKpaiHCBbKUX Ta 0araThboX 3apyOiKHUX
mucauteniB XVII — XVIII ct., € 1Ba TMIIK MPABOBOrO CTAaTyCy HApO/IB IIiJl BJaJI0I0 MOHApXa.
[lepiuuii TUI — «IPUPOIHUN» — BIAIOBIA€ HAPOY, SIKUM ICTOPUYHO NPABUTH [1€BHA JAUHACTISA,
SIK TIPaBUJIO, TIOB’S13aHa 3 HUM €THIYHO, ajleé HAaTOMICTb He 3B’d3aHa y CBOil MOJITUL )KOAHUMHU
JOTOBIPHUMHU 3000B’si3aHHAMU. Takuil HapoJ HE Mae IpaBa Ha 3MIHY MOHapXa 4M Ha OIip
OocTaHHbOMY. J{pyruii TUN — «BUILHUID — BUHUKAE B pe3ysIbTaTi BUOOPY HAPOJOM MOHapxa. Y
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TakOMy  BaplaHTi BIJJHOCMHM CyBepeHa Ta Hapoay OyIylTbCS Ha  OCHOBI
B32€M0O3000B’SI3yI040r0 JIOTOBOPY 1 MOXYTh OyTH poO3ipBaHi y BHUMNAJIKy HOPYLICHHS
OCTaHHBOTO.

M. MapkeBuu 3a3Haydae, 110 JaBHBOPYChKA JAMHACTIS 3aJMIIMIAcS HPUPOIHOIO IS
BEJIMKOPYCbKOro Hapoay. Manopycekuil Hapoa OyayBaB BIAHOCHMHHU 3 BEIMKUMHU KHS3SIMU
JInToBCHKMMH, a TOTIM 3 Kopossimu Pedi [TocnionuToi Ha moroBipHuX 3acanax. 1654 p. ykpainii
YBIIUIM y Taki BIAHOCUHU 3 1apeM. 3000B’a3aHi [lepesciaBcbko-MOCKOBCHKUM JJOTOBOPOM,
napi, Ha 1yMKy M. MapkeBu4a, He opyuryBaiu ioro ymoB. IIpaBaa, 3a HUX Iie yac Bij yacy
poOwIM BeIbMOXK1, 0OMaHIOIOUH iX.

[Ipote «3pama» 1. Maszenu, a oTKe — MOPYLIEHHS HUM JIOTOBIPHUX BIJHOCHH MIX
YKpaiHCHbKUM HapoJ0M Ta MOHapxoMm, 3BuibHUIA [leTpa I Bix iloro 30008 ’a3aHb. BiH po3nouas
nporec yHidikaiii npaBoBoro crarycy Maiopocii Ta Benukopocii, a Takox 37IUTTS 000X
HApOJliB y €IUHUN POCIACHKUU. SKIIO X 37AUTTS BiAOYJNOCSd — 3HUK OJWH 13 CyO’€KTIB
JIBOCTOPOHHIX JIOTOBIPHUX BITHOCHH, 1 1€ JJIsl aBTOPA 03HAYAE, 110 MOBEPHEHHS /1O aBTOHOMI1
YH BIIOKPEMJICHHS Y KpaiHU BKE HEMOXKIIUBI.

OxkpiM TOTrO, BIpOTiHO, aBTOpP BBaXKaB, IO Taki jroau, sk [. Masema, He mpocTo
HNOPYIIMWIN JIOTOBIPHI BIJHOCHHU 3 LapeM, ajle I JAUCKpEeOUTyBajdd JEMOKparTilo,
IPOIEMOHCTPYBAIU ii HEAOCKOHATICTh K Takoi. M. MapkeBHY HEOJHOPA30BO IMOKA3YeE, L0
JIEMOKpaTisi HE CTBOPHJIA PAIllOHATBHOI CHCTEMH BiIOOpY KEpIBHUIITBA KpaiHW, CIpHUsiIa
CTUXIHHOCTI Ta BUIIAIKOBOCTI BUOOPIB, BUCOKOMY CTYIEHIO X KOPYMITOBaHOCTI.

Uu npucytHa B «Icropii Manopocii» ies HezanexxHocTi Ykpainu? Tak, sk icTopuuHe
spuie y 1648 — 1653 pp. «ykpaiHCbKMI Hapoa HE 3aJeKHUI Hi BiJ KOro, KpiM cebe Ta CBOro
ypany». M. MapkeBuu, TpakTylOud 3MICT «HE3aJIEKHOCTI», MOCHJIAEThCS Ha IOJIOKEHHS
Bectdanscekoro norosopy 1648 p. npo BuzHanHs ['omnanaii HezanexHoro Bia Icmanii. Taki
1mei Oynu Ha TOM Yac HOBAaTOPCHKUMH, O3HAYAJIM YSBJICHHS MPO HApOJHUN CYBEPEHITET Ta
HOPUITYCTUMICTh pecnyOilikaHChKOi (opMu mpaBiiHHA. BoOHM BiAMEXOBYIOTH MpALIO
M. MapxkeBuua BiJl ykpaiHChbkux ictopudHux TBopiB X VIII cT., y sAkux nep:xaBa 0e3 MoHapxa
HE YSBIISIACS MOXKIIUBOIO.

OxpiM Toro, M. MapkeBuu po3BHHYB IOyMKYy MpO Te, 110 OaTbKIBIIMHA K MicCIe
MPOXKUBAHHS CBOIO HApOAy Ta caM HapoJ € 00’ €KTaMH BiIJAaHOCTI, CIY>KiHHS Ta 00OB’s3KiB,
10 MOXKYTb HE CHIBIAAATH 1 HABITh CYNEPEUUTH BIJIaHOCTI, CIY>KIHHIO Ta 000B’sI3KaM Tepe]
nepxkaBoio (MoHapxoM). Hanexnicts 1m0 Hapoay Ta OarbkiBiimHE a1 M. MapkeBuya
BUCTYIAIOTh SIK 0€3yMOBHI, IPUPO/IHI, HATOMICTb HAJIEKHICTh J0 AepKaBU € YMOBHOIO. ABTOp
KOPCTKO 3aCyIKY€ 3pajly IHTepeciB Hapoly HaBiTh Ha KOPUCTH JIEPKaBH.

[Ipote s aBTOpa HE3aNEXKHICTh SIK HAPOAHUN CyBEpEHITET, peciyOiika — 1€ BCe XK
BUCTYIl MPOTU CBITOBOro mopsiaky. M. MapkeBuu BBaxka€ JOPEYHHM 3HAXOAUTHU SKICh
NOSCHEHHsS HE3aJeKHUIbKIM momituii b. XMeNnbHUIBKOTO SIK YOMYCh BHKJIIOUYHOMY 1
MOB’SI3aHOMY 3 OCOOJIMBUMH ICTOPUYHMMHU OOcTaBUHaMU. BopHowac aBTOp MIAKPECIIOE, 1110
CIPaBKHBOIO peaji3alieo CBOOOH € HE HE3aJIEeKHICTh, a TOOPOBUIbHE MMiJIAHCTBO MOHAPXY.
CrnpaBxHIM BUMIPOM HE3aJ€KHOCT1 Uil HHOIO € CAMOCTIMHICTh MPaBJIsIu0l JUHACTII: «HAII
HapoX OyB 3aBXIU CAMOCTIMHMHN, 3aBXKAW IIiJ] NPaBIiHHAM KHs31B, HAIaJKiB CBATOrO
Bonogumupay.

Omxe, ykpainui B mpaui M. MapkeBuua — Hapoj, SKUMl Mae HU3KY MO3UTHBHUX
NICUXOJIOTIYHUX SIKOCTE€H, TaKuX, LI0 «lapchbKa JepaBa Julle OAHMM iX (YKpaiHLiB)
IpUEIHAHHAM B)K€ MOTpPAIUILEe A0 MepHIopsaIHux». BoxHouac 11 aBTopa ykpaiHii — Hapof,
HEe3JaTHUI caMOCTIITHO rocIio1aploBaTh, CTBOPUTH Ta pO3BUBATU €(EKTUBHY JAepxkaBy. Tomy,
3a cioBamMu M. MapkeBuda, «Opatu BEIUKOPOCISH, — MM MaJH, JJIsl BJIACHOI HaIlloi KOPUCTI, 3
HUMU 3’enHaTucsS». HaciiakoMm 1poro, Ha JyMKy aBTOpa, CTajl0o HE MPOCTO 00’ €qHAHHS, a
3IUTTS JBOX HAPOIB Y €IUHUIA POCIHCHKUIA.
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M. MapkeBuu CTBEp/AXKYE, L0 PI3HICTb CTATyCy HapoAiB y OAHIM Jep)kaBl, aBTOHOMIs
I'erpmanmuan B Pocii crana 6 NpUYMHOIO BIYHMX «cMyT». TOMy 3IUTTS YKpaiHIIB Ta
BEJIMKOPOCIB SIK 3aBEpIICHHS cripaBu 00’ eqHaHHs Pyci BiH BBaxae noasurom Ilerpa I, Busisom
Horo MyapocTi Ta MOHApIIMX 4ecHOT. «Tak 3akiHYMiIocs OKpeMe >KUTTS Maiopocii», —
CTBEPJIKYE BiH, BBAXKAIOUH, 110 PI3HULISI MIXK YKpaiHILISIMU Ta POCIIHAMU TeTep — He OUIbIIe HIXK
IPOCTO pErioHaJbHI BIIMIHHOCTI: «BXKE€ HEMae aHi BEJIMKOPOCISH, aHl MaJlopoCisiH, aHi
Ou10pyCIiB; HUHI MU YC1 pocisiHu (pycckue), HuH1 Pych eauHa, Hepo3IiabHay.

M. MapkeBuY He aHaJli3ye 0COOIUBOCTI reorpadiyHOro Ta reonoJiTHYHOIO CTAHOBHILA,
npupoau [lonbmii, BKa3zyrouu JMilne Ha Te, IO BOHA 3axHUINEHA BiJ CTEMOBUX HAPOJIB
yKpaiHChKUMU 3eMJIsIMU. HaToMiCTh 3HaYHa yBara NpUALISE€THCS MOJIbCHKOMY HALlIOHAIbHOMY
xapakrepy. Ilomsku Buctynaiote y «lcropii Mamnopocii» XUTpUMH, MiJICTYIIHUMH,
OpexJIMBUMHM,  TMOXKA[UIMBUMH,  [UXaTUMH  Ta  MapHOCIABHUMHM,  HENOCTIHHUMH,
HEUCIUIUTIHOBAHUMH.

Li pucu, Ha nymky M. MapkeBuya, BuzHauuian ¢Gopmy npasninas Peui [locnonuroi —
3MillIaHy apUCTOKPATHYHO-MOHAPXIYHY 3 BUPA3HUM ITAHYBAHHSAM apHCTOKPATIi, 10 BUKIIHKAIIO
y aBTOpa CTiliKe HEMPUUHATTA: «y MOJISAKIB, /e HE KOpOjb, a 6araTo rojiiB BojoAiunu Piydro
ITocnonuToro, He AAX04YM, HE BMIIOYM IaBaTH 3aKOHIB aHi co0i, aHl iHIIMMY. BiH BBakaB, 1110
Taka (opMa TMpaBliHHA HE CTBOpIOBaja CTAaOUIBHOTO (YHIAMEHTY JMJs JepXKaBHOCTI
(«cTornaBe MpaBIHHS KOPOJIIBCTBA-PECyOIIKH-MOHAPXii»), HE JaBaja 311MCHIOBATH CKUTbKH-
HeOy/lb TIOCHIJIOBHOI BHYTPILIHBOI Ta 30BHIMIHBOI IOJITHKH, a TAaKOX Cylnepeywsia inei
BEPXOBEHCTBA IpaBa, CTaBWJIa JEP’KaBY B 3aJEKHICTh BiJ CTHUXIHHUX HACTPOIB COILIaJIbHOT
eJIITU: «OE3TONIKOBUI BapIIaBChKUN CEWM, /16 HEMA€E 3aKOHIB, JIe Yepe3 «HEM03BOIsIM!» 0JTHOTO
BUCKOUKHU-IIIIIXTHYA HE MOXKHA JOOUTHUCS MPaBIH, 1 LJIa JAep)KaBa Mae cTpaxaarn». Lle, Ha
OYMKY aBTOpa, Hamepe] BU3Hauwio BTpaTy Piuuto Ilocmonuroro ykpaiHCHKUX 3eMellb, a
3r0/I0M 1 CBOE€T A€PKABHOCTI: «IOJISIKH, K1 IOCUTh IIOIaHO KOPUJIUCS CBOEMY Ypsiy ¥ IiHAIuIN
10 Oe3HayalbCTBa»; «HIKYEMHICTh KOpOJs, BeCh HOro cym, yce OYHCTBO CKONHMIIA
MarHaTchbKoro 1 HapewrTi Best 3aru0ensb [lonbiy.

Pocis st M. MapkeBrua € OKpeMUM CBITOM, IMOHATTSM CKOpIIIEe HE TEPUTOPIaTIbHUM, a
nuBLIizauidHuM. lle — He TpaguiiiiHa TepuTOpis PO3CENEHHS BEIMKOPOCIB, a IMOHATTS
JMHAMIYHE, 110 BIIMOBIAA€ CYKYIHOCTI YCiX HapoJiB, 310paHMX MPAaBOCIABHUMH LapsSMHU.
OxpiM TOro, He3BaKarOUM Ha CBiM Mi€TET mepel IMIEpielo, aBTOP Ma€ JOCUTb OOepexkHe,
MICIISIMH HETaTUBHE CTaBJICHHS 10 BEJIMKOPOCIB — «MOJOIIIUX OpartiB». 30BCIM Majo
OPUAUISIOYN YBard iX HalllOHAJIbHOMY XapakTepy, BIH BCe XK BiJ3HA4Ya€ OJHY HEraTUBHY PUCY
— 3BEpXHE, 3HEBAXKJIMBE CTABJICHHS [0 IHIIMX HApOAIB NPH HEBUCOKOMY PIBHI BJIACHOTO
KYJIbTYPHOTO PO3BHUTKY, IO MPOBOKYBaIO KOH(QUIKTHI CHUTyalii: «/pocCisiHU/ Malld, MpOTe,
HE3PO3YMIITy 3apO3yMUIICTh YW SIKHICh CYMHHMM 3BHYail JaBaTH yCIM HapojaM 3HEBaKIIMBI
IPi3BUCHKA... 32 IIUM JMBHUM 3BUYAa€M Ha3UBAJIM BOHU KO3aKiB Uy0amMM, XOXJIaMH, a 1HKOJIM U
0€3MO3KMMHU XOXJIaMH; a 111 CEpIMIIMCH 3a 1I€ 10 OMEP31HHS, 1 pO3NOYMHAIIM 3 HUMHU CBapH Ta
01i1K1; a HacaMKiHEellb HAKUJIM HEMPUMUPEHHE BOPOTYBaHHS Ta AUXAJIH IOCTIHHOO BIIPA30I0».
M. MapkeBuu 3a3Hayae, L0 BEIMKOPOCH 3/100ylU IIEHTpajbHE CTAaHOBHUINE Ha 3eMJIISX
kosniHbo1 KuiBcbkoi Pyci nuine yepes Te, 110 3HaU€HHS YKPAiHCBKUX 3€Mellb THMYacOBO
Hiymnano.

binpme yBaru aBrop mnpuainse ¢opmi mpasniHHA Pociiicbkoi nepxaBH, SKy BiH
XapaKkTepU3ye K HIYMM He OOMEXeHY BJIaAy OJHI€T TIOAMHU — aOCOIIOTHY MOHAPXII0 — BIay
«HAJ TPOCTOPOM 3eMJll, Maike Oe3MEeXHUM, HaJ HapOJIOM, Maibke HE3JIYeHHHUM, Ha I
HEe3MIpHiM BUCOTI, Y HamiBOOXECTBEH1 caMOTHOCTI». [neanom aBropa BucTymae yHidikanis,
HOJOJIaHHA PO3JpOoOJIEHOCTI, ocArHeHHsa eaHocTi. Ha #oro mymky, Pociiicbka nepxasa,
30KpeMa 3aBJIIKH «00JalITOBAHOMY Ta HaJAIMHOMY» MPaBIIHHIO, 3MOIJIa JOCATTH IIi€] METH,
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CTaTH FapaHTOM BHYTPIIIHBO- 1 30BHIITHBOMOJIITUYHO1 CTA01TFHOCTI Ta O€3MEKH, SBUTH BCHOMY
CBITOBI CBOIO Millb.

3apazu bOro MPECTUXKY, IPUUETHOCTI 10 BEJINYi Ta CUJIH, PIBHOCTI 3 IHIIMMU HapO1aMH,
€THAHHS 13 CIIOPITHEHUMH MPAaBOCIAaBHUMH HapoJaMH, Ha TyMKy M. MapkeBudya, yKpaiHIsaM
BapTo OyJI0 )KEPTBYBATH CBOEI HAllIOHAJIBLHOIO CaMOOYTHICTIO Ta MOJITUYHOIO aBTOHOMIEIO:
«Ckiamao Oyno y TOM 4ac Hapoay yKpaiHChKOMY, — 0arato mepeHic BiH rops... 3a 1€ HUHI
VYkpaiHa npouBiTae miJ CKineTpoM HailBEIMYHIILIOro 3 BOJIOJApiB CaMOIeP KaBHUX, 3aTe OpaTH
Hal 3 €JHANKNCS 3 HaMH HEPO3PHMBHO;, MH CKJIQJIM POAWHY OAHY, oAHy Pociro Heo3o0py,
HernepeMoXxHy. | TBopels Hamoro criibHOro 6ara € — [Tetpo».

ABTOD 3a3Hauae, mo 10 [lerpa I ykpainui Oynu Ou1bLI NPUBLICHOBAHUM HAPOJIOM, HIXK
pocissHu. HaTtoMicTh ocTaHHiN 3poOMB yCi HApOJU MijJ CBOEIO BIAJ0I0 PIBHUMHU MiX c00010,
IPUIIMHUB BOPOTYBAaHHS YKpAiHLIB 1 BETUKOPOCIB. BiTHOCHMHM MiJAaHUX €IUHOIO BIATENEp
POCIHCBKOTO HapOIy 3 MOHApXOM € y ObadueHHl M. MapkeBrya naTpiapxajibHUMU: «BU BC1 IITH
1 Bcl Iy MeHe piBHI». Micus s JOTOBIPHUX BIIHOCHH Hapoiy Ta CyBEpeHa B
«o0mnamroBaHii» PociiichbKiil 1ep)kaBi HEMae.

[TaTpiapxaibHi MOJITHYHI BIHOCUHM aBTOp BiJAMEXOBYe Bix Tupanii. MoHapx y
TUpaHIYHIA JIepkaBl, 3a HOro ciioBamMH, Ji€ 3a JOINOMOIOI HAcCWLIS 1 NMPOTHU IHTEPECIB
nignanux. Haromicts cyBepeH y narpiapxainbHii gepskasi (i 30kpema y Pociiicbkiil imnepii) aie
3a 3TOJI0I0 Ta B 1HTEpecax CBOIX MiTed — miggaHux. ToMmy 1 HacWJUIS Takoi JEep>KaBH IIOAO
mijaHoro posrisaaeTbess M. MapkeBuueM ckopilie K moByaHHs. | SKIIO 3a JOroBipHUX
BITHOCUH HapoJ caMm (OpMYJIIO€ Ta 3aKpIILUIIOE CBOI 1HTEPECH K BUMOTH JI0 CyBEpeHa, TO Y
naTpiapxajipHiil JepkaBl IHTEpeCH MHiAJaHUX HaMKpalle 3Ha€ caM MOHAapX: «..Ud MOXYTb
3BUYAlHI NpaBujia MOpajl CIyryBaTH MIpWJIOM JUIsl MOBEIUTENIB LAapcTB? ...apl MaroTh
BUMIPIOBAaTH 4ac HE POKaMH, a CTONITTAMH; iX YAUI CHpaBeAJMBICTh HE ILOJO OJHOIO
MiJJaHOTO, HE MO0 JIHS, aje MO0 CTOJITh Ta MOKOJIIHb, HUHIMIHIX Ta MaOyTHIX». OTxe,
abcomoTHa MoOHapxist B Pociiicekiit immepii Buctynuia juist M. MapkeBuua HailOiuIbIn
OPUMHATHOIO (POPMOIO IIPABIIHHS.

Bopnouac y «Ictopii Manopocii» KinbKkapa3oBO BiJI3HAYAa€ThCSl HEraTHMBHA puca
POCIHCBKOT IEPKABHOCTI — CIIA0KICTh KOHTPOJIIO IIEHTPATIBHOT BJIA I 32 MICIIEBOIO BUKOHABYOIO
CHIBBIIHOCSITHCS 3 BU3BHAYEHUMH aBTOPOM HEraTHUBHUMHU PUCAMU POCIMCHKOTO HalllOHAJIILHOTO
XapakTepy: MOBHI 3HEBAXJINBOT0, 3BEPXHBOT'0 CTABJICHHS 10 YKPATHIIIB, pOCIHChKI YHHOBHUKH
B ['eTbMaHIIMHI BUSBISUIM HEOaKaHHS peai30BYyBaTH MYJPY MOJITHKY YpsAy, HATOMICTh
yepe3 CBOI0 KOPYMIIOBAHICTh CIPHUSUIM NPUXOIY A0 BIaJd HEJOCTOMHUX OyJaBH reThbMaHiB,
3aKJ1aJ1aii OCHOBU JIJISl YKPaTHChKO-BEJIMKOPOCHKUX KOH(IIIKTIB; HEBUCOKUN THTENEKTyaIbHUN
Ta KyJbTYpHHH piBeHb POCIHCHKUX OIOPOKPATIB T€K BUKIMKAB HU3KY HEIaTUBHUX HACIIJIKIB:
«nois 1 Manopocii 1 Pocii Oyna nepexxuBatu HEOJHOPA30BO HEIIACTS [0 MHJIOCT1 0P, TKUX
npucuiai 3 MOCKBU 10 Halmux rerbMadiB. IIpoctoTa 0ofHUX, KOPHUCTOIHOOCTBO I1HIIUX
CIIOTBOPIOBAJIM MIPUIKCH YPSAAY; 1 HEPIJIKO BiH CyMHIBaBCS Y BIJJIaHOCTI Ta BIPHOCTI HApOLy Ta
BIHICBK MaJOpOCiiiCbKUX TaMm, e Tpeba Oyno 6 ckapaTu 60ospHHA 3a MiJUIOT, 3a MOTYpaHHs, 3a
HaKJIeN; YU BIAJIAJIUTH HOTo 32 HEPO3CyAIUBICTh». OKpIM TOr0, aBTOp BKa3yBaB Ha Xka/l10HICTh
BEJIMKOPOCIB, sIKa TEX HEOJHOPA30BO CIPUYMHSIA KOHQUIIKTH 3 HACEJICHHSIM Ta OpraHamu
BJIaau [ eTbMaHIIMHH.

[Ipote, Ha BigmiHy Bix Xapakrtepuctuku Peui Ilocnonurtoi, M. MapkeBud He poOUTh
YKOJIHUX BHCHOBKIB y BIJNOBIJb Ha HEJOCKOHAJICTh POCIHCHKOI CHUCTEMHU yIpaBiiHHA. Bin
BBaXkae, 1110 BHaciok pedopm [lerpa I, a 3rogom — i3 3HUIIEHHAM [ 'eThbMaHIIMHY, YIIPaBIiHHS
YKpaiHCHbKUMU 3eMJIIMU OYJIO BIOPSAKOBAHE, 1110 BIPOT1JIHO, CIPHUSIIO TOJOJAHHIO HETaTUBIB
micieBoro ympasiiHHS B Pociiicbkiil immepii. ABTOp BBaXkae, 10 YKpaiHILI Majd HaBiTh
Ols1bllIe, HIXK 1HII HApOJU, BIAYYTH NIepeBaru 00’ €THaHHS M1 LAPCHKUM CKINETPOM SIK CTapIi
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Opatu Ta OgHOBIPII BenuKopociB. «He B okpeMux mpaBax, ajie y CHIJIbHUX 3aKOHAX OCHOBA
HApOJIHOTO MPOLBITAHHA», — CTBEP/DKYE BiH.

M. MapkeBud BUCIOBIIOE 1€l IPO HUKIIYHICTh Yy PO3BUTKY HApOAIB, X MOYATOK 1
KiHeIb. 30KpeMa L€ BUPAXKAEThCSA y 3raJikax Ipo «CTapi» Ta «MoJjoli» Hapoau. Toukoro
BLITIKY Uil Hhoro crana cepeauHa XVII cr. Ha meit wac BiH BBa)kae MOJSKIB Ta TYPKIB
HapoJaMH CTapuMH, YKpaiHLIB Ta BEIMKOPOCIB — MOJIOAUMHU CKJIAZJIOBUMH HOBOTO
(BIAHOBJIEHOI0) pociiicbkoro Hapoay. 3rigHo 3 nonaioaumu teopismu XVIII — XIX cr.,
PO3BUTOK Hapoly MOMIOHMHA 10 PO3BUTKY JOAMHU. OTKe, HEBIABOPOTHUMH JUIS CTapux
HaApOJIB € 3aHEMNaJ Ta CMEPTh, AJI1 MOJIOJIUX — 3POCTaHHS, PO3KBIT, MOTYTHICTb. JlJis aBTOpa
YSBIIEHHS TPO «MOJIOJUI» BIK POCIHCBKOrO Hapoay — ILI€ OAWH apryMEHT BUIIPABIAHHS
iMepcbkoi noJituku Pocii, BIEeBHEHICTD Y 1 BEIMKUX MEPCIEKTUBAX, MiJCTaBa AJsl TOPAOCTI
Ta ONTUMI3MY.

ABTOp HEOJHOPA30BO BHUCJIOBJIIOE 3aXOIUICHHS 30BHIIIHBOIO E€KCHAHCIE Ta
BHYTPILIHBOIO YHi(ikamieto B Pocii. IMnepis sik BCeCBITHS MOTYra, HOCIM €MHO MPaBHIBHOI
dbopMu TpaBIiHHS, CJIOB’SHCHKOI 171, €IMHOI ICTHHHOI pefirii — mpaBociaB’ss — OCh HOTO
6e3nepeunuii ineain. Ilinkopenns IMnepiero iHIMX KpaiH, A7 aBTOpaA, — BUAB i1 JOCKOHAJIOCTI
Ta npaBeAHOCTI. BiH mpopokye, mo Pocist «3 yacom 3Moxe 3pylHYBaTH BCl €BPONEHCHKI
MOHapxii», 1 poOuTh cBiii BuOip Ha ii kopuctb. Tomy, Ha Hamy aymky, M. MapkeBuua,
0e31mepeyHoro iICTOPUIHOro yKpaiHoQijia, MOXKHA BOJHOYAC TaK caMO O€3CYMHIBHO BUSHAYUTH
SIK CBIJOMOTO Ta BifgaHoro migganoro Immepii.

OTxe, Ha HalTy AYMKY, M. MapkeBu4 BBaXkaB, 1110 XapaKTep Hapo/ay CIIpaBJisie 3HAUHUMH,
MOYJIMBO HaBiTh BU3HAYaJIbHUU BIUIMB HA CTAHOBJICHHS IMEBHOI ()OpMHU NpaBiiHHA. ABTOp
BUKOPHUCTAB ICTOPUYHUNA MaTepiall, 1100 MPOJEMOHCTPYBATH XapaKTEPHI PUCH TPbOX HApOAIB
— YKpaiHIiB, MOJISKIB Ta BEJIMKOPOCIB — SIK TPU CaMOOYTHOCTi, TPU HApOJAHI CTHXIii; Ta iX
nepxkaBoTBopeHHs — ['erbmanmuny, Piu Ilocnonuty ta Pociiickky iMmnepito — K Tpu CTHXIi
HOJITUYHI, TPH (GOPMHU NPABIIIHHA — JIEMOKpATii0, apUCTOKPATIIO Ta aOCOJIIOTHY MOHApXit0. Y
roro O6aueHHI TPETs CTUXidA, OarocioBeHHa boroM, BUSBMIIACS CHUIBHIIION, JTOCKOHAIIIO,
HA3aBXKH MOTJIMHYBILH 1HIII JIBi.

OxkpiM IMX TPHOX CTHXIMl aBTOp 3BEpPTAa€ yBary Ha Y€TBEPTY, OCOOJIMBY — €BPEHCHKY.
M. MapkeBuu y CBOili mpaili BUSBUB HeaOUsAKI 00I3HAHICTh 1 3allIKABJICHICTh Y €BPEUCHKUX
penirii Ta KyJIbTypi, ICTOpli YKpaiHCbKO-€BpPEHCHKUX BIAHOCUH. BonHouac, sKmo mnpu
XapaKTepUCTHIl YKpaiHIIB, IMOJAKIB, POCISIH BiH BHABISE CXWIBHICTH IO OLIbII-MEHII
NParMaTUYHUAX OIHOK, TO CIPUUHSATTS HUM €BPEHCHKOTO CBITY € BHCOKO E€MOIIIHHHM Ta
YIEPEIKEHUM.

M. MapkeBud BBaXka€ BIJIHOCHMHM XPUCTHSHCTBA Ta 1y/Jai3My aHTaroHiCTHYHUMH Ta
0E3KOMIIPOMICHUMU: <OKHU/IH, SIK HEIIPUMHUPEHHI BOPOTH XpUCTUSHCTBaY. Ha fioro nymky, iyaei
CXUJIbHI 10 MPUHIKEHHSI Ta MAaIUTIOKEHHs! XPUCTUSHCHKOI BiIpU 1 BUKOPUCTOBYIOTH JJISI IILOTO
OyIb-sIKy Harojay Ta HasiBHI 3acoOU: «a >KHJI P TOMY HacMisiBCS IOCTaTHbO 3 OOTOCTYXKIHHS
XPUCTUSIHCBKOTO Ta TaHUB YCe, 0 YMUHATh XPUCTHSHW». [IpM MOXIMBOCTI BOHHM, SK
HEOJIHOPA30BO 3a3HAya€e aBTOpP, HAMAararThCsl NEPEIIKOAUTH BIANPABICHHIO XPUCTUSHCHKUX
0OpsIiB, YCKIIAJHUTH KUTTS XpUCTUSH. OCHOBHUMM 3aHATTAMH €BpeiB M. MapkeBuu BBaxae
TOPTIBJIIO TA JUXBAPCTBO («TaK HaJiHHE /U1 HUX CKBEPHOIPUOUTOUYECTBOY), 1 3arajioM BUSBIISE
BIICBHEHICTh Y Mapa3UTUYHOMY XapakTepi iX >KUTTedisuibHOCTI. be3 3axoruieHHs, ane i 0e3
CIPOCTYBAHHSI YU CYMHIBY BiH IepenoBifiae (oJIbKJIOPHI OMOBIJIaHHS NpO HIOUTO (Pi3UYHY
HETOBHOLIIHHICTb €BPEIB, PO 3BIPChKI BOUBCTBA €BPESIMU XPUCTUSHCHKUX JITEH.

ABTOp BBaXkae, 10 3a HIOUTO 00pa3u XPUCTUSHCHKINA Bipl Ta BHU3UCK €BPESIMU
XPUCTUSIHCBKOTO HACEJIEHHS 1X Mae OyTH IMOKapaHo, 1 OyKBaJIbHO OCIIBYE T€, II0 HA3UBAE
«BIIIUIATOIO» Ta «OUUIIEHHIMY YKPATHCHKOI 3eMJI1 — MACOB1 BOMBCTBA 1yIEMCHKOTO HACEICHHS
nig uyac BusBompHOi BiitHM cepeamnu XVII cr. Ta raigamanpkux pyxie XVII cr.:
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«TOTOBJISTYUCH Pi3aTH KHJA, KO3aK HACIIBYBAB JalKW KHUIIBCbKI HA XPUCTUSH... 1 IOTIM 0€3
HouIaau 3api3yBaBy. lhes reHouuay €BpeiCchbKOro Hapoay B aBTOpa 3ycTpiuae Oe3zeMolliiiHe,
a00 HaBITh CTPUMAHO NMPUXUIILHE CTABJICHHS.

M. MapkeBuy (PakTUYHO NPOTOJIOIIYE HASIBHICTH KOJIEKTUBHOI BHUHHM €BPEWCHKOIO
HApOJy Tepesa JIFOJICTBOM Ta BU3HAE 33 OyAb-KUM XPHCTUSHHHOM IIPaBO CYAWUTH iynaes Ta
BU3HAYaTU HOMY Mipy MokKapaHHs. AJle HaBiTh €BpPEi «HELIKIUINBI Ta 100pOi MOBEIIHKNY, Ha
HOTro AyMKY, MarOTh BUKYIIOBYBATH CBO€E ITPAaBO HA iICHYBaHHSI.

Bopnouac mosza Manopocieto (Hagnuinpsuuomuoro), y I'anuumHi aBTOp BU3HAE
NPO’KUBAaHHS €BPEIB HOPMAIBHUM SIBUILEM, a X TOPTIBIIO — BUTITHOIO IJISi XPHCTUSHCHKOTO
HaceJIeHHs sK BUPOOHMKaA ToBapiB: «bpoau, micTo oOmmMpHe i TOproBe, HallOBHEHE Maibke
OJTHUMH JKUJIaMU, 3aJIUIIeHe OyJI0 BUIBHUM Ta BH3HAHE MAJIOPOCITHAMH KOPHUCHHUM JUISI HUX
caMHUXx, 4epe3 000pOoTH Ta 3apOoOITKH, 1110 Y HbOMY POOUIIMCS HABKOJHUIIHIMU MEIIKAHLISIMU.
3aramom M. MapkeBud BU3HAE MOXKIUBUMH Ta JOUUIBHUMH J1BA BUAM TIONITUKH IOJO
eBpelcbKoro HaceneHHs. lepimuii — e ToraabHe BUHUIIEHHA. Came Mpo 11€ aBTOp TOBOPUTH,
KoJIM Mae Ha yBasi HammuinpsHmuHy. pyruil — miakopeHHs, KOHTPOJIb Ta BUKOPUCTAHHS 5K
HaIliBHEBUIBHUKIB: «OYyTH /yKpaiHIIM / Y MOJISAKIB TUM, YUM € KUJIU B IHIIUX XPUCTHUSH — L€
0ys10 6 HEMPOCTUMO.

Taki mo3uiii aBTopa 1mo10 icTopii YKpaiHCbKUX €BpeiB, SKMUM BiH NMPHUALISLE JOCTATHBO
OaraTo yBaru Ha ctopinkax «lctopii Manopocii», MoKHa BU3HAYUTH JIMILE SIK KpailHiil BUSB
kceHo(oOii, eTHopeniriiiHoi HeTepnumocTi. be3yMoBHO, npejcTaBieHi B iCTOpUYHINA mparii,
BOHM MaJjld JIETKO TPAHCIOJIIOBAaTUCA B CBIJOMOCTI YUTauya Ha CYYacHl MOAil, MOTIJIHU
IPOBOKYBATH HETOJEPAHTHICTh 1 HABITh BUCTYNATHU 3aKJIMKOM J0 HACUIIbCTBA.

OkpiMm 3rajlanux HapoO/IiB Ta KOH(]ECii aBTOp BUSIBIISIE CBOI MOTJISIN 010 KaTOJTHIIU3MY
(# yHii) Ta icnamy, JMTOBIIB, HIMIIB, TYpKiB, KpUMCbKHX TaTap Ta smnoHuiB. Hacammepen
Bi[3HAUMMO, WO aBTOP HEAKIIEHTOBAaHO, aje ¥ HEIBO3HAYHO BHSIBIISIE aOCOIIOTHY
HETEePIHUMICTh 10 I'PEKO-KaTOJIMIBKOI (yHIaTChKoi) IlepkBU. HaromicTh BiH BHM3HA€ NpaBoO
KaTOJUIIM3MY Ha ICHYBaHHS, XO04a i Ha3WBa€ HOro «PUMCHKOIO OMaHOI0». J[0 €BpPOMEMChKUX
HapoJiB BIH BHABISE MOBary Ta NpuxuibHicTb. HatomicTes Hapoau Cxoiy BiH BBaxae
KOPCTOKMMH, a icllaM — arpeCHBHO HAaJIAIITOBAHWUM IIPOTH XPHCTUSHCTBA. OTKEe, MOXKHA
CTBEpKYBAaTH HAasBHUM, ajieé HE aKTyalll30BaHUI €JIEeMEHT peJiriifHol yrnepemkeHOCTI B
cBijoMocTi aBTopa. IIpote, 3ramani koH(ecii Ta HApOAN HE BUKJIMKAIOTH y aBTOpa CKIIbKHU-
HeOyb IIOMITHOTO 3aI[iKaBICHHS.

Ha namy nymky, oco0iuBo Herepnume ctaBieHHss M. MapkeBuua 0 €BpeiB 1 BOJHOUYAC
HOro ysIBIEHHS ITPO MOKJIMBICTB MIAKOHTPOJIBHOTO BUKOPUCTAHHS IX eKOHOMIYHMX 3/110HOCTEH
Ha KOPHUCTb CYCIIbCTBA BiJOOPAXKAIOTh TAKOK HOr0 CyNEpewInBi MOTJISIU 11010 COLiaIbHUX
Ta €KOHOMIYHUX MporieciB mnepmioi noixoBuHU XIX cr. BBakaroum ¢eonanbHi BiIHOCHHU
aHaxXpOHI3MOM, aBTOp 3aJUIIAETHCS 3a CBOIMHM NOMNIAJaMM KpimocHUKOM. BiH mopae
17lealli30BaHy KapTUHY MaTpiapXajibHUX BIJHOCHH IaHA 3 CEJIIHaMH, BBa)Ka€ MPUEMHHUM Ta
KOPUCHHM JUIS CEJISH CIIaJKOBE BOJIO/IHHS HUMHM Ta 1X 3eMJIIMH, 31HCHEHHSI HaJl HUMU BJIN
nomiiurka. JIBOpsiHCbKI cTaHOBI npuBLiei B yaBli M. MapkeBuda € HeIOTOPKAaHHUMH, a Yepe3
BCIO TPAII0 YEPBOHOIO HUTKOIO MTPOXOAUTH HOro OakaHHS 10BECTU JABOPSHCHKI IIPaBa KO3aKiB
1 0COOIMBO KO3aIbKO1 CTAPIIIMHU, 0 HAIAIKIB SIKO1 BIH CaM HaJIeXkKaB.

Ha namy nymky, narpiapxajibHi €JI€MEHTH Y CBIIOMOCTI aBTOpa CIPUYUHSIOTH HOro
00ypeHHS MPOIIeCOM 3aHenanay (eoaaabHOi CHCTEMH 3€MIICBOJIOIIHHS, 8 TAKOXK IOIITYK JIETKOT
BIJMOBIJI Ha NHUTAaHHSA NPO MNPUYMHY LBOro. BHHHUMHM y 30aHKPYTiHHI JBOPSHCBKUX
rOCIIO/IAPCTB € B HOro ysiBl TOBApHO-TPOLIOBI, KPEAUTHI BIJHOCHHU SK CUMBOJI BU3UCKY Ta
Ha)XuBU. | HalO1IbIII HAOUHUMH «IIPEACTaBHUKAMU» LIUX BITHOCHH 111 M. MapkeBu4a cTaloTh
came eBpei. ToMy SIKIIO y cTaBJI€HHI aBTOpa J0 €BPEIB Ta 1y/1ai3My BIIOKPEMUTH MPUPOAHY
yIEepeKEeHICTh JIIOJIMHU JI0 YYXKOro, a TaKOX IMOHIMPEHY Ta MiUKUBIIOBAHY LEPKBOIO 1
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JIEP’KaBOI0 PENIriiHy HETOJIEPAHTHICTh, Y «CYXOMY 3QJIMIIKY» BUSBISATHCS CaMe HEraTUBHE
CIPUHHATTA Ta M0OOOBaHHS OYp>Kya3HUX BiJHOCHH.

[IpoTe mopsn 3 MOBHUM HENPUHHATTSIM TOBAPHO-TPOIIOBUX BIJTHOCHH aBTOP JOCUTh
00epeKHO BUCIIOBIIIOE TYMKY MPO T€, L0 MiJl HAJIEXHUM KOHTpOJIeM (3 OOKY Jiep>KaBu) BOHU
MOXYTh ICHYBAaTH 1 HaBiThb OyTM KOPUCHUMH IJIsi CLIBCHKOTOCHOJAPCHKOTO BUPOOHMKA 1
cycminbcTBa 3araioM. M. MapkeBUdY BU3HAE 3a JIEPKABOIO BAXKIUBY POjib Yy 3a0e3nedeHH1
30BHIIIHBOI TOPriBiIi, 3BEpTa€ YyBary Ha HEOOXIJHICTh BHUBAXEHOTO MIJIXOAY 110
OTI0/IaTKyBaHHA, KU Ou 3a0e31e4nB pO3BUTOK MPOMHUCIOBOCTI. OTXXe, Ha HAIlly TYMKY, aBTOP
IPONOHYE OOMEXHUTH 1 B3ATHU 1] KOHTPOJIb KaliTaIiCTUYHI BIIHOCUHH, MEPETBOPUTH iX Ha
CIIYTY JiepKaBH, IIPEACTABIEHOI JBOPSIHCTBOM.

Auxe 3araiom M. MapkeBuda He MOXHa Ha3BaTH €TaTUCTOM — X0ua JiepKaBa B oro mnpari
BUCTYIA€ SK CaMOL[IHHE MOHATTSA, a KOMIIETEHIIsl JepXaBH IIOAO PI3HUX chep KUTTA
CYCIILJIbCTBA Maji0o OOMEXEHa, TaK caMO I[IHHUMH Ta HEJIOTOPKAHHHUMH JUIsl aBTOpa € IMpaBa
JIOIMHY, SIKI peajli3yloThCcs uepe3 cTaHoBiI mpuBiiei. Takox Mmo3a MexkaMu KOMIIETEHIIil
JIepKaBu, Ha HWOTO IyMKY, € cdepa peniriiHuX BITHOCHH, SKI Mae€ pETyIIOBaTH came
CYCH1JIBCTBO.

BucHoBku

M. MapkeBud OyB JIIOJJUHOIO CBOTO Yacy. SIK ICTOPHUK BiH 3 METOAOJOTTYHOT TOUYKU 30PY
HaBiTh BIZICTaB BiJl CBOTO 4acy, L0 HE MPOUIIO HETOMIUYEHUM JJIsl CYYaCHUKIB Ta HAIIAJIKIB.
Ha mporuBary «lcropii Manoi Pocii» JI. bantuma-Kamencekoro, HamucaHii B
00’ €KTUBICTCHKOMY CTHJI1, BIH CTBOPUB IyOJIILIUCTUYHUM TBIp, J€ iCTOPIsl BUCTYIIAE JIULIE TIIOM
JUTSL TIOJIITUYHUX 116 aBTOpa.

Jlo toro », TBip LeHl HacmpaBii, SIK YK€ BiA3HAYalIM JAOCIITHUKH, € HEPEeBaXKHO
KOMIUISTUBHUM, Y SIKOMY, O TOTO X, CTYHiHb OOpOOKM 3am03M4€Hb OYB JIy’KE€ HU3BKUM.
3apnsku M. MapkeBuuy /10 iICTOPUYHOTO O0Iry IiJi BUIJISIOM CIIPaBXKHIX JTOKYMEHTIB OyJio
BBEICHO HH3KY (aJBIIMBOK Ta HEABTEHTUYHUX TEKCTIB. JloTemep dYacTWHA 1CTOPHUKIB
IPOJIOBXKY€E MOCITYTOBYBATUCS MOTo IMpaiero 0e3 3acTepekeHb, K JOCTOBIPHUM JIKEPEIIOM.
[Tapagokc nosirae B Tomy, o M. MapkeBuy BiJIOMHIl SIK BUSHAYHHM apxiBicT Ta apxeorpad
cBoro yacy. B Tperbomy-m’saromy Tomax «Ictopii Maopocii» BiH OmyOJiKyBaB HHU3KY
BaXUIMBUX JDKEpEs, MpOTe IpPU MiATOTOBLI MOHOrpadiyHOl YaCTHHM CBO€I mpaii MapkeBuy
IPaKTUYHO HE BUKOPUCTOBYBAB JIOCTOBIPHUX JJOKYMEHTIB.

Otxe, «lcropis Manopocii» M. MapkeBuya $K ICTOpUYHA Mpalns HE CTaHOBUTh
ocobnuBoro iHtepecy. Mu posrisnaemo «lctopito Manopocii» ik nam’sTKy JiTeparypu, a
TaKO’K IMOJIITUYHOT Ta IPABOBOI AYMKH, B SIKii JOBOJII SICKPABO Bi10OPa3UBCs KOMILIEKC i1ei Ta
€CTEeTUYHUX CMakiB sk camoro M. MapkeBuua, Tak 1 LIUIOr0O Mepiogy B icTOpli YKpaiHCHKOT
KyJIbTypH. OKpiM TOT0, MU BBaXKA€MO 1[I0 MPALIO OJIHIEIO 3 KIIFOYOBUX JUIS PO3YMIHHS 11eHHUX
BUTOKIB TBOpyocTi T. [lleBueHka Ta 1HIIKX Ais4iB YKPAaiHCHKOTO HAI[IOHAJILHOTO BIAPOIKEHHS
XIX cr.

IcTopuku ykpaiHChKOI MOMITUYHOI AYMKH Majlo 3BEpTaIOThCS O YMOBHOT'O IEPIOAY Mixk
kianem X VIII Ta cepeaunoro XIX cr. Came 1eit yac ax TOHeIaBHA 3aJUIIABCS Y BIAMOBIIHUX
JOCTIPKEHHSAX TMPAKTUYHO HE KOHLENTYyajdi30BaHUM. I[IeBHI MO3WTUBHI 3MIHM CTaJUCA 3
MOSIBOI0 CXEMH HAllIOHAJIBLHOT'O BIJPOJKEHHS CXiTHOeBpomneicbkux HapoaiB y XIX cr. M.
['poxa, po3BHHEHOI 1 aganToBaHOI A0 yKpaiHcbkux peaniit P. Illmopmrokom. 3rigHo 3 ix
BUCHOBKaMHU, NepioJl, y skuii TBopuB M. MapkeBud, B yCiX Helep)KaBHUX Ha TOM 4ac HapoJliB
CxigHoi €Bpomnu MpOHIIOB MiJi 3HAKOM BIEBHEHOCTI B €THIYHOMY KOJAarci, pO3YMHEHHI Y
BEJIMKMX MOMIETHIYHUX Hawisx. Y HajgauinpsHcpkid YKpaiHi 1ie BUSBHIOCSA B YSBICHHI MPO
€THIYHY MOHOJIITHICTh €JMHOIO CX1JHOCJIOB’STHCBKOTO POCIHCHKOTO Hapoay, B l'anuuuHi — y
aBCTPO(ILCHKUX 17€5X.
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[lepen o6muyusM Takoi HEBIABOPOTHOCTI €THOrpadu Ta ICTOPUKU BUSBISUIA Oa)kaHHS
310patu Ta 30eperTH s HallaJIKiB IyXOBHY Ta MaTepiajbHy MaM sTh PO HAPOJ, L0 3HUKAE.
Uepes ue nepion, sxkuil y CxigHili €Bpomi yMOBHO 3aiiMaB mepily nojoBuHy XIX cT.,
Ha3UBaIOTh akajeMiyHuM. M. MapkeBuy sikpa3 i OyB BHpa3HUM MPEJICTaBHUKOM I[OTO
nepiofy, SKUid 3poOMB BaKJIMBUM BHECOK y BUTBOPEHHS LUIICHOTO ICTOPHUYHOTO Ta
eTHorpadiuHoro o0paszy ykpaiHChbKOoro Hapony. CTBEpAKylOud ICHYBAaHHS 3B’A3KYy MIX
MIPUPOJIOI0, ETHOJIOTIEIO, ICTOPIEIO Ta MOJITHKOIO, BiH, MOJIMBO HABITh HECBIJOMO, TOCTABUB
i CyMHIB 17Ief0 PO MOXJIMBICTh IIOBHOTO 3JIUTTSl YKPATHCHKOTO Ta POCIHCHKOT0 HApOIB.

[{uM BiH MPOKIIAB MICTOK /10 HACTYNHOI a3y pO3BUTKY YKPaiHChKOI HAlllOHAIBHOI 1]1€1,
mo posnoyasacs y 1840-x pp. 1 BiamoBijana LEHTPAIbHO- Ta CXiTHOEBPONEHCHKUM
TEHJICHIIIsIM, HAaUTIOBHIIIE BTUICHUM Y peBoitomisix 1848 p., a came B 3amepedeHH] KOHIIETITT
PO 3JIUTTSI HAPOJIB y CYNEPETHIYHUX CHUIBHOCTAX, PO3KBITY CJIOB’IHO(IIBCTBA Ta 171€1 Mpo
CJIOB’SIHCBHKY (eieparlito TOIIO.

VY TakoMy KOHTEKCTI BHpPA3HO BUCTyHae Benud M. MapkeBuda sIK JOCHITHHUKA, SKUAN
JOBOJMB, IO YKpaiHCHKUH HapoJa SK OKpeMuid Ta caMOOyTHiM iCHyBaB. A MoJoAlIe
nokoninHg — T. Ilesuenko, II. Kymim, M. KoctomapoB Ha 1iif OCHOBI Janu CTBEpIHY
BIJINTOB1/Ib HA MUTAHHS PO TOJIAJIBIII EPCIIEKTUBUA PO3BUTKY YKPATHCHKOTO HAPOTy.

286



BiaAomocTi npo asTopis

Oubra binoOpoBenb, KaHAMIAT ICTOPUYHUX HAyK, JOLEHT, KUTOMUPCHKHUH JepaBHUN
yHiBepcuteT iMeHi IBana @panka

Bajepiii bopTHikoB, 1OKTOp TNOMITUYHMX Hayk, mpodecop, CxiTHOEBpONEHCHKUI
HallloHaJIbHUH yHiBepcuTeT imMeHi Jleci Ykpainku (M. JIyIbK)

Aajaa bBoprHikoBa, KaHIuAaT ICTOPMYHUX HAYyK, JOLEHT Kadeapu BCECBITHBOI icTOPIi,
CxinHOo€eBponeHchKIM HallloHAJIbHUIN yHIBepcuTeT iMeHi Jleci Ykpainku (M. JIyibk)

Ceitiana Byab0eHIOK, KaHAUAAT TOJITUYHUX HAyK, AOUEHT, KUIBChKMI HaIllOHAIBHUI
€KOHOMIUHUH yHiBepcuTeT iMeHi Banuma ['eTtbmana

Janiean Binbk, acipant, SremoHcbkuil yHiBepcuter y Kpakosi

Kceniss I'aBpujoBcbka, KAaHIUAAT TICUXOJIOTIYHUX HAyK, JAOLEHT KadeApu MpaKTHUHOI
NCUXO0JIOrii Ta neuxoreparii, JKutomupcbkuil AepxaBHUM yHIBepcUTeT iMeH1 [Bana ®panka

Bosionumup I'opdaTenko, TOKTOp MOJITUYHUX HAyK, podecop, [HCTUTYT nepxaBu 1 mpasa
imeni B. M. Kopeuskoro HAH Ykpainu (M. KuiB)

CaiTiiana [IeHHCIOK, TOKTOp MOJITUYHUX HayK, npodecop, BiHHUIBKUN HaliOHAIBHUN
TEXHIYHUN YHIBEPCUTET

Arnemka Maprapura Kacropu, raGiniToBanuii TOKTOp, SreNIOHCHKUI YHIBEPCUTET Y
Kpaxkosi

Biktop KupunuyeHnko, kaHIuJaT TICUXOJOTIYHUX HayK, JOLEHT Kadeapu MNpaKTHYHOI
NCUXO0JIOrii Ta neuxoreparii, JKutoMmupchkuil AepxaBHUM yHIBepcuTeT iMeH1 [Bana ®panka

Bitaaiii KoabumoB, kanaumaar mnomiTHYHUX HayK, [[iBIeHHOYKpaiHCHKHI HaIllOHATHHUI
nexaroriyHuil yHiBepcuret iMeHi K. JI. Ymmucekoro (M. Onecca)

Banepiii KopHi€eHko, JOKTOp NOJITHUYHMX HayK, npodecop, BiHHMIBKHIA HallOHATBHUN
TEXHIYHUN YHIBEPCUTET

Ounexciii Kpecin, kanaunar 1opuanyHuX HayK, IOLEHT, [HCTUTYT nepkaBu 1 mpaBa imeHi B.
M. Kopeuskoro HAH Vkpainu (M. KuiB)

FOcruna Kpyna, acnipantka, SIreoncekuil yHiBepcuter y Kpakosi

Ouabra Mapyxoscbka-KapryHoBa, xannuaar (iocopcbkux Hayk, JOLEHT, YHIBEpCUTET
exoHoMikH 1 npaBa «Kpok» (M. KuiB)

Martsiit HoBak, acnipant, Sreiioncbkuil yHiBepcuteT y Kpakosi

Bacuub Ilaxosiok, kaHauaaT NoJITHYHUX HAYK, JOLEHT, CX1THOEBPONEHCHKUI HAllOHAIbHUI
yHiBepcuteT iMeHi Jleci Ykpainku (M. JIynbk)
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Ouabra Ilaxonok, acmipanT, CxXiJHO€BPOINENHChKUI HalllOHAIBHUNA YHIBEpCUTET iMeH1 Jleci
VYkpainku (M. JIynpk)

Tersina IlosipkoBa, JTOKTOp MONITUYHUX HAyK, JOLEHT, npodecop kadenpu dinocodii Ta
coumianpHuXx Hayk CyMCBKOTO JepKaBHOro neaaroriyHoro yHiBepcutery imeHi A. C.
Makapenka

Tersina PeBa, kaHauIaT NOJITMYHUX HAyK, JOLEHT Kadeapu myOniyHOro YHpPaBIiHHS Ta
ryMaHITapHHUX Hayk, HanioHanbHa akagemisi KepiBHUX KaJpiB KylbTypH 1 MuctenTB (M. KuiB)

Maxkcum Po3ymHuMii, TOKTOp MOJITUYHUX HAyK, CTapIIMi HAyKOBUN CHIBpOOITHUK, LleHTp
nociijkeHb npobiem Pocilicekoi ®enepauii HamioHanbHOro iHCTUTYTY CTpaTeriyHUX
nocaimkenb (M. Kuis)

Anapiit Pynuk, marictp, KuiBcbkuil HanionanbHui yHiBepcuTeT iMeH1 Tapaca LlleBuenka

Cepriii PyaHuubkmii, JOKTOp NOJITUYHHUX HAYK, AOLEHT, JKUTOMUPCHKUHI JepiaBHUI
yHiBepcuTeT iMeHi IBana @panka

BanenTnna CmipHOBa, KaHIUAAT MEAArOriYHUX HAyK, JOLEHT, [HCTUTYT JepxaBH 1 mpaBa
imeH1 B. M. Kopenbkoro HAH Ykpainu (M. KuiB)

Ipena CrasoBu-KaBka, rabinitoBanuii goktop, npodecop, AremioHCbKUN yHIBEPCUTET Y
Kpaxkosi

Kartepuna ®iiionek, acnipanTka, SAremnoncekuit yHiBepcuteT y Kpakosi

Ousiena Yaubuesa, KaHIUIAT ICTOPUYHUX HayK, JlOHEIbKUI HaIlOHAIbHUN YHIBEpCUTET
imeH1 Bacuns Ctyca (M. BinHuuns)

Oxcana HIMuUIII0K, acmipaHT, acCUCTEHT Kadelpu TEOPETHUYHOI MCUXOJOrii Ta MCUXOJOril
PO3BUTKY, KuToMupchbkuii Aep>kaBHUM yHiBepcuTeT iMeHi [BaHa @panka

Bipa SIBip, kanauaat nodiTUYHUX HayK, [HCTUTYT AepkaBu 1 npasa imeHi B. M. Kopeupbkoro
HAH Vxkpainu (M. KuiB)
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Dane o autorach

Olga Bilobrowiec, kandydat nauk historycznych, docent, Uniwersytet Panstwowy imienia
Iwana Franki w Zytomierzu

Walery Bortnikow, doktor nauk politycznych, profesor, Wschodnioeuropejski Uniwersytet Narodowy
imienia Lesi Ukrainki w Lucku

Ala Bortnikowa, kandydat nauk historycznych, docent katedry historii powszechne;,
Wschodnioeuropejski Uniwersytet Narodowy imienia Lesi Ukrainki w Lucku

Swielana Bulbeniuk, kandydat nauk politycznych, docent, Kijowski Narodowy Uniwersytet
Ekonomiczny imienia Wadyma Hetmana

Helena Czalcewa, kandydat nauk historycznych, Doniecki Uniwersytet Narodowy imienia
Wasyla Stusa w Winnicy

Switlana Denysiuk, doktor nauk politycznych, profesor, Narodowy Uniwersytet Techniczny
w Winnicy

mgr Katarzyna Fijolek, doktorantka, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Wilodzimierz Gorbatenko, doktor nauk politycznych, profesor, Instytut Panstwa i Prawa
imienia Wotodymyra Koreckiego Narodowej Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie

Ksenia Hawrylowska, kandydat nauk psychologicznych, docent katedry psychologii
praktycznej 1 psychoterapii, Uniwersytet Panstwowy im. Iwana Franki w Zytomierzu

Wira Jawir, kandydat nauk politycznych, Instytut Panstwa i Prawa imienia Wotodymyra
Koreckiego Narodowej Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie

mgr Justyna Krupa, doktorantka, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
dr hab. Agnieszka Malgorzata Kastory, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Oleksij Kresin, kandydat nauk prawniczych, docent, Instytut Panstwa i Prawa imienia
Wotodymyra Koreckiego Narodowej Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie

Walery Kornijenko, doktor nauk politycznych, profesor, Narodowy Uniwersytet Techniczny
w Winnicy

Witalij Kolcow, kandydat nauk politycznych, Potudniowoukraifiski Narodowy Uniwersytet
Pedagogiczny imienia Konstantego Uszynskiego w Odessie

Wiktor Kyryczenko, kandydat nauk psychologicznych, docent Katedry Psychologii
Praktycznej i Psychoterapii, Uniwersytetu Panstwowego im. Iwana Franki w Zytomierzu

Olga Maruchowska-Kartunowa, kandydat nauk filozoficznych, docent, Uniwersytet
Ekonomki 1 Prawa ,,KROK” w Kijowie
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mgr Mateusz Nowak, doktorant, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Wasyl Pacholok, kandydat nauk politycznych, docent, Wschodnioeuropejski Uniwersytet
Narodowy imienia Lesi Ukrainki w Lucku

Olga Pacholok, doktorantka, Wschodnioeuropejski Uniwersytet Narodowy imienia Lesi
Ukrainki w Lucku

Tetiana Pojarkowa, doktor nauk politycznych, docent, profesor Katedry Filozofii 1 Nauk
Socjalnych, Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego w Sumach imienia Antoniego
Makarenki

Andrzej Rudyk, magister, Kijowski Uniwersytet Narodowy imienia Tarasa Szewczenki

Sergiusz Rudnicki, doktor nauk politycznych, docent, Uniwersytet Panstwowy imienia Iwana
Franki w Zytomierzu

Tetiana Rewa, kandydat nauk politycznych, docent Katedry Administracji Publicznej i Nauk
Humanistycznych, Narodowego Uniwersytetu Kultury 1 Sztuki w Kijowie

Maksym Rozumny, doktor nauk politycznych, starszy wspotpracownik naukowy, Centrum
Badan Probleméw Federacji Rosyjskiej, Instytut badan Strategicznych w Kijowie

Walentyna Smirnowa, kandydat nauk pedagogicznych, docent, Instytut Panstwa i Prawa imienia
Wotodymyra Koreckiego Narodowej Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie

prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Oksana Szmygluk, doktorantka, asystent Katedry Psychologii Praktycznej i Psychoterapii,
Uniwersytetu Panstwowego im. Iwana Franki w Zytomierzu

mgr Daniel Wilk, doktorant, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

290



Illanoeni xonezu!

3amnponryeMo 10 CIiBIpalLi 3 MiXKHAPOAHUM IOPIYHUM YACOIIMCOM 3 NOJITUYHUX Hayk «Studia
Politologica Ucraino-Polonay, sikomy B 2014 pomui npucBoeno ISSN 2312-8933 1 sxwuii 3 [V uncna
iHekcyeThes y MmibkHapoaHii 6a3i qanux CEJSH (The Central European Journal of Social Sciences
and Humanities). ¥ 2015 p. >xypHaJ1 BKIIIOYEHO JI0 TIepeliKy HayKOBHX BUIaHb MiHiCTEpCTBA HAYKH
1 Bumoi mkomu PecryOmiku [onpima (cricok B — sxypHamm, 1o He MaloTh iHAEKCY BILTUBY Impact
Factor). ¥V BinnmoBiHOCTI 3 UM ITyOJIiKaIlisl B HhOMY OIIIHIOETHCS Y 2 ITyHKTH.

Jlo npyKy mpuiAMaroThCs OPUTiHANBHI, paHille He MmyOnikoBaHi Marepianu. HasBHICTh yacTuH
paHilie omy0IiKOBaHOTO BJIACHOTO TEKCTY B PYKOIIUCI € MiJCTaBOIO O BiIXWIEHHS cTarTi. MoBa
PYKONHCY — yKpaiHCbKa, MOJbChbKa, aHIJIiicbka. Marepiaiau 1moJarThCsl €JIEKTPOHHOO TOIITOXO.
Cratti Habupatu mpudrom Times New Roman, 12 mynkriB, 1,5 iHTepBas, 0e3 mepeHOCIB.
[TapameTpu cTOpiHKU: 1o 2 €M 3 yciX OokiB. PucyHKH 1 TabnuIl HymepyBaT, a CTOPIHKH — Hi.
O6csr my6umikanii Big 0,5 7o 1 ap. apk. Matepianu GpopMyroThCs y Takiid OCIiJOBHOCTI:

1) Ha3Ba crarri;

2) iM’s Ta Mpi3BUILE aBTOPA;

3) micre poboTH;

4) TeKCT CTaTTi;

5) cIMCOK BUKOPUCTAHUX JLKEPEN Y MOPAIKY IOCUIAHb.

VYci mxepena, sKi MOAaHI y CHHCKY JIiTepaTypd, IMOBHHHI MaTH BIAIMOBIIHI MMOCHJIAHHS 3a
TekcToM martepiary. Opopmienns cnucky sgiteparypu — 3rigHo i3 JCTY (I'OCT 7.1:2006 «bi-
6miorpadiyHuil onuc. 3arajbHI BUMOTH Ta INpaBWiIa CKIAIAHHA), NMPHUKIAI odopMieHHs Oi-
6aiorpagiynoro onucy HaBeaeHo B bronereni BAK Ykpainu, Ne3, 2008 (Popma 23, c. 9-13).

Pazom 3 marepiasiamMmu mpoxaHHS J0IATH HEOOXiJHI JaHi IUiA 3B s3Ky (E€JIEKTpOHHA ampeca i
tesneon). Matepianu npuiimMaroTbes 10 KiHng sororo 2017 poky. Ilicns Bucuiku MaTepialiB
aBTOPHU OTPUMAIOThH iHPOPMaILiI0 PO Te, UM 1X MaTepiaau NpUMMaIOThCS 10 PO3IIIALY.

Bci TekcTu mpoxoaaTh He3aneKHe aHOHIMHE PELICH3yBaHHS IBOX pelleH3eHTiB. HasBHICTh ABOX
HETaTHBHUX BIJTYKIiB € MiACTAaBOIO 1O BiAXWJIEHHs cTaTTi. [licis 3MiH y TEKCTi 3a pe3ylbTaTaMu
peLieH3yBaHHs aBTOPY CJiJ HaJAICIaTH A0 pelNakiii pe3toMe OCTaTOYHOIO BapiaHTy TEKCTY
aHrmicekor MoBoto (Bin 3 500 mo 5 000 3HaKiB), 1110 Ma€ BKIFOUATH Ha3BY CTATTI, 1M s 1 Pi3BHIIE
aBTOpA 1 KJIIOYOBI CJIOBA. J[pyK MOTOYHOTO BUITYCKY IUIAHYETHCS HAIIPUKIHIII )KOBTHS — Ha IIOYATKY
mucronazna 2017 poky.

TexcTu BUCHIIATH Ha a/ipecy 3aCTYITHUKA T'OJIOBU peIaKLiIiHOI KOJIeTil BiJ] yKpaiHChbKOi CTOPOHU:

Pynuunbskmii Cepriii BnaguciaBosuu:

sergiuszrudnicki@gmail.com
men.: (067) 412-15-70; (067) 393-71-20, (063) 397-03-49, (066) 387-50-04



Szanowni Panstwo!

Redakcja polsko-ukrainskiego rocznika «Studia Politologica Ucraino-Polona» zaprasza do
wspoOlpracy na tamach pisma, ktorego celem jest zblizenie $rodowisk polskich i ukrainskich
badaczy z zakresu nauk o polityce oraz wymiana ich naukowych osiggnig¢¢. Teksty sa drukowane
w ojczystych jezykach ich Autorow: polskim i ukrainskim.

Polska redakcja przyjmuje teksty droga elektroniczng w jezyku polskim, w rozmiarze do jednego
arkusza wydawniczego, zaopatrzone w przypisy dolne i bibliografie.

Artykut powinien by¢ napisany w programie Word (czcionka Times New Roman 12 pkt, odstepy
miedzy wierszami 1,5 bez dzielenia stow, marginesy — 2 cm z kazdej strony). Do artykutu prosimy
dotaczy¢ streszczenie, w miar¢ mozliwosci w jezyku angielskim (okoto pot strony) oraz stowa
kluczowe.

Prosimy takze o nastgpujace informacje:

1) nazwa instytucji naukowej, z ktérg jest zwigzany Autor, stopien naukowy i zajmowane
stanowisko;

2) adres miejsca pracy, adres e-mail, ewentualnie telefon.

Teksty prosimy kierowac na adres sekretarza polskiej redakcji do dnia 1 Iutego kazdego roku:

dr hab. Agnieszka Kastory:

agnieszka.kastory@uj.edu.pl
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