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1. В ведение

Вопросы инновационного развития, как правило, от­
носятся к высшим приоритетам государственного управ­
ления, поскольку только внедрение новейших технологий 
в производство товаров и услуг позволяет странам стать 
конкурентоспособными на внутреннем и внешнем рынках.

Практически во всех развитых странах определя­
ются приоритетные направления инновационного раз­
вития, проводится анализ их выполнения. Например, 
в США такие приоритеты утверждены Меморандумом от 
18.07.2014 № M-14-11 «Science and Technology Priorities 
for the FY  2016 Budget»  [1], а государственным бюд­
жетом страны  [2] выделяются финансовые средства на 
научные исследования и инновационное развитие этих 
приоритетов. Другой документ, утвердивший научно-
технологические приоритеты Министерства обороны 
США на 2013–2017 г.г.  [3], обязывает исполнительный 
комитет департамента по науке и инновациям данного 
министерства отслеживать внедрение научно-техноло­
гических приоритетов и на основании этого отслежи­
вания  (мониторинга) координировать финансирование 
и разрабатывать дорожные карты дальнейшего развития 
установленных приоритетов.

Мониторинг, как средство получения достоверной 
информации, диагностирования слабых сторон иннова­
ционного развития и разработки мероприятий для их 
устранения, составления краткосрочных и долгосрочных 
прогнозов, необходим для качественного управления, как 
всей инновационной деятельностью, так и отдельными 
ее частями, в частности, приоритетными направлениями.

Учитывая, что в Послании Президента Украины 2015 го­
да [4] ставится задание создания центров высокого уровня, 
которые обеспечили бы реализацию государственных при­
оритетов инновационного развития, анализ реализации 
существующих приоритетных направлений инновацион­
ной деятельности является чрезвычайно актуальным.

2. �А нализ последних исследований 
и публикаций

Вопросы результатов мониторинга инновационной 
деятельности по приоритетным ее направлениям осве­

щены в публикациях Европейской комиссии  [5], Ми­
нистерства труда, предпринимательства и инноваций 
Ирландии [6], Совета по исследованиям в области охра­
ны здоровья ООН  (COHRED)  [7]. Каждая страна или 
международная организация предлагает свой перечень 
показателей, на основании которых оценивается резуль­
тативность приоритетных направлений инновационной 
деятельности  [8].

Результаты украинских исследований о результатах 
мониторингов реализации приоритетных направлений 
инновационной деятельности обнародовались сотруд­
никами Украинского института научно-технической 
и экономической информации: Ямчуком А. В., Писарен­
ко  Т.  В., Квашей  Т.  К., Паладченко  Е.  Ф., Лях  Л.  В., 
Литвиновой В. В., Волынец В. Н. по отдельным аспектам 
и по отдельным годам. Целостный подход к рассмат­
риваемой проблеме предлагается для опубликования 
впервые.

3. О бъект, цель и задачи исследования

Объект исследования — инновационная деятельность 
в Украине.

Целью исследования является анализ итогов мони­
торинга реализации приоритетных направлений ин­
новационной деятельности в Украине на протяжении 
2012–2014  годов.

Для достижения поставленной цели были решены 
следующие задачи:

—	 разработана методология проведения мониторинга 
реализации инновационной деятельности и ее стра­
тегических приоритетных направлений совместно со 
среднесрочными направлениями общегосударствен­
ного уровня;
—	 разработана методология проведения мониторинга 
реализации среднесрочных приоритетных направле­
ний инновационной деятельности отраслевого уровня;
—	 организована работа по получению ответов от 
распорядителей бюджетных средств относительно 
поставленных вопросов в соответствие с методо­
логией проведения мониторинга;
—	 проведено обобщение и анализ полученных от­
ветов.
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4. �М етоды и материалы исследований, 
методика проведения мониторинга

Методы исследования — анализ, синтез, сравнение 
и обобщение. Материалами для исследований послужили 
ответы распорядителей бюджетных средств в Украине об 
осуществлении подведомственными им организациями 
инновационной деятельности и трансфера технологий.

Методика проведения мониторинга реализации приори­
тетных направлений инновационной деятельности.

Законом Украины от 08.09.2011 г. № 3715-VI «О прио­
ритетных направлениях инновационной деятельности  
в Украине» определены семь стратегических приори­
тетных направлений инновационной деятельности.

Постановлениями Кабинета Министров Украины [9, 10] 
определены среднесрочные приоритетные направления 
инновационной деятельности общегосударственного  
и отраслевого уровней в рамках стратегических при­
оритетов и введены ежегодные мониторинги реализации 
этих направлений. Приказом Министерства образова­
ния и науки  [11] утверждена методология проведения 
мониторинга среднесрочных общегосударственных при­
оритетов. Методология мониторинга отраслевых при­
оритетов размещена на сайте Министерства образования 
и науки  (МОН) Украины  [12].

Обе эти методологии разработаны Украинским ин­
ститутом научно-технической и экономической инфор­
мации  (УкрИНТЭИ). 

Мониторинг инновационной деятельности по стра­
тегическим и среднесрочным приоритетам общегосудар­
ственного уровня осуществляется только относительно 
бюджетного финансирования.

Мониторинг отраслевых приоритетов предполагает 
финансирование не только за счет средств государ­
ственного бюджета.

Согласно первой методологии, сведения об основных 
результатах инновационной деятельности и деятельности 
в сфере трансфера технологий, полученных в процессе 
выполнения заказов в пределах установленных бюд­
жетных средств  (далее — сведения), подают главные 
распорядители бюджетных средств  (далее — главные 
распорядители). 

Главный распорядитель организовывает и коорди­
нирует работу распорядителей бюджетных средств низше­
го уровня по получению, обработке и анализу сведений 
о результатах инновационной деятельности и  в  сфере 
трансфера технологий в рамках установленных им бюд­
жетных средств. 

Сведения готовятся главными распорядителями 
в  сводном виде по соответствующим бюджетным про­
граммам и направляются МОНу не позднее 15  марта 
года, следующего за отчетным. Затем вся информация 
обобщается УкрИНТЭИ, а подготовленные аналити­
ческие записки направляются в МОН, а оттуда —  
в Кабинет Министров Украины. 

Этот мониторинг проводятся с 2012  года, т.  е. чет­
вертый год подряд.

Второй мониторинг  (отраслевые приоритеты) так­
же осуществляется на основании данных главных рас­
порядителей бюджетных средств об инновационной 
деятельности подведомственных им предприятий. Но 
методология его проведения предполагает учет всех 
средств финансирования, а также объемов реализации 
инновационной продукции и количества созданных, 

внедренных и переданных технологий в рамках при­
оритетных направлений отраслевого уровня  [12].

Результаты мониторингов оформляются в виде ана­
литических записок и направляются в Кабинет Минист­
ров Украины для принятия необходимых решений или 
их обоснования.

5. �Р езультаты исследований относительно 
реализации приоритетных направлений 
инновационной деятельности в Украине

В 2015  г. УкрИНТЭИ уже проведены мониторинги 
реализации приоритетов общегосударственного и от­
раслевого уровня в 2014  году.

По данным распорядителей бюджетных средств 
в  2014  г. общий объем бюджетного финансирова­
ния инновационной деятельности уменьшился до 
134096,97 тыс. грн. (60,2 % от объема 2012 г. и 69,6 % —  
2013  г.) вследствие аннексии Автономной Республи­
ки Крым, военных действий на территории Донецкой  
и Луганской областей и социально-экономического кри­
зиса в Украине.

Причем, в 2013  г. все финансирование, в 2014  г. —  
на 99,8 % осуществлялось из специального фонда госу­
дарственного бюджета, т.  е. организации/предприятия 
сами зарабатывали средства на проведение инновацион­
ной деятельности.

Уменьшение финансирования в 2014  г. способство­
вало концентрации ресурсов именно на приоритетных 
направлениях. В 2014  г. 94,1  % бюджетных средств 
использовано главными распорядителями на приори­
теты, тoгда как в 2013  г. эта часть составила 94,0  %, 
в 2012  г. — 71,6  %.

Бюджетное финансирование в 2014 г. осуществлялось 
по всем стратегическим приоритетам  (рис.  1).

 Рис. 1. Распределение бюджетного финансирования инновационной 
деятельности по стратегическим приоритетам в Украине в 2014 г., %

Наибольшая часть бюджетных средств приходилось 
на протяжении всех трех лет на четвертый приори­
тет — «Технологическое обновление и развитие агро­
промышленного комплекса», в 2012–2013  г.г. эта часть 
составляла 42,8  % и 44,7  % соответственно.

Наименьшая часть в 2012  г. и 2014  г. приходилась 
на пятый стратегический приоритет «Внедрение новых 
технологий и оборудования для качественного меди­
цинского обслуживания, лечения, фармацевтики» — 
0,2 % и 0,9 % соответственно. В 2013 г. незначительное  
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финансирование пришлось на 6-й приоритет — 2,2  % 
общего объема, но в рамках этого приоритета финансиро­
вались шесть среднесрочных приоритетных направлений.

Из общего количества в 53  среднесрочных прио­
ритетных направлений общегосударственного уровня  
в рамках отмеченных стратегических приоритетов в 2014 г. 
финансировалось 40  направлений или 75,5  %, что су­
щественно больше, чем в 2013  г. — 28 или 52,8  %.

По четырем стратегическим приоритетам — 2-му, 
3-му, 4-му и 6-му  (рис.  1) финансировались все сред­
несрочные приоритетные направления, что составило 
28  направлений из 40.

По 5-му стратегическому направлению финансиро­
вание получил только один среднесрочный приоритет 
и только в 2014 г., в 2012–2013 г.г. среднесрочные прио­
ритеты не финансировались вовсе.

Значительное количество непрофинансированных 
среднесрочных приоритетных направлений свидетель­
ствует о потере их актуальности и необходимости пере­
смотра перечня среднесрочных приоритетов общегосу­
дарственного уровня. Особенно это относится к 5-му 
стратегическому направлению.

Если же учитывать не только бюджетные средства, 
то общий объем финансирования отраслевых приорите­
тов инновационной деятельности организациями/пред­
приятиями, подведомственными распорядителям бюд­
жетных средств, составил 894168,63 тыс. грн., из которых 
финансирование из небюджетных средств достигло 
81,3  % общего объема. 

При этом на первое место по объемам финанси­
рования вышел второй приоритет, который на 93,2  % 
финансировался из небюджетных средств. На втором 
месте — четвертый приоритет  (рис.  2), 95,1  % финан­
сирования которого составили средства специального 
фонда, т.  е. самостоятельно заработанные бюджетными 
организациями деньги. По мере снижения доли в общем 
объеме финансирования отраслевых приоритетов в рам­
ках стратегических снижалась и доля самостоятельно 
заработанных или профинансированных из других ис­
точников средств.

 
Рис. 2. Распределение объемов финансирования отраслевых 
среднесрочных приоритетных направлений инновационной 

деятельности в разрезе стратегических приоритетов в Украине 
в 2014 году, %

На рис.  1,  2 обозначены стратегические приоритет­
ные направления инновационной деятельности  (1–7) 
и другие: 

1)  освоение новых технологий транспортирования 
энергии, внедрение энергоэффективных, ресурсосохра­

няющих технологий, освоение альтернативных источ­
ников энергии; 

2)  освоение новых технологий высокотехнологиче­
ского развития транспортной системы, ракетно-косми­
ческой отрасли, авиа- и судностроения, вооружения 
и  военной техники; 

3)  освоение новых технологий производства материа­
лов, их обработки и соединений, создание индустрии 
наноматериалов и нанотехнологий;

4)  технологическое обновление и развитие агропро­
мышленного комплекса; 

5)  внедрение новых технологий и оборудования для 
качественного медицинского обслуживания, лечения, 
фармацевтики; 

6)  широкое применение технологий более чистого 
производства и охраны окружающей среды; 

7)  развитие современных информационных комму­
никационных технологий, робототехники;

8)  другие.
Так, по первому приоритету такие деньги составили 

55,8  %, по шестому и седьмому — приблизительно по 
49  % и т.  д. Исключением из этого правила является 
только третий приоритет, где доля средств не из общего 
фонда госбюджета составила только 26,3  %.

Остальные стратегические приоритеты финансирова­
лись более чем на 50  %, за счет средств общего фонда 
государственного бюджета. 

Кроме распределения финансирования по иннова­
ционным приоритетам мониторинг отслеживает эффек­
тивность этого финансирования, а именно — количество 
разработанных и переданных технологий. 

Несмотря на уменьшение объемов финансирования 
инновационной деятельности в 2014  г. и социально-
экономический кризис, результативность этой деятель­
ности в Украине возрастает. Трансфер технологий за 
счет бюджетных средств в 2014  г. вырос: передано 
1137  технологий, что на 232  единицы  (25,6  %) больше, 
чем в 2013  г.

Передача технологий осуществлялось как на внут­
реннем, так и на внешнем рынках. На внутреннем 
рынке передано 1128 единиц на сумму 34339,73 тыс. грн.  
или 96,5  % от общего объема поступлений. На внеш­
нем рынке передано всего 9  технологий с объемом 
поступлений 1244,98  тыс. грн. Технологии в 2014  г. 
передавались по всем стратегическим приоритетным 
направлениям инновационной деятельности.

Наибольшая доля поступлений от передачи техно­
логий приходится на приоритетное направление «Тех­
нологическое обновление и развитие агропромышленно­
го комплекса», по которому передано 905  технологий  
с объемом поступлений 26536,82  тыс. грн. или 74,6  % 
общего объема поступлений от передачи технологий. 
Все технологии реализованы на внутреннем рынке, из 
которых 845 технологий стоимостью 22904,70 тыс. грн. 
являются новыми для Украины, в частности 790 техно­
логий стоимостью 22632,00  тыс. грн. переданы НААН.

Вне стратегических приоритетов передано 76 техно­
логий. Следует заметить, что на стоимость технологий 
существенное влияние имела их новизна. Рост объемов 
поступлений от передачи технологий имел место для 
тех стратегических приоритетов, где новые для Украины 
технологии составляли большинство. 

Таким образом, рынок, формируя запросы на раз­
работку и внедрение новых технологий, способствует  
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активизации инновационной деятельности в агропро­
мышленном комплексе, транспортной системе, сфере 
производства новых материалов и охраны окружающей 
среды.

6. �О бсуждение результатов анализа 
реализации приоритетных направлений 
инновационной деятельности в Украине 

Результаты проведенного анализа позволяют судить 
о том, что финансирование инновационной деятельности 
зависит от востребованности ее результатов. Согласно 
Бюджетному Кодексу Украины, средства, заработанные 
бюджетными организациями в рамках хозрасчетных до­
говоров (т. е. самостоятельно заработанные деньги), на­
правляются на специальный счет государственного бюд­
жета и считаются бюджетными. Согласно методологии 
первого мониторинга, отслеживается та инновационная 
деятельность, которая финансируется из средств госу­
дарственного бюджета. Наибольшие суммы бюджетного 
финансирования имели те инновационные направления, 
в рамках которых предприятия/организации сами за­
ключали хозрасчетные договора на проведение научных 
работ, разработку или доведения технологий и т.  д.

По второму мониторингу анализируется инноваци­
онная деятельность за счет всех источников финанси­
рования. Здесь также четыре стратегических приорите­
та (1-й, 2-й, 4-й и 7-й) финансировали инновационную 
деятельность более чем на 50  %, за счет заработанных 
или полученных от частных инвесторов средств и име­
ли при этом наибольшие доли инновационных затрат.

Несмотря на уменьшение общих объемов финанси­
рования инновационной деятельности в 2014  г. и со­
циально-экономический кризис, трансфер технологий за 
счет бюджетных средств в 2014  г. вырос. Наибольшая 
часть технологий передавалась по четвертому страте­
гическому приоритету.

Таким образом, в Украине формируется спрос на 
инновационную продукцию и технологии  (в первую 
очередь, энергетические и сельскохозяйственные). 

7. В ыводы

Анализ итогов мониторинга реализации приоритетов 
инновационной деятельности позволил сделать такие 
выводы:

—	 в Украине проводится два мониторинга реали­
зации инновационных приоритетов: стратегических 
совместно со среднесрочными общегосударственного 
уровня и среднесрочных отраслевого уровня;
—	 методика проведения мониторингов инновацион­
ной деятельности в Украине является уникальной;
—	 по результатам первого мониторинга: по четы­
рем стратегическим приоритетам — 2-му, 3-му, 4-му 
и  6-му (рис. 1, 2) финансировались все среднесрочные 
приоритетные направления, что составило 28 направле­
ний из 40. По остальным направлениям финансирова­
лась незначительная часть среднесрочных приоритетов;
—	 значительное количество не профинансированных 
среднесрочных приоритетных направлений свиде­
тельствует о потере их актуальности и необходи­
мости пересмотра перечня среднесрочных приори­
тетов общегосударственного уровня. Особенно это 
относится к 5-му стратегическому направлению;

—	 результаты мониторинга позволяют предложить 
перечень новых приоритетов на основании запросов 
предприятий/организаций Украины на инновацион­
ные исследования и новые технологии, что будет 
выполнено к концу 2015  года, т.  к. постановление 
КМУ от 17.05.2012  г. №  397;
—	 более четкий перечень приоритетов позволит 
сэкономить бюджетные деньги и сконцентрировать 
их на действительно необходимых для страны на­
правлениях.
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Моніторинг реалізації пріоритетів інноваційної 
діяльності в Україні

Проаналізовано результати науково-дослідної роботи щодо 
моніторингу реалізації стратегічних пріоритетів інноваційної 
діяльності в Україні. Наведено методичні підходи, за якими 
здійснено вказаний моніторинг, та аналіз отриманих результатів. 
Це дозволяє перевірити правильність вибору пріоритетів інно­
ваційної діяльності, запропонувати нові пріоритетні напрями, 
що сприятиме їх ефективній реалізації.
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гічні пріоритети, середньострокові пріоритетні напрями, мето­
дологія, бюджетні кошти.
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1. В ступ

Жодна сфера життя суспільства не уникнула наслід­
ків сучасних процесів глобалізації. Інтеграція ринків, 
міграція трудових ресурсів, уніфікація умов перемі­
щенні капіталу, інформатизація суспільства — все це 
прояви глобалізаційних процесів. Водночас, кожна країна 
формуючи свою податкову політику насамперед прагне 
захистити національні інтереси, але в умовах взаємо­
пов’язаності та взаємозалежності економічних проце­
сів по всьому світу ігнорування інших інтересів стає 
неможливим. Йдеться про трансформацію податкових 
систем під впливом глобальних процесів сучасності. 

Прагнення держав досягти реалізації власних цілей 
докорінно змінює традиційний порядок ведення бізне­
су корпораціями та змушує їх підлаштовуватись під 
податкову стратегію країни. В свою чергу, зростаючі 
масштаби податкової конкуренції призводять до недо­
пущення радикальних дій в сфері державної податкової 
політики, адже ризик того, що корпорації підуть з ринку 
в пошуках більш привабливої податкової юрисдикції 
є більшим, ніж потенційно зростаючі обсяги податкових 
надходжень до бюджету. Досягнення балансу в процесі 
трансформації податкових систем є найактуальнішим 
питанням сучасності.

2. �А наліз останніх досліджень 
і постановка проблеми

Особливості та ключові тенденції розвитку податко­
вих систем під призмою просторових траєкторій знайшли 
своє відображення у працях таких зарубіжних авторів: 
Alm  J., Saavedra  P., Sennoga  E., Diamond  J., Zodrow  G., 
Genser  B., Reutter  A. Серед вітчизняних фахівців, які 
займалися даним питанням, варто відзначити Андрущен­
ко  В.  Л., Девко  С.  Т., Дятленко  Н.  М., Кузьміна  О.  Є, 
Юрченко  В.  В. Однак ряд аспектів цієї багатогранної 
наукової проблеми залишаються недостатньо дослідже­
ними та обґрунтованими. Зокрема, податкові стратегії 
розвинених країн світу часто розглядаються в розрізі 
залучення іноземних інвестицій в країну. Цьому присвя­
чені праці Бусарєвої  Т.  Г.  [1], що зосереджує увагу на 
виокремленні європейської, американської та англійської 
моделей податкового регулювання іноземного інвестуван­
ня. В свою чергу James S. та Sawyer A. [2] досліджують 
фактори, що впливають на форму міжнародної податкової 
системи, але з особливим акцентом на оподаткування 
інвестицій. Вони виокремлюють кілька областей, які 
суттєво впливають на оподаткування інвестицій, а саме 
збільшення мобільності капіталу, податкова конкуренція 
та податкова гармонізація. Tanzi  V.  [3] доводить, що 
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