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Череп А.В., Коротаєва О. В. Діяльність фонду гарантування вкладів фізичних 

осіб в Україні. 
У статті розгляну основні  засади функціонування Фонду гарантування вкладів 

фізичних осіб: завдання, основні функції, наведено динаміку кількості банків-учасників 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб та їх вклади і виплати відшкодувань 
вкладникам. Розглянуто вимоги, необхідні  для участі банків в діяльності Фонду 
гарантування вкладів фізичних осіб. Проаналізовано нормативно-правову базу, що 
регулює діяльність Фонду гарантування вкладів фізичних осіб.  Виокремлено позитивні та 
негативні сторони Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб». 
Проаналізовано обсяг фінансових ресурсів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. 
Вказано умови гарантування коштів фізичних осіб, які  розміщено на умовах договору 
банківського вкладу, банківського рахунку або шляхом оформлення іменного депозитного 
сертифікату. Наведено основні способи вирішення проблеми недостатності фінансових 
ресурсів Фонду гарантування вкладів фізичних осіб.  Вказано випадки, за яких Фонд 
гарантування вкладів фізичних осіб не повертає вклади. Проаналізовано участь Фонду 
гарантування вкладів фізичних осіб в міжнародних організаціях.  Розроблено пропозиції 
щодо покращення діяльності Фонду гарантування вкладів фізичних осіб.  

Cherep A., Korotaeva O. Activities Fund guarantees deposits of individuals in 
Ukraine. 
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The article describes the basic principles of the Deposit Guarantee Fund individuals: 
tasks, basic functions , shows the dynamics of the number of banks - participants of the Deposit 
Guarantee Fund of individuals. Their contributions and compensation payments to depositors . 
The requirements necessary for banks to participate in the activities of the Deposit Guarantee 
Fund of individuals. The analysis of regulatory - legal framework governing the activities of the 
Deposit Guarantee Fund of individuals. Highlighted the positive and negative aspects of the Law 
of Ukraine "On the system of guaranteeing deposits of individuals ." The analysis of the financial 
resources of the Guarantee Fund deposits of individuals . Specify the conditions guaranteeing 
individuals' funds placed under a contract of bank deposit , bank account , or by executing 
registered certificates of deposit . The main ways to solve the problem of inadequate financial 
resources of the Guarantee Fund deposits of individuals . Identified cases in which the Deposit 
Guarantee Fund of individuals does not return deposits. Studied part of the Guarantee Fund 
deposits of individuals in international organizations. Proposals for improving the performance 
of the Deposit Guarantee Fund of individuals. 

Череп А.В., Коротаева О.В.. Деятельность фонда гарантий вкладов 
физических лиц в Украине. 

В статье рассмотрены основные принципы функционирования Фонда 
гарантирования вкладов физических лиц: задачи, основные функции, приведена динамика 
количества банков - участников Фонда гарантирования вкладов физических лиц. Их 
вклады и выплаты возмещений вкладчикам. Рассмотрены требования, необходимые для 
участия банков в деятельности Фонда гарантирования вкладов физических лиц. Сделан 
анализ нормативно - правовой базы, регулирующей деятельность Фонда гарантирования 
вкладов физических лиц. Выделены положительные и негативные стороны Закона 
Украины «О системе гарантирования вкладов физических лиц». Сделан анализ объемов 
финансовых ресурсов Фонда гарантирования вкладов физических лиц. Указаны условия 
гарантирования средств физических лиц, размещенных на условиях договора банковского 
вклада, банковского счета или путем оформления именного депозитного сертификата. 
Приведены основные способы решения проблемы недостаточности финансовых ресурсов 
Фонда гарантирования вкладов физических лиц. Указано случаи, при которых Фонд 
гарантирования вкладов физических лиц не возвращает вклады. Исследовано участие 
Фонда гарантирования вкладов физических лиц в международных организациях. 
Разработаны предложения по улучшению деятельности Фонда гарантирования вкладов 
физических лиц. 

 
Постановка проблеми. З давніх-давен люди здійснювали накопичення коштів з 

різною метою. Одним із способів накопичення коштів є вклад коштів у банк (на депозит). 
Проте, як показала історія, цей спосіб також є небезпечний, банки також банкрутують 
(закриваються) і тоді людина втрачає свої заощадження (депозит). Ось тоді і було 
вирішено створити Фонд, який буде гарантувати певну суму коштів, яку повернуть особі в 
разі банкрутства (закриття) банку. Але не вирішеними залишаються питання щодо 
використання міжнародних фінансових інструментів гарантування вкладів фізичних осіб. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Система гарантування депозитів в 
України комплексно досліджувалася лише вітчизняними економістами, серед яких В.І. 
Огієнко, Т.С. Смовженко,  Л.Д. Кожухов, окремі питання правового регулювання 
гарантування вкладів були предметом вивчення в роботах А.А. Нечай, О.П. Орлюк, О.Б. 
Зайчук, Я.О. Берназюка, А.Г. Пишного, О.М. Синкової та інших. 

Метою статті є дослідження правового статусу, обсягу функцій і повноважень 
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб у контексті реформування законодавства в 
банківській діяльності, формування пропозицій з удосконалення механізму його 
функціонування.  

Виклад основного матеріалу дослідження. З проголошенням Верховною 
Радою Української РСР Декларації про державний суверенітет 16 липня 1990 року 
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Україна вперше заявила про свою економічну самостійність, задекларувала право 
самостійно створювати власну фінансову систему. Розвиток фінансової системи 
супроводжувався активним зростанням кількості комерційних банків, але у зв’язку із 
недосконалим правовим регулюванням та фінансовими кризами, рівень довіри 
населення до банків був досить низьким, більшість заощаджень зберігалися поза 
банківським установами.  

Для усунення такого стану у 1998 Указом Президента України створено систему 
гарантування вкладів, управління якою покладено на Фонд гарантування вкладів фізичних 
осіб [2]. Україна стала першою державою на пострадянському просторі, яка заснувала 
інститут страховика банківських депозитів. Створення системи гарантування вкладів в 
Україні стало результатом загальнодержавних процесів та тенденцій розвитку банківської 
системи держави [3].  

Система гарантування депозитів впевнено йшла шляхом вдосконалення і 
наступним етапом у її розвитку стало прийняття 21 вересня 2001 Закону України «Про 
Фонд гарантування вкладів фізичних осіб». Даним нормативно-правовим актом було 
передбачено, що Фонд гарантував кожному вкладнику учасника або ж тимчасового 
учасника Фонду відшкодування коштів за його вкладами, включаючи відсотки, в розмірі 
вкладів на день настання недоступності вкладів, але не більше 1200 гривень за вклади у 
кожному із таких учасників. 

Важливою віхою в діяльності Фонду стало прийняття 22 лютого 2012 Закону 
України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» (надалі – Закон). Цей 
документ, без жодних сумнівів, можна  назвати справжнім проривом у системі 
гарантування вкладів фізичних осіб. Він значно розширив повноваження Фонду – відтепер 
він має можливість не тільки виплачувати кошти на етапі ліквідації банку, але і виводити 
неплатоспроможні банки з ринку. 

В умовах сучасної України страхування вкладів фізичних осіб без участі держави 
проблематично. Тому Фонд гарантування вкладів фізичних осіб має статус юридичної 
особи, створений і функціонує як державна, економічносамостійна, спеціалізована 
організація, що не має на меті отримання прибутку. Організація, що здійснює управління 
системою гарантування банківських вкладів, повинна мати всі повноваження, що 
необхідні для виконання покладених на неї функцій. Зазначені організації повинні мати 
право укладати угоди, встановлювати свої вимоги до банків, оцінювати актуальну й точну 
інформацію – щоб мати можливість швидко виконувати свої обов’язки стосовно власників 
банківських вкладів. 

Основним завданням Фонду є забезпечення функціонування системи гарантування 
вкладів фізичних осіб та виведення неплатоспроможних банків з ринку. 

На виконання свого основного завдання Фонд здійснює такі функції: 
1) веде реєстр учасників Фонду; 
2) акумулює кошти, отримані з джерел, визначених статтею 19 Закону України «Про 
систему гарантування вкладів фізичних осіб», здійснює контроль за повнотою і 
своєчасністю перерахування зборів кожним учасником Фонду; 
3) інвестує кошти Фонду в державні цінні папери України; 
4) здійснює заходи щодо організації виплат відшкодувань за вкладами в разі прийняття 
рішення про відкликання банківської ліцензії та ліквідацію банку; 
5) здійснює регулювання участі банків у системі гарантування вкладів фізичних осіб; 
6) бере участь в інспекційних перевірках проблемних банків за пропозицією 
Національного банку України; 
7) застосовує до банків та їх керівників відповідно фінансові санкції і накладає 
адміністративні штрафи; 
8) здійснює процедуру виведення неплатоспроможних банків з ринку, у тому числі 
шляхом здійснення тимчасової адміністрації та ліквідації банків, організовує відчуження 
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активів і зобов’язань неплатоспроможного банку, продаж неплатоспроможного банку 
або створення та продаж перехідного банку; 
9) здійснює перевірки банків щодо дотримання законодавства про систему гарантування 
вкладів фізичних осіб; 
10) надає фінансову підтримку приймаючому банку; 
11) здійснює прогнозування потенційних витрат Фонду на виведення неплатоспроможних 
банків з ринку та відшкодування коштів вкладникам [4]. 

В Українi учасниками Фонду є банки, філії іноземних банків, якi мають банкiвську 
лiцензiю на право здiйснювати банкiвську дiяльнiсть та свiдоцтво учасника 
Фонду. Єдиним виключенням з цього правила є АТ "Державний Ощадний Банк України", 
який не є учасником Фонду. Це пояснюється тим, що  Ощадбанк є державним банком, а 
повернення депозитів гарантується Урядом за рахунок коштів Державного бюджету на 
суму усього вкладу. В той же час, це суперечить інтересам вкладників, які розмістили 
кошти в інших банках, або не відкривали депозитні рахунки взагалі [5]. 

Динаміка кількості банків- учасників Фонду гарантування вкладів фізичних осіб 
за 2001 — 2013 рр. наведено на рис.1. 
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Рис.1.  Динаміка кількості банків- учасників Фонду гарантування вкладів фізичних 

осіб за 2001 — 2013 роки 
 
Загальна сума коштів, що акумульовані Фондом, станом на 01 січня 2014 року 

складає 7 293 млн грн. 
Кожному вкладнику банку Фонд гарантує відшкодування коштів за його вкладом 

та відшкодовує кошти в розмірі вкладу, включаючи відсотки, нараховані на день 
прийняття рішення Національним банком України про віднесення банку до категорії 
неплатоспроможних, у розмірі загальної суми вкладів, але не більше 200 тисяч гривень. 

Фонд гарантує кошти у готівковій і безготівковій формі у валюті України 
або в іноземній валюті, розміщені вкладниками на умовах договору банківського вкладу, 
банківського рахунку або шляхом оформлення іменного депозитного сертифікату. 
Виплати гарантованої суми здійснюється Фондом у національній валюті України.  

Обсяг фінансових ресурсів Фонду є важливим показником стабільності Фонду. З 
2000 року по 2013 рік їхній розмір виріс більше ніж у 125 разів і станом на 01 вересня 
2013 року досяг 6,3 млрд грн. Для стимулювання банків до зменшення ризиків 29 березня 
2013 р. виконавчою дирекцією Фонду  було прийнято рішення про запровадження 
диференційованих зборів з учасників, в залежності від ступеню ризику [3]. 
Дані про вклади фізичних осіб в учасниках Фонду гарантування вкладів фізичних осіб в 
2000-2013 рр. наведенл в табл.1. 
 
Таблиця 1. - Дані про вклади фізичних осіб в учасниках Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб в 2000-2013 рр 
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Дата Сума вкладів фізичних осіб, 
млрд.грн. 

Кількість кладників, 
млн.осіб 

Середній розмір вкладу, 
грн. 

01.01.2000 3,7 4,6 806 
01.01.2001 5,6 5,4 1 046 
01.01.2002 9,3 4,8 1 915 
01.01.2003 16,6 7 2 376 
01.01.2004 29,2 10,5 2 780 
01.01.2005 38,4 15 2 559 
01.01.2006 67,9 18,6 3 656 
01.01.2007 100,4 24,2 4 143 
01.01.2008 155,2 29,6 5 243 
01.01.2009 204,9 34,5 5 935 
01.01.2010 198 31,6 6 273 
01.01.2011 254,2 32,6 7 802 
01.01.2012 282,6 35 8 072 
01.01.2013 338,5 44,4 7 619 

Проаналізувавши дані табл.1, ми бачимо загальна сума вкладів фізичних осіб в 
2010 році, порівняно з 2011 роком збільшилась на 28,4 %, або на 56,2 млрд. грн; в  2012 
році порінняно з 2011 роком  - збільшилась на  11,2%, або на 28,4 млрд. грн, а в 2013 році 
– збільшилась на 19,8% або на 55,9 млрд. грн – як бачимо, спостерігається упевнене 
збільшення суми вкладів фізичних осіб, що підтверджує підвищення рівня довіри, щодо 
діяльності Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. Кількість вкладників, також зростає 
протягом аналізованого періоду, в 2013 році, порінняно з 2010, вона збільшилась на 40,5% 
або на 12,8 млн. осіб. 

Існує два основні способи вирішення проблеми недостатності фінансових ресурсів 
Фонду гарантування вкладів: 1) збільшити  надходження коштів до Фонду; 2) змінювати 
максимально гарантовану суму вкладу, що дозволить регулювати видатки коштів із 
Фонду.  Порівняльний аналіз розділу ІІІ  Закону України  «Про Фонд гарантування 
вкладів фізичних осіб» та  розділу ІV Закону України  «Про систему гарантування вкладів 
фізичних осіб»  дає підстави стверджувати, що новим законом передбачено збільшення 
фінансування Фонду.  

По-перше, розширено джерела  формування коштів Фонду (ст. 19), по-друге, 
встановлено мінімальний обсяг коштів Фонду, який не може бути нижчим за 2,5% від 
суми гарантованих Фондом коштів вкладників (ст.  19). Передбачено, що за умов 
досягнення мінімальної межі або ризику суттєвого зменшення обсягу коштів, Фонд має 
право вжити заходів для поповнення своїх фінансових ресурсів.  

Виплати вкладникам гарантованих сум відшкодувань наведено в табл.2. 
 

Таблиця 2. - Виплати вкладникам гарантованих сум відшкодувань 
Дані станом 
на 01.01.2014 в тому числі по кварталах 

Виплати гарантованих 
сум відшкодувань 

Дані про 
отримання 
відшкодувань 
вкладниками 
банків, виплати 
по яких Фондом 
завершені 

про отримання 
відшкодувань 
вкладниками 
банків, виплати 
по яких Фондом 
здійснюються 

Виплати 
відшкодува
нь 
протягом 20
13 року 

I кв. 
2013 
року 

II кв. 
2013 
року 

III кв. 
2013 
року 

IV кв. 
2013 
року 

Кількість банків, 
по яких 
здійснюються 
виплати 17 17 24 24 24 17 17 
Кількість кладників, 
що отримали 
відшкодування, осіб 283 306 103 437 19 064 10 889 7 305 584 286 

Сума відшкодування, 
млн.грн 1 975,00 3 866,70 1 185,50 725,6 414 32,9 13 
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Вклади гарантуються окремо у кожному із банків. У разі розміщення декількох 
вкладів в одному банку гарантується сума всіх вкладів, але не більше визначеного 
законодавством розміру. 

Фонд гарантує відшкодування коштів за вкладом, який вкладник має в банку, 
що в подальшому реорганізувався шляхом перетворення, на тих самих умовах, що і 
до реорганізації. 

Вклади, передані перехідному банку, гарантуються Фондом на тих самих умовах, 
що існували до дня їх передачі [6]. 

Крім того, у відповідності до статті 22  Закону, у 2 рази для національної валюти  та 
більше ніж у 3 рази для іноземної валюти, збільшено розмір базової річної ставки 
регулярного збору до Фонду. Збільшення річної ставки регулярного 17 збору у іноземній 
валюті, у порівнянні із національною, стимулюватиме залучення у банківську систему 
гривневих ресурсів.  Даною статтею також передбачено  право  Фонду на встановлення 
порядку розрахунку розміру регулярних зборів у формі диференційованих зборів. 
Розрахунок розміру диференційованого збору проводитись шляхом зважування базової 
річної ставки збору за ступенем ризику, причому розмір диференційованого збору не 
повинен бути меншим розміру базової річної ставки [8].   

Випадки, за яких Фонд гарантування вкладів фізичних осіб не повертає вклади 
наведено в табл.3. 

 
Таблиця 3 – Випадки, за яких Фонд гарантування вкладів фізичних осіб не повертає 

вклади 
Cтарий закон Новий закон 
членами наглядової ради, ради директорів і 
ревізійної комісії банку, іноземного банку, 
вклади яких у банку, філії іноземного банку є 
недоступними 

передані банку в довірче управління 

працівниками незалежних аудиторських фірм 
(аудиторами), які здійснювали аудиторські 
перевірки банку протягом останніх трьох років 

за вкладом у розмірі менше 10 гривень 

акціонерами, частка яких перевищує 10 
відсотків статутного капіталу банку 

за вкладом, підтвердженим ощадним 
(депозитним) сертифікатом на пред`явника 

третіми особами, які діють від імені 
вкладників, зазначених у пунктах 1, 2, 3 цього 
переліку 

розміщені на вклад у банку особою, яка була 
членом спостережної (наглядової) ради, 
правління (ради директорів), ревізійної комісії 
банку, якщо з дня її звільнення з посади до дня 
прийняття Національним банком України 
рішення про віднесення такого банку до 
категорії неплатоспроможних не минув один 
рік 

вкладниками, які на індивідуальній основі 
отримують від банку пільгові відсотки та 
мають фінансові привілеї, що призвели до 
погіршення фінансового стану банку 

розміщені на вклад власником істотної участі 
банку 

вкладниками, які не ідентифіковані 
ліквідаційною комісією 

розміщені на вклад особою, яка на 
індивідуальній основі отримує від банку 
проценти за вкладом на більш сприятливих 
договірних умовах, ніж звичайні, або має інші 
фінансові привілеї від банку 

 за вкладом у банку, що є предметом застави та 
забезпечує виконання зобов`язань вкладника 
перед цим банком, в обсязі таких зобов`язань 

 за вкладами у філіях іноземних банків 
 за вкладами у банківських металах 
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Фонд здійснює міжнародну діяльність та підтримує контакти з міжнародними 
фінансовими інститутами, є учасником Міжнародної асоціації страховиків депозитів 
(МАСД) та Європейського форуму страховиків депозитів (ЄФСД). В рамках роботи 
МАСД Фонд бере участь у роботі Європейського регіонального комітету та Євразійського 
регіонального комітету МАСД. 

Участь в міжнародних організаціях сфокусована на обміні досвідом у справі 
страхування депозитів, відображенні регіональних інтересів і загальних проблем шляхом 
спільного використання досвіду розвинутих країн, обміну інформацією та ідеями, що дає 
можливість Фонду активно вивчати досвід страхування депозитів розвинутих країн, 
розширювати і застосовувати нові інструменти страхування депозитів та підвищувати 
роль гарантування вкладів в системі фінансової безпеки країни. 

У комітеті з фінансів і банківського нагляду у вересні 2013 року  депутат 
Володимир Ар'єв зареєстрував законопроект №3132 "Про Фонд гарантування вкладів та 
інвестицій фізичних осіб" . 

Документ є продовженням низки законопроектів, які опозиція реєструє "на 
випередження" аналогічних ініціатив влади.  Даний документ передбачає забезпечення 
повернення не лише банківських вкладів, а й вкладів українців у кредитні спілки - КС, 
недержавні пенсійні фонди - НПФ, компанії з управління активами - КУА, пайові та 
корпоративні фонди. 

Враховуючи вищевикладене, можна зробити висновок, що набуття чинності 
нового закону «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» призвело до зміни 
системи регулювання ринку депозитних послуг. Фонд отримав нові повноваження, 
функції та обов’язки, що вдосконалило систему регулювання ринку депозитних послуг та 
збільшило рівень довіри до нього. 

Отже, діяльність Фонду поступово набуває позитивних особливостей, але для 
зменшення наслідків негативного впливу сучасної фінансової кризи на банківський сектор 
Україні необхідно продовжити процес удосконалення системи гарантування вкладів.  

Автори вважають, що фонд повинен завчасно розробити програму інформування 
населення в  надзвичайних ситуаціях (наприклад, надавати інформацію стосовно 
ліквідації певного банку). 

Необхідними умовами  вирішення  проблеми недостатності фінансових ресурсів 
Фонду гарантування вкладів є  збільшення надходження коштів до Фонду та   економічно  
обґрунтоване регулювання  гарантованої суми вкладу. 

Отже, авторами встановлено, що фінансовий ринок не готовий до переходу на 
новий рівень, де нестиме відповідальність за свої дії. А страхування якраз може дати 
громадянам більшу довіру до інвестфондів. Вони будуть знати, що їхні внески 
застраховані. 
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Кобзєва К. В.  Формування експортного потенціалу промислового 
підприємства.  

У статті висвітлені теоретичні аспекти експортного потенціал. Досліджено основні 
аспекти формування експортного потенціалу промислового підприємства. Розраховано  
виробничий потенціал підприємства та визначено його залежність від чинників 
виробництва. Використано двофакторну лінійну економетричну модель Доведено, що 
оцінка робочої сили та активи підприємства мають вагомий вплив на обсяг виробництва, 
тому ці показники є значущими і їх доцільно ввести до моделі. На основі прогнозного 
значення виробничого потенціалу проведено розрахунок експортного потенціалу 
промислового підприємства та його прогнозування на зовнішньому ринку. Доведено, що в 
сучасних умовах рішення проблеми розвитку й ефективної реалізації можливостей 
експортного потенціалу України залежить від економічної ситуації в країні, а також тісно 
пов’язане зі змінами, що відбуваються у світогосподарському середовищі. 

Kobzieva K. Formation of export potential of industrial enterprises.  
In the article the theoretical aspects of export potential. The main aspects of the formation 

of the export potential of the industrial enterprise. Designed production capacity and is defined 
by its dependence on the factors of production. Used two-factor linear econometric model. It is 
proved that the assessment of the working forces and assets of the company have a significant 
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